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1. CONTEXTO GENERAL
1.1 Europa en visperas de la ampliacion

La proxima ampliacion de la Unién Europea potenciara la unidad del continente europeo
y contribuird a crear una zona de paz y prosperidad duraderas.

En 1993, e Consejo Europeo de Copenhague abrio la perspectiva de la ampliacion alos
paises de Europa Central y Oriental. Posteriormente, la UE puso en marcha una
ambiciosa estrategia de preadhesién que ha servido de guia 'y apoyo para los preparativos
de adhesion de los paises candidatos hasta €l dia de hoy.

Gracias a su esfuerzo por cumplir los criterios de adhesion y adoptar e marco
reglamentario de la UE, los paises candidatos han podido acelerar las reformas internas
de modo paralelo a su preparacion para la adhesion. Los ciudadanos europeos han
estrechado sus lazos, como se ha observado en la solidaridad demostrada entre los
actuales y futuros miembros de la UE durante las grandes inundaciones producidas este
verano pasado en Europa Central y Oriental.

Los argumentos historicos y politicos que abogan en favor de la ampliacion son harto
convincentes. Y |os beneficios econdmicos seran considerables.

Tanto los Estados miembros actuales como los futuros gozan de estabilidad politica. En
los paises de Europa Central y Oriental se han creado democracias estables. El mérito de
ese logro hay que atribuirlo ante todo a los propios ciudadanos de esos paises. La
estabilidad politica de los paises candidatos de Europa Central y Oriental esta enraizada
en valores europeos comunes. la democracia, el Estado de Derecho, €l respeto de los
derechos humanos y la proteccion de las minorias. Las causas de los conflictos, como los
problemas de minorias y fronterizos, se han eliminado. Un marco politico estable es una
condicion previa necesaria para que haya una paz duradera y una coexistencia pacifica
entre vecinos asi como una economia solida.

La adhesién representa una oportunidad para los paises candidatos de megjorar su nivel de
vida y sus perspectivas en la competencia mundial. Estos paises ya redizan entre la
mitad y las dos terceras partes de su comercio con la UE. El rgpido crecimiento del
comercio ha ayudado a crear nuevos mercados y a aumentar las inversiones. La plena
integracion que supondra la adhesion, junto con la adopcion de disposiciones y normas
comunes en el mercado Unico mas grande del mundo, incrementara las oportunidades de
conseguir un crecimiento sostenible desde un punto de vista social y medioambiental.

Gracias a la estabilidad politica y econémica, la UE ampliada estara mejor preparada
para afrontar los retos mundiales. Y dara un mayor peso a sus relaciones exteriores, sobre
todo en lo que respecta ala politica exterior y de seguridad comun. Ademas, lamejora de
la cooperacion entre los Estados miembros actuales y futuros contribuira a luchar contra
ladelincuenciay el terrorismo internacional es.

La UE ampliada debera mirar més alla de sus fronteras para disefiar una nueva politica de
vecindad en beneficio de todos. Se esta reflexionando sobre la politica relativa a una



«Europa més amplia» con € fin de enfocar de modo mas coherente la cuestion de la UE
ampliada respecto a los paises vecinos. Actualmente, la Comision esta estudiando las
distintas posibilidades de potenciar la politica de la UE respecto a sus futuros nuevos
Vecinos, con objeto no solo de algar los temores que pueda provocar la ampliacion sino
también de lograr que la ampliacién proporcione avances, tales como e aumento previsto
del comercio y del crecimiento econdmico en ambas partes. La nueva politica de
vecindad hard especial hincapié en que la UE ampliada tendrdq una actitud abierta e
impulsara intereses y actividades comunes con sus vecinos de los Balcanes Occidentales,
Europa Oriental y el Mediterraneo.

L os Estados miembros futuros estan contribuyendo de manera valiosa a los debates sobre
el futuro de Europa en e marco de la Convencion Europea que prepara el camino hacia
la préximareformainstitucional. Lalabor de la convencién es fundamental para el futuro
de Europa. La plena participacion de los paises candidatos ha puesto claramente de
manifiesto el valor afiadido de una Unién Europea ampliada.

La evaluacion de los paises candidatos realizada por la Comision en los informes
periodicos del presente afio transmite tres mensaj es importantes:

e Laestrategia de preadhesion de la UE ha sido un éxito. El proceso de transformacion
de los paises candidatos se ha acelerado considerablemente gracias a la perspectiva de
la ampliacion.

e Las negociaciones de adhesién, que se han basado en los principios de los méritos
propios, la diferenciacion y e logro del nivel necesario, podran finalizar con la
mayoriade los paises candidatos a finales de 2002 a més tardar. Los preparativos de la
ampliacién seguiran su curso.

e Laampliacién es un proceso integrador que todavia no ha finalizado respecto a las
primeras adhesiones. La Union Europea sigue apoyando totalmente a los paises
candidatos actuales que no estén en condiciones de participar en la préoxima
ampliacion.

Los paises candidatos han realizado una gran inversion en e proceso de ampliacion. Se
han tomado decisiones politicas y econdmicas importantes en prevision de la ampliacion.
Si se desean conseguir los maximos beneficios de la integracion tanto para los Estados
miembros futuros como para los actuales, deberd mantenerse € calendario de ampliacién
previsto sin que ello vaya en detrimento de la calidad del proceso de adhesion.

La Comisién espera que un Chipre reunificado se adhiera ala Unién Europea con arreglo
a un acuerdo global, como mejor resultado para todas las partes interesadas. Como se
sefidla en las conclusiones del Consgjo Europeo de Sevilla, la UE tendria en cuenta las
condiciones para una solucion global en el tratado de adhesion, conforme a los principios
en los que se basa la Union Europea. La Comision se congratula por que la participacion
de las Naciones Unidas siga siendo considerable. Todas las partes interesadas deben
hacer un esfuerzo concertado por conseguir ese acuerdo antes de que finalicen las
negociaciones de adhesion. Teniendo en cuenta las declaraciones del Consgo de
Seguridad de las Naciones Unidas, la Comision insta a Turquia, en particular, a que
apoye plenamente los esfuerzos encaminados a conseguir un acuerdo global en el
presente afio. En caso de que se llegue a ese acuerdo, podran adaptarse las condiciones de



adhesion de Chipre de modo que reflgjen €l acuerdo global asi como sus repercusiones en
laaplicacion del acervo en todalaisla.

La Comision sigue activa en sus contactos con todas las partes interesadas con € fin de
prestar apoyo para que se llegue a un acuerdo. Ha propuesto que la UE proporcione
recursos considerables para ayudar a la parte septentriona de la isla a que alcance €
nivel necesario y para respaldar un acuerdo. La Comision sefiala que, si no se consigue
un acuerdo, las decisiones que tome en diciembre el Consglo Europeo de Copenhague se
basaran en las conclusiones expuestas en el Consejo Europeo de Helsinki en 1999.

En sus sucesivas reuniones de Gotemburgo, Lagken y Sevilla, e Consgo Europeo reiterd
gue, S se sigue avanzando al ritmo actual en las negociaciones y reformas, la Union
Europea esta decidida a finalizar las negociaciones con Chipre, Malta, Hungria, Polonia,
la Republica Eslovaca, Lituania, Letonia, Estonia, la Republica Checa y Eslovenia al
final de 2002 a mas tardar, S estos paises estan preparados. El objetivo sigue siendo que
dichos paises participen en las elecciones a Parlamento Europeo de 2004 en calidad de
miembros de pleno derecho. El Consgjo Europeo de Sevilla afiadioé que, para decidir los
paises candidatos con los que se podran finalizar las negociaciones a fina de 2002, la
Comision realizara las recomendaciones adecuadas teniendo en cuenta sus informes
periodicos.

El Consgjo Europeo de Sevilla animd, ademas, a Bulgaria y Rumania a que siguieran
avanzando y reiter6 e compromiso de la UE de prestarles un apoyo total en su
preparacion parala adhesion.

En dicho Consgjo Europeo se indicd asimismo que debia revisarse y potenciarse en
Copenhague un plan de trabgjo actualizado y una estrategia de preadhesion revisada y
reforzada para los paises candidatos que siguen en fase de negociacion. Podria
contemplarse también la posibilidad de aumentar la ayuda financiera de preadhesion. Por
otro lado, s se mantiene €l ritmo anual, podria fijarse un calendario mas preciso para €l
proceso de adhesion de estos paises al final del presente afio a méas tardar.

En la presente Comunicacion se examinan las peticiones del Consgo Europeo que se
acaban de mencionar.

1.2. La opinion publicay e proceso de ampliacion

Al igua de lo que sucede en los Estados miembros, los gobiernos nacionales son los
principales encargados de explicar e proceso de ampliacion a los ciudadanos de los
paises candidatos. La Comision apoya esa labor y ha preparado una estrategia de
comunicacion con ese fin. Todos los agentes responsables de que llegue a buen término
el proceso deben transmitir con claridad €l mensgje de que con la ampliacion todas las
partes saldran ganando y la reunificacion de Europa agrandarda la zona de paz,
prosperidad y seguridad en €l continente.

El apoyo a la ampliacidn suele ser considerable en los paises candidatos. Es importante
lograr que aumenten en los Estados miembros la concienciacion sobre los paises que se
adheriran pronto a la Unién Europea y €l conocimiento sobre dichos paises, asi como
explicar los resultados del proceso de ampliacién. Deben exponerse con mayor
profundidad los beneficios resultantes de una UE ampliada, tanto en cuanto a la
estabilidad politica como a la perspectiva de conseguir un crecimiento econdémico



constante, asi como |os enormes avances que se han logrado en las reformas econémicas
y politicas llevadas a cabo en la region desde 1989. Con ello se contribuira a disipar las
dudas acerca de |la preparacion de |os paises candidatos para adherirse ala UE.

1.3. Preparacion administrativa paralaampliacion

Para que latransicion a una UE ampliada sea fructiferay cdmoda, es precisatambién una
preparacion de las ingtituciones actuales de la UE en € terreno administrativo. Esa
preparacion ya se viene realizando desde hace algun tiempo, con €l fin de que se hayan
adoptado todas las medidas necesarias a més tardar en el momento de la adhesion. Esta
labor incluye, entre otras cosas, evaluaciones de las necesidades de persona y los
preparativos conexos para su contratacion, suministro de traduccion e interpretacion en
las lenguas adicionales, preparacion de edificios, escudlas, etc. Las instituciones han
venido colaborando para garantizar que se esta procediendo a esa preparacion en cada
una de las instituciones. La Comisiéon expuso los avances logrados en esta labor en €l
documento titulado Plan de trabajo de la preparacion administrativa para la
ampliacion®, que se basa en la hipétesis de que se adhieran el 1 de enero de 2004 diez
paises con nueve lenguas adicionales. Dicho plan de trabajo se actualizara una vez que se
hayan adoptado las decisiones relativas a los paises que se adhieran y a su fecha de
adhesion.

En su Comunicacion titulada Actividades y recursos humanos de la Comision en la
Unién Europea ampliada?, la Comisién indicd sus necesidades adicionales de recursos
humanos en términos de puestos de jornada completa, que deberian irse creando
graduamente a partir de 2004 y estar creados completamente en € afo 2008
aproximadamente. Ademas, es obvio que en agunas politicas, como la agricola, la
estructural y los servicios linguisticos, las necesidades de recursos humanos resultantes
de la ampliacién seran elevadas no solo después de la adhesion sino también
inmediatamente antes de la misma. Por ello, la Comision llevd a cabo una rigurosa
evaluacion de sus necesidades de recursos adicionales, que dio como resultado su
peticion de 500 puestos no permanentes ya en 2003 para satisfacer las necesidades
prioritarias, puestos que, en su mayoria, serian cubiertos por nacionales de los paises
candidatos.

1.4. Criterios de Copenhague

En junio de 1993, el Consejo Europeo de Copenhague establecio |os cimientos del actual
proceso de ampliacion al declarar que “los paises asociados de Europa Central y
Oriental que lo deseasen se convertirian en miembros de la Union Europea” y a
establecer las condiciones de la adhesion, los denominados criterios de Copenhague.
Dichos criterios son los siguientes:

o «estabilidad de instituciones que garantice la democracia, € Estado de Derecho, los
derechos humanos'y €l respeto y proteccién de las minorias»: criterios politicos.

Desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam en mayo de 1999, estos
requisitos se han consagrado como principios constitucionales en el Tratado de la

! SEC(2002) 1015 de 25.9.2002.
2 COM(2002) 311 de 5.6.2002.



Unién Europeay se subrayan en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea, que se establecio en e Consgjo Europeo de Niza en diciembre de 2000.

e «existencia de una economia de mercado en funcionamiento y capacidad de hacer
frente a la presién de la competencia y a las fuerzas del mercado dentro de la
Union»: criterios econdmicos.

Estos criterios se gjustan a los principios aplicables a las politicas econdmicas
consagrados en el Tratado CE por el Tratado de Maastricht, que entré en vigor €l 1 de
noviembre de 1993.

e «capacidad de asumir las obligaciones de la adhesi6n, incluida la observancia de los
fines de la union politica, econdbmica y monetaria». Este criterio se refiere a la
aplicacion de la legidacion de la UE, que se conoce con el nombre de acervo
comunitario. Por esa razon, este criterio se denomind més adelante e criterio del
acervo. En posteriores consgjos europeos, y en especial en e Consgjo Europeo de
Madrid de 1995, se destacO la importancia no solo de incorporar € acervo a la
legislacion nacional sino también de garantizar su aplicacion real mediante las
estructuras administrativas y judicial es adecuadas.

Desde sus dictdmenes de 1997 sobre las solicitudes de adhesion de los paises de Europa
Central y Oriental, la Comision haido evaluando anuamente en sus informes periodicos,
gue se han ampliado también a Chipre, Maltay Turquia, los avances conseguidos por los
paises candidatos en lo que respecta a cumplimiento de los criterios de Copenhague. En
el contexto de la Agenda 2000, |a Comisién ha elaborado una metodol ogia con este fin.

Con arreglo a esa metodologia, en los informes periddicos se evallan |os avances en
cuanto alalegislacion y las medidas reamente adoptadas o aplicadas. Esta metodologia
permite una igualdad de trato a todos los paises candidatos y una evaluacion objetiva de
la situacién en cada pais. Los avances en e cumplimiento de los criterios se evalta por
medio de una lista de comprobacion normalizada que garantiza que los aspectos
examinados sean los mismos para todos los paises y que la actividad de evaluacion sea
transparente. Para redactar 1os informes se utilizan y se comparan numerosas fuentes,
empezando por la informacién facilitada por los propios paises candidatos y también
muchas otras fuentes, como los informes del Parlamento Europeo, las evaluaciones de
otros Estados miembros o la labor de organizaciones internacionales y no
gubernamentales. El informe del presente afio contiene también algunos elementos
orientados hacia el futuro.

Con € fin de evaluar la medida en que los paises candidatos cumplen los criterios
politicos, la Comision no sélo describe sus instituciones (parlamento, poder gecutivo y
poder judicial) sino que también examina e modo en que se gercen en la practica los
distintos derechos y libertades. En lo que respecta a los derechos humanos, la Comision
analiza el modo en que los paises candidatos respetan y aplican las disposiciones de los
principales convenios de derechos humanos, sobre todo el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. En cuanto al
respeto de los derechos y la proteccion de las minorias, la Comisién presta especia

3 Agenda 2000: Por una Unién més fuerte y mas amplia (COM (97) 2000 final); véase en especial |a parte
I1: El desafio de laampliacion: I. Evaluacion con arreglo alos criterios de adhesion.
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atencion ala aplicacién de los principios establecidos en el Convenio Marco del Consgjo
de Europa para la Proteccion de las Minorias Nacionales. También se examinaran las
medidas adoptadas por |os paises para luchar contrala corrupcion.

Los criterios econdmicos son dos. existencia de una economia de mercado en
funcionamiento; capacidad de hacer frente ala presion de la competencia y alas fuerzas
del mercado dentro de la Union. Ambos criterios se evallan por medio de subcriterios
establecidos en la Agenda 2000. La existencia de una economia de mercado en
funcionamiento supone que, a igual que €l comercio, los precios estén liberalizados y
gue esté establecido un sistema juridico que se aplique, incluidos los derechos de
propiedad. La estabilidad macroecondmica y e consenso sobre la politica econdmica
potencian los resultados de una economia de mercado. Un sector financiero desarrollado
y lainexistencia de obstaculos de importancia a la entrada en € mercado y la salida del
mismo aumentan la eficiencia de la economia. La capacidad de hacer frente a la presién
de la competencia y a las fuerzas del mercado requiere que haya una economia de
mercado y un marco macroecondmico estable, asi como € suficiente capital humano y
fisico, incluidas las infraestructuras, y depende de la medida en que las politicas publicas
y la legislacién influyan en la competitividad, del grado de integracion comercia que
consiga un pais con la UE y de la proporcion de pequefias empresas.

La capacidad de asumir |as obligaciones de la adhesién requiere la adopcion, aplicacion y
cumplimiento del acervo. En sus informes, la Comision analiza en cada uno de los
veintinueve capitulos del acervo la medida en que se han adoptado las medidas
legislativas necesarias para poder aplicar el acervo en € capitulo de que se trate y expone
lo que queda pendiente al respecto. Ademés, la Comision evalUa la medida en que cada
uno de los paises candidatos ha establecido las estructuras administrativas necesarias
para aplicar €l acervo.

Los informes periddicos del presente afio adoptan una perspectiva mas amplia que en los
anos anteriores. Ademés de evaluar los avances logrados por cada uno de los paises
candidatos, evallan también la medida en que dichos paises cumpliran los criterios de
Copenhague en e momento de la adhesion, teniendo en cuenta € calendario de la
ampliacion previsto fijado por e Consgo Europeo.

Para ello es preciso realizar un atento examen de los progresos realizados por cada pais
en los Ultimos afios*, de su trayectoria en la aplicacién de los compromisos contraidos en
las negociaciones y de s los paises cumplen de modo suficiente los criterios de
Copenhague. Este Ultimo aspecto es especiamente importante a la hora de evaluar la
capacidad de asumir las obligaciones de la adhesion. Para llegar a la conclusion de que
un pais candidato determinado estara en condiciones de aplicar € acervo en e momento
de la adhesi6n es necesario que dicho pais cumpla ya actualmente una parte significativa
del acervo en los distintos capitulos y que su trayectoria de |os Ultimos afios sea positiva.
También se tiene en cuenta la informacion a la que puede acceder la Comision sobre los
preparativos actuales, sobre todo en o que serefiere a proceso de supervision.

* Desde los dictamenes de 1997 sobre |os paises candidatos de Europa Central, desde e informe periédico
de 1998 sobre Chipre y Turquiay desde la actualizacion de 1999 del dictamen sobre Malta.
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En los informes periédicos se sefialan |os paises candidatos que cumpliran los criterios de
Copenhague dentro del plazo previsto para la adhesion. La Comisiéon se ha basado en
dichos informes para recomendar la finalizacion de las negociaciones con dichos paises
a final de 2002. En los informes se indican, respecto a todos los paises, los ambitos en
gue se deberd avanzar mas o seguir con las reformas.

1.5. Potenciacion de la capacidad administrativay judicial

La Comision considera sumamente importante que los paises candidatos sigan
aumentando su capacidad administrativa y judicial. ES un requisito esencial para que se
cree una confianza mutua entre |os Estados miembros, indispensable para la adhesiéon. En
sus dictamenes de 1997 y |los posteriores informes periddicos, la Comision ha seguido de
cercalos avances conseguidos por cada pais en este ambito. Desde principios de los afios
90, se ha programado una gran parte de la asistencia comunitaria de preadhesion para
ayudar a los paises candidatos en su labor de creacion y desarrollo de sus estructuras
administrativasy judiciales.

Como anuncidé en su documento de estrategia de 2001 sobre la ampliacion titulado
Conseguir que la ampliacion sea un éxito, la Comision preparé durante e primer
trimestre de 2002 junto con cada uno de los paises negociadores un plan de actuacion
para reforzar la capacidad administrativa y judicial de los mismos. Basandose en las
prioridades de las asociaciones para la adhesion de 2002, los planes de actuacién
exponen las medidas concretas que cada pais tiene pendiente adoptar para alcanzar €l
nivel adecuado de capacidad administrativa en el momento de la adhesion.

En los planes de actuacion se indica la asistencia especifica necesaria para ayudar a los
paises candidatos en su labor. Para €ello, la Comision ha liberado asistencia financiera
adicional por valor de hasta 250 millones de euros en 2002, con lo que la ayuda
comunitaria total de 2002 destinada a potenciar la capacidad administrativay judicial de
los paises negociadores sera de 1 000 millones de euros aproxi madamente.

Por otra parte, en los planes de actuacion se exponen los compromisos pertinentes
contraidos en las negociaciones y las medidas adicionales de supervision, en especial las
revisiones paritarias, que pueden ser necesarias en algunos terrenos para evaluar la
preparacion de cada pais. Los doce paises negociadores han estado sujetos a revisiones
paritarias en distintos grados. En total, se han realizado 205 revisiones de ese tipo por
medio de la Oficina de Intercambio de Informacion sobre la Asistencia Técnica (TAIEX)
en 17 sectores y en las que han participado méas de 800 expertos (véase €l anexo 5).
Algunas de esas revisiones en e sector del control financiero han sido organizadas por
medio del Programa de Apoyo para la Megora de la Gobernabilidad y la Gestién
(SIGMA), mientras que la propia Comision ha llevado a cabo varias actividades de
supervision en otros sectores. Durante el primer semestre de 2002 se llevd a cabo, bajo
los auspicios del Consgjo, unarevision paritaria especial sobre seguridad nuclear que dio
como resultado un informe de situacion en junio de 2002.

El intercambio de informacion entre los expertos de organismos equivalentes de los
paises candidatos y los Estados miembros es una parte fundamental de las revisiones
paritarias. Los informes resultantes de dichas revisiones, que se han facilitado a los
paises candidatos y a los Estados miembros, han contribuido al andlisis efectuado por la
Comision en los informes periodicos. Los paises candidatos utilizaran los resultados de
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las revisiones para determinar las medidas adicionales necesarias que deben tomar.
Dichos resultados contribuiréan también a desarrollo de las actividades paritarias de
asistencia a los paises candidatos, con € fin de intercambiar las mejores précticas,
durante el periodo que queda hasta su adhesion y después de la misma.

Los planes de actuacién han proporcionado un nuevo impulso a los paises candidatos en
su labor de potenciacion de la capacidad administrativa y judicial. En conjunto, los
planes se estan llevando a cabo conforme a calendario previsto. Es importante que los
paises candidatos sigan manteniendo el ritmo de aplicacion de tales planes.

1.6. Negociaciones de adhesion

1.6.1. Stuacion actual

Las negociaciones de adhesion estan muy adelantadas. Seis paises han venido
negociando desde 1998 (Chipre, la Republica Checa, Eslovenia, Estonia, Hungria y
Polonia) y otros seis empezaron a negociar a principios del afio 2000 (Bulgaria,
Eslovaquia, Letonia, Lituania, Mata y Rumania). El Consgo Europeo de Niza de
diciembre de 2000 decidié un plan de trabajo para las negociaciones de adhesion, que
contiene un calendario para que la UE determine su postura sobre los capitulos
pendientes de las negociaciones. El plan de trabgo ha resultado de gran utilidad para
avanzar en las negociaciones, ya que ha ayudado a todas las partes a seguir un plan
realista. La UE ha establecido posiciones comunes de acuerdo con €l plan de trabgjo, que
han conducido a cierre provisional de un nimero considerable de capitulos. En el anexo
6 se expone la situacion actual de las negociaciones.

1.6.2. Compromisos

El cierre provisional de un capitulo depende, entre otras cosas, de que la Unién Europea
acepte la credibilidad de los compromisos de los paises candidatos. Para ello, en general
serd importante que ya se hayan incorporado al Derecho interno partes esenciales del
acervo. Los paises candidatos deben garantizar que cumplen todos los compromisos de
acuerdo con lo previsto. La Comisién sigue de cerca € cumplimiento de los
compromisos, en especia mediante informes de supervision y los planes de actuacion
sobre la capacidad administrativa y judicial. Hasta e momento, los compromisos
contraidos en las negociaciones se han ido cumpliendo ampliamente conforme a lo
previsto; en los pocos casos en que han surgido problemas o se han producidos retrasos,
se han hallado soluciones, y la Comisién no ha debido recomendar |la reapertura de
ningun capitulo.

La evaluacion realizada en los informes periodicos del presente afio confirma que, en la
mayoria de los casos, los paises candidatos se gjustan a los compromisos contraidos en
las negociaciones. En los casos en que los compromisos se refieren a medidas que
deberan haberse adoptado en e momento de la adhesion, la evaluacién de la Comision se
basa en e proceso preparatorio correspondiente. En los informes se sefialan algunos
casos en que los paises candidatos tienen problemas para cumplir sus compromisos. Asi
ocurre, principalmente, en los ambitos de la agricultura, el medio ambiente y la pesca. En
tales casos, |o0s paises candidatos deben adoptar todas las medidas necesarias para que se
cumplan plenamente |os compromisos.
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1.6.3. Maedidastransitorias

S bien las negociaciones de adhesion se basan en el principio de que los paises
candidatos deben aplicar reamente € acervo en  momento de la adhesién, se han
acordado en las negociaciones una serie de medidas transitorias justificadas, de
conformidad con los principios relativos a las medidas transitorias, |os cuales establecen
gue cualquier medida transitoria debe ser limitada en cuanto a tiempo y al acance y
debe ir acompariada de un plan en € que se indiguen claramente las fases de aplicacion
del acervo. Ademas, las medidas transitorias no deben suponer modificaciones de las
normas ni de las politicas de la Union, aterar su buen funcionamiento o provocar
distorsiones significativas de la competencia. Se han acordado medidas transitorias,
previa peticion tanto de los paises candidatos (se han aceptado hasta e momento unas
190 peticiones) como la UE (se han aceptado hasta e momento unas 28 peticiones). El
alcance de dichas medidas varia de un sector aotro y de un pais a otro.

Se han aprobado medidas transitorias solicitadas por los paises candidatos, por ejemplo
en sectores en gue la aplicacion rea del acervo precisa considerables inversiones
financieras previas; es € caso de la construccion de instalaciones de tratamiento de aguas
residuales en los municipios o la acumulacién de reservas de petrdleo de emergencia. En
esos casos se han aprobado planes de inversion y estrategias detalladas para e
cumplimiento gradua del acervo. Por otro lado, se ha restringido temporalmente la libre
circulacion de capitales de los actuales Estados miembros a los nuevos destinados a
adquirir suelo y segundas residencias.

Previa peticion de la UE, se han aprobado algunas medidas transitorias limitadas y bien
determinadas, en respuesta a las perturbaciones regionales o sectoriales percibidas
resultantes de la plena aplicacion del acervo en la UE ampliada. Se ha restringido
temporalmente la libre circulacion de trabajadores de los nuevos Estados miembros a los
actuales, se ha reforzado la proteccion de los derechos de propiedad industrial de los
productos farmacéuticos y las marcas de productos de la UE y se ha restringido
temporalmente el acceso alos mercados nacionales del transporte por carretera (cabotaje)
entre los actuales Estados miembros y algunos nuevos Estados miembros.

2. AVANCES DE LOS PAISES CANDIDATOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
CRITERIOSDE ADHESION

2.1. Criterios politicos
2.1.1. Evolucion general

En sus dictdmenes de 1997 y los informes periddicos posteriores, la Comision evaluo los
avances realizados por los paises candidatos en €l cumplimiento de los criterios politicos
de Copenhague. Desde 1999, la Comision ha considerado que todos |os paises candidatos
gue estan negociando cumplen dichos criterios. En los Ultimos cinco afios, han
progresado considerablemente en la consolidacion y la profundizacion de la democracia
y €l respeto del Estado de Derecho.

Durante € pasado afno, se confirmé que los sistemas democr aticos de gobierno de los

paises candidatos estaban en funcionamiento. En varios paises se celebraron elecciones
nacionales o locales, que fueron libres y equitativas.
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Se siguid trabajando a fin de consolidar y modernizar la administracion publica.
Actuamente todos los paises candidatos disponen de un marco juridico para la funcion
publica, y la formacion de los funcionarios se ha convertido en una préactica habitual.
Varios paises han avanzado respecto a establecimiento de codigos de conducta, la
aclaracion de la distincion entre las responsabilidades politicas y las administrativas y €l
establ ecimiento de legislacion sobre el acceso alainformacién publica

La mayoria de los paises han avanzado en cuanto a lareformay e refuerzo del sistema
judicial, un factor clave para garantizar el respeto del Estado de Derecho y €
cumplimiento real del acervo. En la mayoria de los paises se han dado pasos decisivos
hacia adelante con la aprobacion de legislacion basica, 1a potenciacion de los recursos
humanos y la mejora de las condiciones laborales. En varios paises, se ha progresado en
cuanto alacreacion y el refuerzo de mecanismos que garanticen el debido cumplimiento
de las decisiones de los tribunales y ala mejora del acceso de los ciudadanos alajusticia
En la mayoria de los paises, se ha seguido avanzando en la cuestion de los retrasos
judiciales. Sera preciso continuar con esta labor a fin de seguir consolidando las reformas
en este ambito.

Se han realizado progresos en lo que se refiere alalucha contrala corrupcion, e fraude
y la delincuencia econdémica, pero este ambito sigue siendo motivo de preocupacion. En
la mayoria de los paises existen actualmente estrategias contra la corrupcion y se han
seguido reforzando |os organismos anticorrupcion. Se ha continuado avanzando en lo que
respecta alalegisacion, incluida la contratacion publica y la financiacién de los partidos
politicos, y se han realizado notables esfuerzos de sensibilizacion en estas cuestiones.
Hay signos de gue en varios paises esta creciendo la concienciacion popular sobre los
peligros de la corrupcion para la economia y la sociedad en su conjunto. ASimismo es
alentadora en este terreno la evolucion registrada en cuanto a la transparencia, la
responsabilizacion y la eficacia de la administracion pablica. Lalabor debe ser constante.

En varios paises se han seguido adoptando medidas para fortalecer € marco legidativo e
institucional con €l fin de garantizar laigualdad de trato entre los sexos. En algunos de
ellos se han dado también importantes pasos hacia adelante en lo que respecta a la ayuda
alas victimas de la violencia domeéstica. Es necesario continuar con la labor de fomento
de laigualdad econdmicay socia entre las mujeresy los hombres.

En todos los paises en que hay considerables comunidades romanies se ha avanzado en
la aplicacion de los planes nacionaes de mejora de la dificil situacion en que se halan
los miembros de esas comunidades. Es preciso realizar una labor constante para que los
distintos planes sigan aplicandose, en estrecha cooperacion con los representantes
romanies. En los casos en que no exista una legislacion global antidiscriminatoria, que se
gjuste a acervo comunitario en materia de antidiscriminacion, la aprobacion y la debida
aplicacion de dichalegidlacion seria un importante paso adelante.

La situacion ha seguido evolucionando positivamente en lo que respecta a la proteccién
de las minorias. En Estonia y Letonia, se ha avanzado de manera continua en la
integracion de los no nacionales. En varios paises se reforzé € marco juridico e
institucional relativo ala proteccion de las minorias. En Bulgaria, Eslovaquiay Rumania,
los miembros de las comunidades minoritarias siguieron desempefiando un importante
papel en lavida politica nacional.
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En afios anteriores, la Comision ha subrayado € problema de las instituciones de
acogida de nifios en Rumania. Las medidas legislativas, administrativas y financieras
adoptadas por las autoridades rumanas estan empezando a dar sus frutos. El nimero de
nifios objeto de atencidn residencia ha disminuido y sus condiciones de vida han
mejorado. Es preciso mantener e nivel de esfuerzo.

2.1.2. Conclusiones

Todos los paises en fase de negociacién siguen cumpliendo los criterios politicos de
Copenhague, como se ha confirmado respecto a afio pasado.

En el punto 5 se exponen los avances y la situaciéon de Turquia en lo que se refiere alos
criterios politicos.

Las conclusiones de cada informe periddico figuran en € anexo 1. La lista de convenios
sobre derechos humanos ratificados por |os paises candidatos se hallaen € anexo 3.

2.2. Criterios econémicos
2.2.1. Evolucion general

Las evaluaciones redlizadas en los informes periddicos del presente afio de |os avances de
los paises candidatos respecto al cumplimiento de los criterios econdmicos de
Copenhague adoptan una perspectiva mas amplia que en los afios anteriores. Se
consideran los progresos conseguidos desde los ultimos informes periddicos y se
examinan los logros relativos a cumplimiento de dichos criterios durante e periodo
iniciado en 1997, cuando la Comisién redact6 sus dictamenes sobre la mayoria de los
paises candidatos. A continuacion se expone un resumen de la evolucion general y en €
anexo 7 se sefialan una serie de indicadores econ0micos por paises.

Durante e periodo comprendido entre 1997 y 2001, los indices medios de crecimiento
economico de la mayoria de los paises candidatos se situaron muy por encima de la
mediade la UE del 2,6%. El retroceso mundial que empez6 afinales del afio 2000 af ectd
también a la UE vy, con €llo, a los paises candidatos; €l crecimiento de algunos de ellos
disminuyd en 2001 pero €l desarrollo econémico agregado se mantuvo bastante estable
durante el primer semestre de 2002. El PIB per capita, medido en estandares de poder
adquisitivo, alcanz6, como media de los diez paises con economias de transicion, €l
39,3% de la media de la UE en 2001, lo que representd un incremento del 38,5%
respecto a afio 2000. En € periodo quinguenal mencionado, la mayoria de los paises
candidatos avanzaron en el acanzamiento del nivel de la UE.

L os paises candidatos han seguido ajustando sus estructuras de produccion. La cuota del
sector agricolaen el PIB disminuyo durante el periodo, y el sector de los servicios siguio
aumentando, aunque sin llegar a alcanzar los niveles de la UE.

La inflacion en la mayoria de los paises candidatos ha ido disminuyendo durante el
periodo. La tendencia a la bagja de la inflacion continu6é en 2001, llegandose a una
inflacion de una sola cifra en la mayoria de dichos paises. En los Ultimos cinco afos, la
mayoria de ellos han creado un banco central independiente; en la mayoria de |os casos,
dichos bancos han adoptado estrategias que tienen como objetivo lainflacion de caraala
estabilidad de precios.
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Como término medio en todos los paises candidatos, € periodo se caracterizd por una
disminucion del empleo, provocada, fundamentalmente, por la reestructuracion de los
sectores industriales nacionaes y, en parte, por ciertas deficiencias estructurales en los
mercados de trabajo. Los indices de desempleo siguen siendo altos en muchos paises. En
2002, en varios paises parece gue llega a su término un periodo de supresion de puestos
de trabajo y se empieza a experimentar un crecimiento del empleo.

Todos los candidatos sefialaron un déficit de las administraciones publicas durante €l
periodo considerado. En 2001, €l déficit medio de los diez paises de Europa Central y
Oriental aumento del 3,2% al 3,8%, como resultado de la desacel eracion econdmica, una
politica fiscal menos restrictiva, los gastos derivados de la transicion y una mejor
medicion.

Durante e periodo, los déficit comercial y por cuenta corriente permanecieron
relativamente elevados en la mayoria de los paises, pero se mantuvieron en niveles
sostenibles. La mayoria de los paises atrgeron suficientes inversiones directas
extranjeras para financiar esos déficit, que, en general, megjoraron en cierta medida en
2001.

La privatizacion de la economia ha avanzado de manera impresionante desde 1997,
alcanzando unos niveles comparables a los de la UE, pero son necesarios esfuerzos para
completar lareestructuracion de una serie de sectores.

La intermediacion financiera se ha reforzado. Cas todos los paises cuentan en la
actualidad con un sector bancario mas eficaz y estable. La media de los préstamos
bancarios nacionales a sector privado en los paises en transicion sigue siendo baja,
situdndose en € 27% aproximadamente del PIB en 2001.

Las condiciones de entrada en € mercado y salida del mismo han alcanzado grados
suficientes de eficiencia y seguridad juridica. Los derechos de propiedad estan bien
establecidos, y se han logrado considerables avances en cuanto a la legislacion y los
procedimientos sobre quiebras. No obstante, en la mayoria de los paises, debe reforzarse
mas la aplicacion del marco juridico.

La Unién Europea es € principal socio comercia e inversor extranjero de todos los
paises candidatos. Se ha conseguido un elevado grado de integracion econémica de los
candidatos con la UE.

2.2.2. Conclusiones

Los progresos de cada pais se han evaluado con arreglo a los subcriterios de los criterios
econdémicos de Copenhague, a saber, la existencia de una economia de mercado en
funcionamiento y la capacidad de hacer frente a la presién de la competencia y a las
fuerzas del mercado dentro de la Union Europea.

Considerando los dos subcriterios juntos, se reitera que Chipre y Malta son paises con
una economia de mercado en funcionamiento y retinen las condiciones necesarias para
hacer frente ala presion de la competenciay alas fuerzas del mercado dentro de la UE.

La Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, la Republica Eslovaca
y Eslovenia también son paises con una economia de mercado en funcionamiento, como
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ya se concluyd con anterioridad. Segun las evaluaciones de este afio, dichos paises han
seguido avanzando de modo suficiente en lo que respecta a la estabilizacion
macroeconodmica y la reforma econdmica, y la continuacién del sendero actua de las
reformas |os situara en condiciones de hacer frente ala presion de la competenciay alas
fuerzas del mercado dentro dela UE.

Por consiguiente, teniendo en cuenta los compromisos que los diez paises mencionados
deberan haber cumplido en e momento de la adhesién, la Comisién considera que
cumpliran los criterios econémicos de Copenhague dentro del plazo previsto para la
adhesion. En las conclusiones de los informes periédicos se sefidlan los ambitos
principales en que deberan conseguirse mejoras adicionales en lo que se refiere a
funcionamiento de la economia de mercado y ala competencia en la UE. Dichos ambitos
no son exhaustivos, pero constituyen sectores prioritarios de actuacion.

Después de haberse considerado que su economia se aproximaba a una economia de
mercado en funcionamiento, en e informe periddico del presente afio se concluye por
primera vez que Bulgaria es un pais con una economia de mercado en funcionamiento. Si
sigue aplicando su programa de reformas destinado a eliminar las dificultades que aln
guedan, estard en condiciones de hacer frente ala presion de la competenciay las fuerzas
del mercado dentro de la UE a medio plazo.

Rumania ha seguido avanzando en su objetivo de convertirse en un pais con una
economia de mercado en funcionamiento, objetivo cuyas perspectivas de realizacion han
mejorado. Junto con larealizacion de latotalidad del programa de reformas, la aplicacién
plena y continuada de las medidas previstas debe permitir a Rumania hacer frente a la
presion de lacompetenciay las fuerzas del mercado dentro de la UE a medio plazo.

Turquia ha progresado en cuanto a funcionamiento de su economia de mercado, que
deberia aumentar su capacidad de hacer frente a la presién de la competencia y las
fuerzas del mercado dentro de la UE, pero aln padece las consecuencias de dos crisis
financieras de amplios efectos desestabilizadores.

En el anexo 1 se exponen las conclusiones de cada uno de los informes periédicos.

2.3. Otras obligaciones vinculadas a la adhesion (incluida la capacidad
administrativa)

2.3.1. Evolucion general

Las evaluaciones realizadas en los informes peridicos del presente afio de |os avances de
los paises candidatos respecto a cumplimiento de los criterios de Copenhague relativos
al acervo también adoptan una perspectiva méas amplia que en los afios anteriores.
Ademas de evaluar los progresos de cada uno de los paises candidatos desde €l afio
pasado, los informes de este afio examinan los avances conseguidos por cada pais desde
los dictmenes de 1997 (desde € informe periédico de 1998 en el caso de Chipre y
Turquia y desde la actualizacion de 1999 del Dictamen sobre Malta), su trayectoria en el
cumplimiento de los compromisos contraidos en las negociaciones y e grado de
adaptacion al acervo y de aplicacion del mismo. Dado que e acervo ha experimentado
un desarrollo considerable en los Ultimos 3 a 5 afos, también se han evaluado durante
este periodo los progresos conseguidos respecto a nuevo acervo adoptado por la UE.
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Ademas, se ha tomado en consideracion la informacion de que ha podido disponer la
Comision sobre los preparativos actuales y los planes detallados de aplicacion.

Los informes ponen de manifiesto que, en términos globales, 1os paises candidatos han
alcanzado por lo general un elevado nivel de adaptacion al acervo en muchos ambitos,
como resultado de los notables avances conseguidos en la incorporacion del acervo a
Derecho interno en los Ultimos afios. Se han logrado progresos constantes en cuanto a
desarrollo de las estructuras administrativas y judiciales necesarias para aplicar y hacer
cumplir €l acervo y lamayoria de los paises estan bastante avanzados en o que respecta
a la consecucion de una capacidad administrativa adecuada en un considerable nimero
de ambitos. Por lo demas, en general se estan cumpliendo |os compromisos contraidos en
las negociaciones.

El acervo ya se ha establecido en varios sectores. En otros sectores, debe finaizarse la
adaptacion al acervo y la consecucion de la capacidad administrativa necesaria con vistas
alaadhesion. La continuacion de lalabor de los paises para g ustarse a los compromisos
o los requisitos acordados en las negociaciones les ayudara a cumplir |las obligaciones de
la adhesion en estos sectores en el plazo previsto.

Por giemplo, en lo que se refiere al mercado interior, se ha avanzado considerablemente
y la mayoria de los paises ya han alcanzado un nivel razonable de adaptacion y
aplicacion del acervo. Se ha adelantado bastante especiamente en cuanto a la
normalizacion y la certificacion, ambitos en los que ya se hallan establecidas en la
mayoria de los paises lalegislacion marco y lainfraestructura basica. Laincorporacion a
Derecho interno del acervo sobre servicios financieros, en especial la legisacion
bancaria, esta bastante avanzada en general. En la actualidad ya cas ha finalizado en la
mayoriade los paises |a liberalizacion de la circulacion de capitales conforme a acervo.

Debe seguirse trabajando para aumentar la capacidad administrativa en ambitos como la
vigilancia del mercado y la seguridad aimentaria. En lo que respecta a la contratacion
publica, debe finalizar la incorporacion legidativa y deben reforzarse las estructuras
encargadas de hacer que se cumpla la legislacion. Debe prestarse atencion a ambito del
reconocimiento mutuo de titulos profesionales, en e que debe finalizar la adaptacién
legislativa respecto a las profesiones de asistencia sanitaria y, en algunos casos, también
la adaptacion de los planes de estudios y la formacion alos requisitos comunitarios. Debe
prestarse atencion asimismo a la aplicacion correcta de las directivas sobre e blanqueo
de dinero y alalegislacion sobre servicios financieros, en especial la independencia de
las autoridades de supervision. Laincorporacion de los derechos de propiedad intelectual
e industrial avanza a un ritmo satisfactorio, pero aln puede meorar € grado de
cumplimiento de lalegislacion.

En lo que se refiere ala competencia, la legislacion antimonopolio ya se ha adaptado en
gran medida a acervo en la mayoria de los paises, pero debe prestarse una atencion
continua a la aplicacién y € cumplimiento reales de las normas. En cuanto a las ayudas
de Estado, en varios paises los regimenes de ayudas incompatibles, que a menudo
revisten la forma de incentivos fiscales, deben adaptarse a acervo y deben mejorarse los
resultados obtenidos por |os paises respecto a cumplimiento de la legislacion. Ademés,
una serie de paises deben mejorar € control de las ayudas de Estado en determinados
sectores sensibles, como la construccion naval y e sector siderdrgico, en los que es
necesario aplicar planes de reestructuracion.
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En lo que respecta a la politica de proteccion de los consumidores, terreno en € que, en
general, la adaptacion legidativa esta bastante avanzada, los paises candidatos deben
seguir trabgjando para finalizar la incorporacion a su Derecho interno y aplicar la
legislacion. La aplicacion real del acervo garantizara que los productos que se hallen en
el mercado interior ampliado son seguros y que los derechos de los consumidores estan
protegidos.

En lo relativo al medio ambiente, ademas de finalizar la incorporacion del acervo, los
paises candidatos deben centrar su labor en la potenciacion de la capacidad
administrativa general para aplicarlo, sobre todo en lo que se refiere a la gestion de
residuos y a la contaminacion industrial. En algunos temas debe garantizarse €l
suministro de los medios financieros necesarios.

En e sector del transporte, la adaptacion legidlativa ha ido progresando en la mayoria de
los paises candidatos, quedando pendiente la legislacion de aplicaciéon. Sin embargo,
algunos esos paises deben finalizar la adaptacion y llevar a cabo las reformas en el sector
ferroviario. Otros paises aln deben avanzar mucho en el sector del transporte maritimo.
Debe aumentar la capacidad administrativa en todos los campos para hacer cumplir €l
acervo estrictamente, en especial en e transporte por carretera (incluido el acervo
social). Del mismo modo, varios paises deben aumentar sus esfuerzos para adaptarse a
acervo relativo a la seguridad maritima. Sera preciso realizar considerables inversiones
en la préxima década en lared de transporte transeuropea ampliada.

En & sector de la energia, algunos paises deben cumplir los requisitos adicionales
derivados de la legislacion necesaria para € mercado interior de la energia. Ello es
importante también para el futuro acervo. La mayoria de los paises deben reforzar su
capacidad administrativa. Se estan poniendo en practica las recomendaciones del Consgjo
sobre seguridad nuclear en € contexto de la ampliacion. En especial, algunos paises
deben seguir trabagjando para fortalecer los organismos de reglamentacion en materia de
seguridad nuclear. Dos paises candidatos han contraido compromisos en firme para
clausurar determinadas centrales nucleares. Estos compromisos deberan incluirse en los
tratados de adhesion.

En € sector de las telecomunicaciones, debe continuarse la labor encaminada a la plena
aplicacion del acervo de las telecomunicaciones y a refuerzo de la capacidad
administrativa y de laindependencia de los organismos de reglamentacién de la mayoria
de los paises. Deben evaluarse las repercusiones econémicas del pleno cumplimiento de
las obligaciones de servicio universal.

En lo que respecta a la politica social y €l empleo, la adaptacion a acervo esta bastante
avanzada, pero lamayoria de los paises deben reforzar su capacidad administrativa, sobre
todo en los ambitos de la salud publica y la salud y la seguridad en € trabajo. Ademas,
debe seguirse fomentando la integracion social de acuerdo con los objetivos comunes
expuestos por la UE, y los paises candidatos deben continuar integrando 1os objetivos de
la UE en sus politicas nacionales de empleo. Los paises candidatos deben seguir
reforzando su labor en lo que se refiere ala integracion socia y e empleo para preparar
su futura participacion en e método abierto de cooperacion al nivel de la UE y para su
preparacion para la futura intervencion del Fondo Social Europeo. Asimismo conviene
destacar laimportancia de invertir en sistemas de salud sostenibles.
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En e sector pesguero, la principa prioridad es aumentar la capacidad de las
administraciones nacionales correspondientes de aplicar la legislacion comunitaria, sobre
todo en lo que respecta a la reglamentacion del mercado y e mantenimiento del registro
de la flota pesquera. La aplicacion de la normativa comunitaria sobre pesca, como, por
giemplo, los reglamentos sobre limites de captura y |os reglamentos técnicos, precisa un
considerable aumento de los recursos en al gunos paises candidatos.

En cuanto a la justicia y los asuntos de interior, la mayoria de los paises han logrado
notables avances en todos los campos del acervo. En especial, cada plan nacional de
accién de Schengen les ha permitido organizar |as actividades clave necesarias y avanzar
en su aplicacion. Debe reforzarse considerablemente la capacidad administrativa y
judicial, sobre todo en lo que se refiere a la gestion de las fronteras, la lucha contra el
fraude, la corrupcion, el blanqueo de dinero y la delincuencia organizada.

En lo que respecta a la fiscalidad, la adaptacion legidlativa, que, en general, es buena,
debe finalizarse en la mayoria de los paises, sobre todo en cuanto a VA y lalegislacion
relativa a los impuestos sobre consumos especificos. Debe seguir reforzandose la
capacidad administrativa y deben establecerse y ponerse en funcionamiento sistemas
informatizados de informacion fiscal.

En e ambito de las relaciones exteriores, los paises candidatos han alcanzado un buen
nivel de adaptacion a acervo. No obstante, es preciso actuar urgentemente para adaptar
los tratados de inversion bilaterales a las obligaciones del Tratado. De no ser asi, €
conflicto existente entre dichos tratados y |as obligaciones del Tratado deberan resolverse
através del tratado de adhesion.

En un nimero limitado de sectores, los informes del presente afio sefiaan, por pais, las
partes del acervo en que es preciso hacer esfuerzos especiales y destacan, en algunos
casos, las medidas que es preciso adoptar con urgencia. Es necesario que varios paises
candidatos se esfuercen de modo especial, sobre todo en los sectores que se indican a
continuacion.

En e sector aduanero, pese a estar muy avanzada, la adaptacion a acervo debe
completarse en algunos paises. La labor debe centrarse ahora en seguir potenciando la
capacidad administrativa para aplicar el acervo en este sector y en el desarrollo de las
tecnologias de la informacién. En especial, deben proseguirse, 0 acelerarse segun los
paises, |os preparativos para garantizar la plena interconexion de los sistemas nacionales
con los sistemas comunitarios de tecnologias de la informacién aduanera. La capacidad
de los servicios aduaneros de luchar contra €l fraude debe reforzarse en varios paises.
Ademas, todos |os paises deben hacer |0 necesario parala aplicacion de las medidas y las
disposiciones que no se estableceran hasta el momento de la adhesion, incluyendo, en
algunos casos, la cuestion de las zonas francas.

En e sector agricola, la mayoria de |os paises deben centrar sus esfuerzos en finalizar la
adaptacion de su legislacion a acervo de la politica agricola comun y seguir mejorando
su capacidad administrativa para aplicarlo y hacer que se cumpla. S6lo unos pocos paises
candidatos se halan en una fase avanzada en cuanto a establecimiento de un sistema
integrado de gestion y control (IACS), incluido € sistema de identificacion de parcelas,
gue es indispensable para la gestion y e control de los pagos directos. Muchos paises
candidatos deben esforzarse més por establecer un IACS operativo en e momento de la
adhesion a mas tardar, y debe realizarse una labor urgente y muy seria con respecto alas
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decisiones clave y lafinanciacion conexa si se desea que el |ACS esté en funcionamiento
en e momento de la adhesion. Si las estructuras de administracion y control necesarias
no son plenamente operativas 0 no funcionan correctamente en e momento de la
adhesion, los paises candidatos de que se trate no estaran en condiciones de beneficiarse
totalmente de los sistemas de ayuda de la politica agricola comln o se les exigira que
devuelvan los fondos comunitarios ya recibidos. Varios paises deben finalizar los
preparativos del organismo de pago y otros paises siguen teniendo pendiente la
finalizacion del proceso de reforma agricola.

También debe incrementarse la capacidad administrativa en € ambito veterinario y en €l
de la seguridad alimentaria, en los que debe prestarse especia atencion a garantizar que
los centros mejoren 10 necesario para gjustarse al nivel comunitario. Si no se hace asi, los
paises candidatos podrian quedar excluidos del aprovechamiento de las oportunidades
gue ofrece el mercado interior en este ambito.

En e sector de la politica regional, s bien, en general, se ha establecido un marco
legidativo de aplicacion del acervo, los paises candidatos deben definir claramente sus
estructuras de aplicacion final y potenciar sus capacidades administrativas. En especial,
deben centrar su labor en finalizar sus documentos de programacion. Deben estrechar |a
coordinacion y la asociacion interministeriales y fortal ecer sus sistemas 'y procedimientos
de supervisién, gestion financiera y control de los fondos estructurales y de cohesion a
todos los niveles. La Comision llama la atencion asimismo sobre el hecho de que no se
puede aprobar financiacién comunitaria hasta que no se relinan todas las condiciones
necesarias para una gestion correcta de |os fondos.

En lo que respecta a control financiero, sector en e que la adaptacion legidativa esta
bastante avanzada en la mayoria de los paises, éstos deben centrarse en aplicar sistemas
adecuados de control financiero interno y de auditorias externas. Para acceder a los
fondos comunitarios, es necesario que se relnan todas las condiciones necesarias para
gestionar correctamente dichos fondos. Los paises deben garantizar la gestion adecuada
de los fondos de preadhesion y los futuros fondos estructurales y potenciar sus
estructuras administrativas para proteger los intereses financieros de la Comunidad en €l
segundo semestre de 2003 amas tardar.

Gracias a los avances conseguidos en los Ultimos afios, la mayoria de los paises
candidatos ya aplican partes considerables del acervo. En la mayoria de los paises, se
hallan establecidos en gran medida € marco legidativo y las estructuras de aplicacion
necesarios. Se han acordado planes detallados, en especia en las negociaciones y en los
planes de accidn, para suplir las deficiencias restantes detectadas; dichos planes
detallados se estan aplicando.

2.3.2. Conclusiones

Chipre, la Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, la
Republica Eslovaca y Eslovenia han acanzado un elevado nivel de adaptacion a acervo
y han avanzado considerablemente hacia el objetivo de conseguir una capacidad
administrativa y judicial adecuada. Teniendo en cuenta los progresos de estos paises, su
trayectoria de cumplimiento de los compromisos contraidos en las negociaciones y su
actual labor preparatoria, la Comisién considera que podran asumir las obligaciones de la
adhesion en el plazo previsto.
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Estos paises deben proseguir segiin lo previsto su labor de adaptacion legidativa y
desarrollo de capacidad administrativa. En los informes periddicos se pone de manifiesto
gue deben adoptar iniciativas urgentes en un nimero limitado de ambitos especificos
dentro de algunos capitulos. Se ha informado a los paises candidatos. La Comision
espera que pongan en marcha las medidas necesarias para solucionar los problemas
sefidlados, y efectuara un estrecho seguimiento de ello.

Bulgaria, Rumania y Turquia no cumplen plenamente los criterios del acervo. Estos
paises deben centrar su labor en |os campos sefial ados en |os informes periddicos.

En & anexo 1 se exponen las conclusiones de cada uno de los informes periédicos.
24. Conclusionesy recomendaciones gener ales

En los informes periddicos del presente afio se indica que todos |os paises candidatos han
avanzado considerablemente en el cumplimiento de los criterios de Copenhague.

Chipre, la Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, la
Republica Eslovaca y Eslovenia cumplen los criterios politicos. Teniendo en cuenta los
progresos de estos paises, su trayectoria de cumplimiento de los compromisos contraidos
y su labor preparatoria actual y prevista, la Comision considera que estos paises ya se
habran ajustado a los criterios econdmicos y del acervo y estardn preparados para la
adhesion a principios de 2004.

Por consiguiente, la Comision recomienda que se cierren las negociaciones de adhesion
con estos paises al final del presente afio. En adelante se hara referencia a los mismos
como los diez paises en fase de adhesion.

En los informes periédicos se sefidlan una serie de ambitos en que se debe seguir
mejorando en cuanto al cumplimiento de los criterios politicos y econémicos y a la
adopcion, laaplicacion y € cumplimiento del acervo, paralo cual deberallevarse a cabo
unalabor decidida

Bulgaria y Rumania cumplen los criterios politicos, pero, en distinta medida, no se
gjustan plenamente a los criterios econdmicos y del acervo. Turquia no cumple
plenamente ni los criterios politicos, ni los econdmicos, ni los relativos a acervo. Los
criterios politicos de Turquia se eval llan més adelante.

3. CULMINACION DEL PROCESO
3.1 Finalizacion de las negociaciones

Las negociaciones con los diez paises en fase de adhesion sobre los capitulos de
agricultura y asuntos financieros y presupuestarios todavia no estéan cerradas
provisionalmente, si bien se han tratado la mayoria de |os temas de esos capitul os que no
estan relacionados con €l marco financiero que va a proponer la UE. Ademés, aungue los
capitulos sobre la politicaregional y las instituciones se han cerrado provisionalmente, se
han reservado para e Udltimo tramo de las negociaciones cuestiones especificas
relacionadas con las dotaciones presupuestarias y los asuntos institucionales
respectivamente (normas de transicion en 2004; nimero de parlamentarios y umbral de
mayoria cualificada). En cuanto a capitulo sobre otros asuntos, queda pendiente una
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serie de temas. Otros ocho capitulos deben seguir negocidndose, a saber, los capitulos
sobre competencia en €l caso de cinco paises, sobre transporte en €l caso de la Republica
Checay sobre fiscalidad y unién aduanera en el caso de Malta.

A continuacién, la Comision expone su vision del modo en que deben tratarse algunos
puntos esenciales para finalizar las negociaciones.

3.1.1. Marcofinanciero

En su nota informativa de 30 de enero de 2002, la Comisién propuso un marco financiero
comun para las negociaciones de adhesion. Este marco se baso en e marco financiero
general de Berlin y en la hipétesis de que se adheririan a la UE diez nuevos Estados
miembros. La propuesta de la Comision sigue siendo vélida. En especial, la Comision
consideraque:

e En e ambito de la agricultura, debe mantenerse e objetivo de ir introduciendo
gradualmente los pagos directos a los agricultores en los nuevos Estados miembros a
partir del afio 2004.

e Lasiniciativas estructurales deben basarse en una cuota de una tercera parte del fondo
de cohesion y en e volumen global propuesto en enero de 2002. Una vez que se
acuerde esta dotacion global, las cantidades individuales por paises 'y por politicas se
determinaran aplicando los porcentajes de la asignacion total que se ha determinado
con arreglo a la metodologia aplicada para los Estados miembros actuales para €l
periodo 2000-2006.

e En lo que respecta alas politicas internas, deben asignarse fondos adicionales para un
instrumento de transicion relativo a desarrollo instituciona y una labor continua de
clausura de la central nuclear de Ignalina en Lituania y, con € fin de comprometer
plenamente |los fondos asignados en el marco de la asistencia a la preadhesion, parala
central nuclear de Bohunice en Eslovaquia.

e Debe pensarse en conceder una compensacion presupuestaria temporal, mediante un
pago a tanto alzado, para cada nuevo Estado miembro que se encuentre en una
situacion presupuestaria neta que sea peor que la situacion en gque se encontraba un
ano antes de la adhesion como beneficiario de los fondos de preadhesion.

e LaComision reiteralanecesidad de asignar fondos adicionales a la parte septentrional
de Chipre afin de respaldar un arreglo politico.

3.1.2. Modo de abordar €l acervo nuevo y revision de los capitulos

L os paises en fase de adhesion deberan aplicar plenamente el acervo delaUE que esté en
vigor en  momento de la adhesion, salvo en los ambitos en que se hayan concedido
acuerdos transitorios.

La Comisién ha transmitido a los paises en fase de negociacion todo € acervo adoptado
y publicado a mas tardar a final del primer semestre de 2002. Se ha solicitado a dichos
paises que adopten una postura sobre ese acervo, incluida cualquier posible necesidad de
arreglos transitorios, y que comuniquen las adaptaciones técnicas que puedan ser
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necesarias. Se han teniendo en cuenta en las negociaciones las posturas de los paises
candidatos acerca de todo € acervo nuevo transmitido hasta e momento. En algunos
casos, como ha ocurrido recientemente con el capitulo sobre medio ambiente, las
posturas adoptadas por los paises candidatos sobre el acervo nuevo pueden hacer
necesario que se debarevisar un capitulo.

Siguiendo la practica utilizada en las ampliaciones anteriores, no se podra sobrepasar
determinado momento cuando se considere el acervo nuevo en las negociaciones. La
Comision ha propuesto limitar e alcance de las negociaciones como tales a todo €l
acervo adoptado y publicado hasta el 1 de noviembre de 2002. En lo que se refiere al
acervo nuevo adoptado entre el 1 dejulioy € 1 de noviembre de 2002, como en €l sector
de las telecomunicaciones, se solicita a los paises en fase de negociacién que
comuniquen sus posturas y cualquier adaptacion técnica necesaria a mediados de
noviembre a més tardar. Con €llo, se podran tratar las peticiones adicionales de arreglos
transitorios que pueden conducir a una posible revision de los capitulos en las
negociaciones de la segunda quincena de noviembre.

Al igual que en anteriores ampliaciones, el tratado de adhesion contendra disposiciones
que, previa peticion debidamente justificada de los futuros Estados miembros’,
permitiran que se adopten en una fase posterior las decisiones sobre |las adaptaciones y
los arreglos temporal es necesarios del acervo adoptadas entre el 1 de noviembre de 2002
y lafechade firmadel tratado de adhesion. Dichas disposiciones podran ser necesarias en
ambitos en los gue se esté procediendo a adoptar importantes partes del acervo, como los
transportes, laenergiao lajusticiay los asuntos de interior.

3.1.3. Capitulo sobre otros asuntos

El capitulo sobre otros asuntos no se tratara del mismo modo que los demas capitulos en
fase de negociacion. Es un capitulo en e que se pueden situar una serie de e ementos
sobre los que, en gran medida, no existen controversias pero que no tienen cabida en
otros capitulos. Es probable que este capitulo, que se deberd tratar a principios de
noviembre, incluya |os siguientes elementos:

e normas aplicables a la gestion y a la eliminacién gradual de los fondos de
preadhesion

e definicion del instrumento de transicion previsto para determinadas iniciativas de
desarrollo instituciona

¢ fundamento juridico para la gestion de los fondos para la clausura de las centrales
nucleares de Ignalinaen Lituaniay Bohunice en Elovaquia

e una serie de declaraciones, protocolos y elementos adicionales que se incluiran en €l
tratado, como los compromisos de clausura de las centrales nucleares anteriormente
mencionadas

® Véanse, por ejemplo, los articulos 30, 151 y 169 del Acta relativa a las condiciones de adhesion de
Austria, Finlandiay Suecia.

25



e fundamento juridico del instrumento anteriormente citado para la parte septentrional
de Chipre.

En & anexo 2 se tratan dichos elementos.
3.2. Finalizacion del tratado de adhesion

En e Consgo Europeo de Sevilla se sefidd que «debe proseguirse la redaccion del
tratado de adhesion afin de concluirlo lo antes posible tras el cierre de las negociaciones.
Parece razonable esperar que el tratado de adhesion pueda firmarse en la primavera
de 2003. »

Los resultados de las negociaciones en lo que respecta a los acuerdos transitorios
acordados y |as adaptaciones técnicas del acervo como consecuencia de la ampliacién se
plasmaran en un instrumento juridico y sus actos conexos, a saber, €l tratado de adhesion.
La labor de redaccién de este tratado se inicid oficiamente en marzo de 2002 y esta
bastante avanzada. La mayoria de las medidas negociadas y |as adaptaciones necesarias
ya se han incorporado a proyecto de tratado. Tomando las conclusiones del Consegjo
Europeo de Laeken como punto de partida, la redaccion del tratado se basara en la
hipétesis de una ampliacién a 10 nuevos Estados miembros, siguiendo una estructura
muy similar ala de la anterior ampliacion. Debido alas adaptaciones técnicas necesarias,
el tratado podré ocupar arededor de 1.000 paginas del Diario Oficial.

Una vez que las negociaciones hayan finalizado, debera terminarse la redaccion del
tratado afin de incluir en e mismo los resultados finales de las negociaciones. Teniendo
en cuenta la avanzada fase del proceso de redaccion, parece razonable esperar que €l
tratado de adhesion pueda finalizarse a mas tardar seis semanas después de que terminen
las negociaciones.

Cuando todas las partes participantes en las negociaciones hayan aprobado €l texto, la
Comision emitira su Dictamen sobre las solicitudes de adhesion de los paises de que se
trate. Acto seguido, se solicitard al Parlamento Europeo que emita un Dictamen
conforme, con arreglo a lo dispuesto en € articulo 49 del Tratado de la UE, a lo cud
seguird una decision del Consgjo sobre la admision de nuevos Estados miembros. A
condicion de que la Comision emita su Dictamen en febrero de 2003 y dege tiempo
suficiente para €l proceso decisorio en €l Parlamento y € Consgjo, se puede esperar que
el tratado de adhesion se firme en la primavera de 2003, como se previo en e Consgo
Europeo de Sevilla Posteriormente, e tratado, redactado en todas las lenguas
comunitarias actuales y futuras, serafirmado por las partes.

Tras lafirma, € tratado se someterd alaratificacion de los Estados miembros actuales y
futuros, de conformidad con los requisitos constitucionales respectivos. Al igual que en
el pasado, € tratado de adhesion deberd fijar una fecha de adhesion de los nuevos
Estados miembros, siempre que se depositen |os instrumentos necesarios de ratificacion,
con la posibilidad de gustar las disposiciones correspondientes en caso de que no lo
ratifique alguno de | os paises en fase de adhesion.
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3.3. Participacion en lalabor dela UE antes dela adhesion

Los paises candidatos ya participan en una serie de comités y agencias comunitarias®. A
fin de potenciar laintegracion gradual de |os paises en fase de adhesion en las estructuras
de la Comunidad, debe dérseles, tras la firma del tratado de adhesion, la posibilidad de
seguir participando, cuando sea posible juridicamente, como observadores en todos los
comités establecidos mediante el procedimiento de comitologia y en todos los demas
comités. Ademés, la Comision considera gue los paises en fase de adhesion deberian
participar a menos como observadores en las estructuras pertinentes de todas las
agencias comunitarias. En una fase posterior se determinaran 1os principios generales y
los detalles de tal participacion. Con objeto de facilitar la financiacion de los costes de su
participacion efectiva, cada uno de dichos paises, si 10 desea, podra reservar cantidades
apropiadas de la dotacion de su programa nacional de preadhesion.

Asimismo e Parlamento Europeo esta pensando en dejar que los observadores de los
paises candidatos participen en lalabor del Parlamento.

Deberan establecerse también las modalidades de participacion de los paises en fase de
adhesion en el proceso de adopcion del nuevo acervo durante € periodo comprendido
entre lafirma del tratado de adhesién y lafecha de adhesion. Tradicionalmente, ello se ha
realizado mediante un intercambio de cartas sobre el proceso de informacién y consulta
para los paises en fase de adhesion con anterioridad a las decisiones adoptadas por €l
Consgjo. Al igua que en las anteriores ampliaciones, € Consgo tiene e proposito de
adoptar las decisiones adecuadas para que los paises en fase de adhesion puedan
participar en el proceso decisorio.

3.4. Supervision y salvaguar dias

La Comision ha venido supervisando de cerca el modo en que los paises candidatos van
cumpliendo los compromisos contraidos en las negociaciones de adhesion. Es muy
importante que los compromisos de los futuros Estados miembros en e marco de las
negociaciones de adhesion se cumplan de acuerdo con lo previsto. A fin de evaluar con
precision la situacion, la Comision seguira con su actividad de supervision hasta la firma
del tratado einformara de ello a Consgjo con arreglo alos procedimientos actuales.

En los informes periddicos se sefidan los ambitos en que es preciso hacer mayores
esfuerzos. La Comisién continuarda €l proceso de supervision entre la firma del tratado y
la adhesion. Esta actividad constante de supervision, que incluira la supervision de la
aplicacion de los planes de actuacion, se redizard a través de los canales establecidos,
como, por ejemplo, las estructuras de los acuerdos de asociacion.

Basandose en su préctica actual, la Comision sefialara los retrasos o problemas de las
reformas econdémicas o € cumplimiento de los compromisos, en especial mediante el
envio urgente de cartas de advertenciaanivel politico.

Continuaran utilizandose en determinados ambitos hasta el momento de la adhesién
iniciativas especificas, tales como grupos de ato nivel sobre seguridad alimentaria o la

® Véase la Comunicacién de la Comision de 20 de diciembre de 1999 relativa a la «Participacion de los
paises candidatos en los programas, agenciasy comités comunitarios», COM (1999) 710 final.
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introduccion de la descentralizacion ampliada, revisiones paritarias, reuniones técnicas,
talleres, seminarios y cuestionarios.

Desde € punto de vista econdmico, los paises candidatos siguen prepardndose para la
vigilancia multilateral y la coordinacion de politica econémica relativas a la UEM.
Participan en un procedimiento de vigilancia fiscal de preadhesion, que tiene tres
componentes: la notificacion de la situacion presupuestaria, € programa economico de
preadhesion y e didogo multilateral. Dicho procedimiento comenzé en la primavera de
2001 y continuara hasta la adhesion.

Toda la informacién pertinente resultante de esas actividades se reunira en informes de
supervision que se presentaran periodicamente a Consgo. Seis meses antes de la fecha
de adhesion, la Comision elaborard un informe de supervisién global en € que se
expondran los avances logrados en cuanto a la realizacion de las reformas necesarias y
todos los compromisos en el @mbito del acervo comunitario de cada uno de los paises en
fase de adhesion. Dicho informe serg, en lo que respecta a los diez paises en fase de
adhesion, e precursor del informe anual sobre el control de la aplicacion del Derecho
comunitario, publicado periddicamente por la Comision respecto a cada uno de los
Estados miembros’. A més tardar en julio de 2003, la Comision evaluara el cumplimiento
de los compromisos necesarios para la programacion de los fondos estructural es.

Después de la adhesion, la Comision, en su calidad de guardiana de los tratados,
continuara comprobando e modo en gque los nuevos Estados miembros aplican e acervo,
utilizando los mismos mecanismos que los aplicados a los Estados miembros actuales.
Entre esos mecanismos cabe destacar |a evaluacion comparativa, la presion del grupo
afin, los informes anuales sobre la aplicacién del Derecho comunitario y, en caso
necesario, laincoacion de los procedimientos de infraccion ante € Tribunal de Justiciade
las Comunidades Europeas. En lo que se refiere més concretamente a la seguridad
nuclear, el Consgo Europeo de Laeken contemplé la necesidad de supervisar la
seguridad de las centrales nucleares de la UE.

Al igual que en las ampliaciones anteriores, €l tratado de adhesion contiene una clausula
genera de salvaguardia econémica. Esta clausula ya esta siendo debatida en € grupo del
Consgjo de redaccion del tratado, basdndose en un texto que toma como modelo el
articulo 152 del Actade Adhesion de Austria, Finlandiay Suecia. Dado que los paises en
fase de adhesion no forman parte del Espacio Econdémico Europeo, la Comision
considera que la duracién de la validez de la clausula de salvaguardia debe ser de dos
anos y no de un afio como en la anterior ampliacion.

Dicha clausula se aplica a las situaciones en gque se producen «dificultades graves y
susceptibles de persistir en un sector de la actividad econdémica o que pudieran traducirse
en una ateracion grave de una sSituacion econdémica regiona». La cléusula de
salvaguardia permite a la Comision determinar las medidas protectoras necesarias. Tanto
los nuevos Estados miembros como los actuales podran utilizar esta clausula de
salvaguardia. Como en la anterior ampliacion, el proyecto de texto especifica que las
medidas protectoras «no implicarén controles fronterizos».

" Véase el «Decimonoveno informe anual sobre el control de la aplicacién del Derecho comunitario»
(2001) de 28.6.2002, COM (2002) 324 final.
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La clausula de salvaguardia no se aplica a las situaciones que, por un lado, se deben a
incumplimiento de las obligaciones de adhesion y, por otro, pueden tener consecuencias
graves no econdémicas como la proteccion de la salud o la vida de las personas, los
animales o las plantas, la proteccion de la propiedad intelectual o razones generales de
politica publica, tal y como se definen en € articulo 30 del Tratado CE. Para estos casos,
0 bien se aplica € articulo 30 del Tratado CE o bien las clausulas de salvaguardia
especificas que puedan haberse introducido en la legislacion sectorial especifica de
conformidad con €l apartado 10 del articulo 95 del Tratado CE.

Sin embargo, en una serie de casos, la legislacion comunitaria no contiene una clausula
de salvaguardia o ésta no abarca las situaciones especificas derivadas de la ampliacion.
Por consiguiente, la Comisiéon considera que €l tratado de adhesiéon deberia contemplar
como medida preventiva el establecimiento de un mecanismo de salvaguardia
relacionado con el mercado interior.

Dicho mecanismo se basara en |os siguientes elementos.

e El mecanismo debe ser aplicado por la Comision previa peticion de un Estado
miembro o ainiciativa propia.

e La Comisién debe ser autorizada para adoptar las decisiones sobre las medidas
necesarias. Las medidas deben ser proporcionaesy limitadas en el tiempo.

e El acance debe limitarse a una perturbacion grave del funcionamiento del mercado
interior 0 a un riesgo inminente de perturbacion grave y debe aplicarse a situaciones
particulares en lo que respecta ala seguridad alimentaria.

e El mecanismo debe accionarse en los casos en que la Comision detecte un
incumplimiento de los compromisos contraidos por los nuevos Estados miembros en
el marco de las negociaciones de adhesion.

e Durante e periodo de aplicacion de las medidas, €l nuevo Estado miembro afectado
debe facilitar informacion periédicamente a la Comisién sobre las iniciativas
adoptadas para corregir la perturbacion. Las medidas deben suprimirse en cuanto la
Comision haya determinado que se ha corregido dicha perturbacion.

e La clausula de salvaguardia sdlo debe aplicarse durante un periodo limitado. La
posibilidad de invocar e mecanismo de salvaguardia del mercado interior debe
limitarse a 2 anos.

En € informe de supervision global se sefialaran los campos en que, a falta de una accién
correctora, podran contemplarse las medidas de salvaguardia. Con ello se podra dar una
sefid de alerta rapida antes de la adhesion. Ademas, hasta e momento de la adhesion
seguiran aplicables las clausulas de salvaguardia de |os acuerdos de asociacion.

En este contexto, merece especial atencion la situacion relativa alajusticiay los asuntos
de interior. A diferencia de lo ocurrido en la ultima ampliacién, existe actualmente un
acervo considerable en este ambito, acervo que va evolucionando a medida que sigue €
proceso de aplicacion de las conclusiones del Tratado de Amsterdam y del Consgjo
Europeo de Tampere. Dicho acervo abarca temas dificiles y sensibles desde un punto de
vista politico, en especia en lo que se refiere a la libre circulacion de las personas y las

29



consecuencias de la supresion de las fronteras internas. Como se expone en el punto 3.5.3
posterior, la aplicacion de estos objetivos basados en Schengen esta sujeta a un proceso
gue tiene dos fases, por o que no es necesario ninglin mecanismo de salvaguardia por
separado. Sin embargo, hay otros componentes que no forman parte de Schengen en €
ambito de lalibertad, la seguridad y lajusticia (por gemplo, en cuanto ala aplicacion de
la cooperacion judicial, en especial e reconocimiento mutuo) en que e proceso de
supervision puede detectar la necesidad de aplicar una clausula de salvaguardia sui
generis para afrontar cualquier perturbacion grave o peligro de perturbacion grave del
funcionamiento de este ambito, por gemplo mediante la suspensién tempora de las
disposiciones de reconoci miento mutuo.

3.5. Fase posterior ala ampliacion
3.5.1. Desarrolloinstitucional

El proceso de desarrollo de la capacidad administrativa y judicial debe continuar tras la
ampliacion. Una serie de disposiciones transitorias acordadas en las negociaciones
demuestran que en determinados campos |os paises candidatos deben seguir con su labor
hasta que se encuentren en condiciones de aplicar plenamente el acervo comunitario. Por
esta razon, la Comisiéon ha propuesto que durante 10s tres primeros afios posteriores ala
ampliacién pueda aplicarse un instrumento transitorio especial para € desarrollo
institucional (véase el anexo 2).

La Comision propone que se sigan utilizando en determinados campos instrumentos
financiados por la Comunidad que hayan demostrado su utilidad, como €
hermanamiento y el hermanamiento ssimplificado. Ademas, la utilizacion de expertos de
otros Estados miembros mediante mecanismos ensayados como la TAIEX seguira
utilizandose con objeto de prestar asistencia paritaria. Ademas, la Comision propone que
se financie la colocacion a corto plazo de los nuevos funcionarios de los Estados
miembros en las administraciones de la UE de los 15. EI mecanismo transitorio de
desarrollo institucional podria emplearse también para cofinanciar inversiones en €
acervo, especialmente en cuestiones como los controles fronterizos, las administraciones
aduaneras, las estadisticas, la seguridad aimentaria y los sistemas de gestion y control
integrados en el sector agricola.

352 LaUEMyd euro

De conformidad con el Tratado de la Union Europea, los nuevos Estados miembros no
pueden adoptar € euro inmediatamente en e momento de la adhesién. No obstante, al
igual delo que ocurre en el caso de todos los Estados miembros, |as politicas econdémicas
se convertiran en un asunto de interés comun, por lo que estaran sujetas ala coordinacion
politica y a procedimientos de vigilancia multilateral. Los instrumentos principales de
coordinacion seran las directrices generales de la politica econdmica, € pacto de
estabilidad y crecimiento y una serie de procesos que se ocupan de campos especificos de
las politicas. La politica de tipo de cambio se convertira en un asunto de interés coman.
Se espera que, algun tiempo después de la adhesion, se proceda a su participacion en e
mecanismo del tipo de cambio I1.

La participacion en lazona del euro es € objetivo final de los nuevos Estados miembros.

En ese momento se integraran en la politica monetaria Unica orientada hacia la
estabilidad y en la politica de tipo de cambio Unica y, ademas, aplicaran plenamente los
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procedimientos de coordinacion y vigilancia de la politica econémica. Hasta ese
momento, e Tratado obliga a los Estados miembros a alcanzar el elevado grado de
convergencia sostenible necesario para la adopcion del euro, pero no especifica ningin
calendario preciso para ello. La consecucion de ese elevado grado dependera de las
caracteristicas econdmicas de cada pais y de sus logros en la aplicacion de las politicas
encaminadas a conseguir la convergencia sostenible.

3.53. Schengen

La Union Europea ha declarado que, para aplicar plenamente el acervo de Schengen, es
necesario proceder en dos etapas. En la primera, en e momento de la adhesion, los paises
en fase de adhesion deberan haber alcanzado un alto nivel de control de sus fronteras, s
bien podrian contemplarse con otros Estados miembros algunas disposiciones especiales,
como compartir infraestructuras y equipos o tener patrullas conjuntas. La supresion de
los controles en las fronteras internas sdlo se producira algin tiempo después de la
adhesion y estara sujeta a un proceso decisorio para cada nuevo Estado miembro por
separado, que se basard en la plena aplicacion del acervo de Schengen.

3.5.4. Espacio Econdmico Europeo

Los paises en fase de adhesion deberan solicitar la entrada en el Espacio Econdmico
Europeo, con arreglo alo dispuesto en el articulo 128 del Acuerdo sobre el EEE. A fin de
gue & EEE ampliado funcione bien, la adhesién de los paises candidatos al EEE debera
producirse a mismo tiempo que la adhesiéon ala UE. El Acuerdo EEE debe adaptarse ala
ampliacién de conformidad con los procedimientos estipulados en € articulo 128. El
proceso de acuerdo sobre los términos y las condiciones de adhesién al EEE debe
ponerse en marchajusto después de que finalicen las negociaciones sobre la adhesion ala
UE, de modo que se consiga en la mayor medida posible una entrada en vigor simultanea
de ambas adhesiones.

4, ESTRATEGIA DE ADHESION REVISADA PARA BULGARIA Y RUMANIA

El Consglo Europeo de Sevilla declar6 lo siguiente: «El Consgjo Europeo los anima [a
Bulgaria y Rumania] a proseguir sus esfuerzos y confirma su firme intencion de
apoyarlos plenamente en su preparacion para la adhesiéon. Esta previsto adoptar en
Copenhague un programa de trabgjo actualizado y una estrategia de preadhesion revisada
y reforzada para los paises candidatos que estén alin en fase de negociacion. Podria
contemplarse asimismo un aumento de la ayuda financiera de preadhesion. Por otra parte,
en caso de mantenerse el ritmo actual, podria establecerse de aqui a final de afio un
calendario més preciso para el proceso de adhesion de estos paises».

Los criterios establecidos en los Consgjos Europeos de Copenhague y Madrid y los
principios en que se ha basado desde €l principio € proceso de adhesion siguen siendo
vélidos. Todos los paises candidatos participan en igualdad de condiciones y se espera
gue todos se adhieran ala Unién Europea aplicando |os mismos criterios y en funcion de
los logros de cada uno. Como lo confirmé el Consgjo Europeo de Laeken de 2001, €
proceso de adhesion esyairreversible.

Dado que las negociaciones de adhesion con los doce paises candidatos en fase de
negociacion representan un proceso integrador, el tratado de adhesion debe garantizar
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gue no se pongan en tela de juicio los resultados obtenidos en las negociaciones con los
paises candidatos que no se adheriran en la primera ronda de la ampliacion.

4.1. Logros hasta lafecha

Los informes periodicos del presente afio ponen de manifiesto que Bulgaria y Rumania
han seguido avanzando en el cumplimiento de los criterios de Copenhague. A fin de
finalizar con éxito los preparativos, deben potenciar su labor encaminada a gjustarse alos
criterios econdmicos y a incorporar, aplicar y hacer que se cumpla € acervo. Ademas,
deben continuar con lareformade la administracion publicay del poder judicial.

Bulgaria y Rumania han conseguido notables progresos en las negociaciones. En la
actualidad estén abiertos todos los capitulos en fase de negociacion con Bulgaria y cas
todos con Rumania. En € caso de Bulgaria, los capitulos restantes se abrieron en €
primer semestre de 2002 y, en el caso de Rumania, deberian poderse abrir los dltimos
cuatro capitulos antes de que acabe el presente afio, con lo que se lograria € objetivo del
Consgjo Europeo de Laeken de que se abran todos los capitulos con ambos paises en
2002.

4.2. Fecha orientativa

Bulgaria y Rumania han fijado € afio 2007 como la fecha orientativa para su adhesion.
L os capitulos en fase de negociacion se han cerrado provisionalmente en funcion de esa
fecha. Se han cerrado provisionalmente 22 capitulos con Bulgariay 13 con Rumania.

El calendario de cumplimiento de los compromisos contraidos en |as negociaciones tiene
en cuenta esta perspectiva. Al igual que en € pasado, |os avances haciala finalizacién de
las negociaciones de adhesion reflgjaran los progresos en la adopcion, la aplicacion y €l
cumplimiento de las medidas necesarias en cada pais.

La Comision respaldara con fuerza a ambos paises en la labor de consecucion de ese
objetivo, que seguira basandose en los principios de diferenciacion y méritos propios.

4.3. Planes de trabajo parala adhesion

Como lo anuncié en su documento de estrategia de 2001 sobre la ampliacion, la
Comision propondra, tomando como base €l andlisis realizado en los informes periodicos
de 2002, planes de trabgo detallados para Bulgaria y Rumania antes del Consgjo
Europeo de Copenhague. Dichos planes de trabajo abarcaran €l periodo que va hasta la
adhesion y se prepararan en estrecho didlogo con cada pais.

Los planes de trabajo se basaran en los compromisos contraidos en las negociaciones y
en los requisitos necesarios para cumplir los criterios de Copenhague. Indicaran las
medidas que cada pais ha de tomar para estar preparado para la adhesién, haciendo
especia hincapié en la capacidad administrativay judicial y en las reformas econdmicas.
Dichos planes serén referencias claras respecto a las que podra supervisarse €
cumplimiento de los compromisos contraidos en las negociaciones y los avances en las
reformas econdmicas. Los avances en la aplicacion de los planes de trabgo se
supervisardn en especial por medio de las estructuras del Acuerdo Europeo y los
informes periodicos.
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4.4, Asistencia de preadhesion

La Comision propondra que se revisen el afo proximo las asociaciones para la adhesion
de Bulgaria y Rumania en funcion de las conclusiones de los informes periédicos y de
los planes de trabgjo. Dichas asociaciones seguirdn constituyendo la base de la
programaciéon de la asistencia de preadhesiéon, pero las prioridades de asistencia se
determinaran asimismo a partir de los planes de trabgjo, los informes periddicos y los
planes de desarrollo nacional revisados. La asistencia de Phare continuaré centrdndose en
el fortalecimiento de la administracion publica y del poder judicial, e desarrollo
institucional y las inversiones relacionadas con la adopcion del acervo, asi como la
cohesion econdmicay socia y la cooperacion transfronteriza. Debe acelerarse la labor de
los sistemas de aplicacion descentralizada. En cuanto a SAPARD, s bien ya esta
totalmente descentralizado, seguira preparando a los paises candidatos en lo que se
refiere alas estructuras agricolas y el desarrollo rural y el fortalecimiento de la capacidad
ingtitucional conexa. ISPA continuara prestando apoyo financiero a las inversiones en
infraestructuras en los sectores del medio ambiente y los transportes.

La Comision considera que la asistencia financiera a Bulgaria y Rumania debe aumentar
considerablemente a partir de la fecha en que se produzca la primera ronda de
adhesiones, en funcion de los avances en la aplicacion de los planes de trabgjo y de la
capacidad de absorcion.

5. NUEVO IMPULSO AL PROCESO DE AMPLIACION CON TURQUIA

El Consgjo Europeo de Sevilla de junio de 2002 concluyd que «podrian tomarse nuevas
decisiones sobre la etapa siguiente de la candidatura de Turquia», en funcion de la
evolucion de la situacién, antes del Consejo Europeo de Copenhague y tomando como
base el informe periddico de la Comision y de acuerdo con las conclusiones de Helsinki
y de Laeken.

En el informe periddico de 2002 se analizan con detale los avances de Turquia en la
estrategia de preadhesion en los dltimos doce meses. Dichos avances se evaUan
aplicando los mismos criterios y la misma metodologia que a los deméas paises
candidatos. Al igual de lo que ocurre con los demés candidatos, y de acuerdo con las
conclusiones de los Consgjos Europeos de Copenhague y Madrid, € informe se fija en
los cambios legidativos y en la capacidad administrativa para aplicar y hacer que se
cumplael acervo correctamente.

El informe pone de manifiesto que Turgquia ha avanzado en los siguientes tres ambitos
importantes abarcados por la Asociacion para la Adhesion: los criterios politicos, los
criterios econdmicos y los criterios relativos a acervo establecidos por € Consgo
Europeo de Copenhague de 1993.

Turquia ha logrado notables avances en e cumplimiento de los criterios politicos de
Copenhague. Con la reforma constitucional y una serie de iniciativas legidativas,
Turguia se ha ocupado de varias de | as principal es prioridades sefialadas en la Asociacion
para la Adhesion. Los cambios legisativos aprobados por e Parlamento en agosto de
2002 son especialmente importantes, ya que muestran la voluntad de llevar a cabo
reformas de amplio alcance. La pena de muerte se ha abolido, salvo en € caso de guerra,
y se han adoptado importantes medidas para autorizar la radiodifusion y la ensefianza en
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lenguas distintas del turco. La retirada del estado de emergencia en dos de las cuatro
provincias en que se habia impuesto y € compromiso de retirarlo este afio en las dos
provincias en que se mantiene debe despgjar €l camino paralograr una mayor proteccion
de los derechos humanos.

La Comisién se congratula por esas evoluciones y reconoce € gran cambio que suponen
en el contexto politico turco. Ademas, las reformas se adoptaron en circunstancias
especialmente dificiles. Estas reformas son prometedoras para € futuro, ya que
demuestran la voluntad y la capacidad del sistema politico turco de avanzar incluso en
ambitos considerados hasta ahora muy sensibles.

No obstante, Turquia no cumple totalmente los criterios politicos. En primer lugar, las
reformas tienen una serie de limitaciones importantes (que se exponen en e informe
periddico) sobre el pleno gercicio de los derechos y las libertades fundamentales. En
segundo lugar, muchas de las reformas requieren la adopcién de reglamentos u otras
medidas administrativas y, para ser efectivas, deben ser aplicadas en la practica por
organismos gjecutivos y judiciales a niveles diferentes en todo € pais. En tercer lugar,
deben tratarse adecuadamente varios temas importantes en relacion con los criterios
politicos, como la lucha contra la tortura y los malos tratos, determinadas cuestiones
relativas a control civil del gército, la situacion de las personas encarceladas por haber
expresado opiniones no violentas y la conformidad con las decisiones del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

Teniendo en cuenta los avances considerables logrados en los Ultimos afios y los ambitos
en que debe seguir avanzandose, se anima a Turguia a que prosiga el proceso de reforma
con objeto de fortalecer la democracia y proteger los derechos humanos, tanto desde el
punto de vista legislativo como en la practica. De ese modo, Turquia podra superar los
obstacul os que quedan pendientes para cumplir 10s criterios politicos.

La Comision recuerda que los esfuerzos encaminados a resolver € problema de Chipre
forman parte del didogo politico reforzado entre la Union Europea y Turquia. Dadas las
declaraciones del Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas, y tras los informes del
Consgjero Especial para Chipre de la Secretaria Genera de las Naciones Unidas, Alvaro
de Soto, la Comisién insta a todas las partes afectadas y, en especial, en € presente
contexto, a Turquia, a que apoyen plenamente la labor de las Naciones Unidas destinada
aconseguir una solucion global del problema de Chipre e presente afio.

En cuanto a los criterios econdmicos, Turquia ha progresado en el funcionamiento de su
economia de mercado, que debe aumentar su capacidad de afrontar la presion de la
competencia, pero que sigue padeciendo las consecuencias de la recesion y de las crisis
financieras.

Respecto a los criterios relativos al acervo, Turquia ha avanzado en la adaptacion de su
legislacion en los ambitos de la unidn aduanera 'y en varios otros sectores, como la banca,
las telecomunicaciones, la energia y la agricultura. El sector financiero se ha
reestructurado y se hamejorado la capacidad administrativa en este sector. En la mayoria
de los demas ambitos, persisten grandes diferencias entre el acervo y lalegislacion turca

Deben resolverse de manera prioritaria las cuestiones que quedan pendientes acerca del
modo de participacion de Turquia en € proceso decisorio relativo a las operaciones
dirigidas por la UE utilizando activos de la OTAN.
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5.1. Potenciacion de la estrategia de preadhesion

El Consegjo Europeo de Helsinki establecio |a estrategia de preadhesion relativa a Turquia
en 1999. El Consgjo Europeo de Laeken aprobd una nueva fase de esa estrategia el afio
pasado. Desde entonces, se han conseguido notables avances en la aplicacion de la
misma.

En vista de lo anterior, la Comision recomienda que la UE aumente su apoyo a la
preparacion de la preadhesion de Turquia, de cara ala siguiente fase de su candidatura. A
continuacion se dan recomendaciones mas detalladas sobre el modo en que se puede
conseguir ese objetivo.

» La Asociacion para la Adhesion ha resultado ser un vaioso instrumento de la
estrategia de preadhesion. Debe actualizarse y revisarse para centrarse claramente en
los campos que siguen siendo prioritarios.

= El dialogo politico reforzado entre la UE y Turquia abarca las reformas politicas, los
derechos humanos, la cuestion de Chipre y la solucion pacifica de las diferencias
fronterizas y continuara intensamente. Es necesario debatir con detenimiento sobre
las diversas iniciativas tomadas por Turguia para cumplir los criterios politicos de
Copenhague. Deben buscarse nuevos modos de conseguir un mayor entendimiento de
las reformas y de otras cuestiones que precisan ser atendidas.

= El didogo econdmico reforzado entre la UE y Turquia abarca los resultados y la
estabilidad macroecondmicos y las reformas econdmicas y proseguira con intensidad.
Deben tratarse detenidamente las distintas medidas adoptadas por Turquia para
recuperar la estabilidad economica y cumplir los criterios econémicos de
Copenhague.

» El proceso de examen legidativo, centrado en temas sectoriales concretos,
complementado con la asistencia TAIEX, esta en marchay se seguiré desarrollando.
Este proceso sirve de guia para Turquia respecto a los requisitos de incorporacion del
acervo, incluidos la capacidad administrativa'y el cumplimiento.

» Seestarealizando una labor adicional para reforzar y ampliar € alcance de la unién
aduanera paraincluir los servicios y la contratacion publicay eliminar los obstacul os
a la libre circulacion de mercancias. Ello influira en la labor més amplia que debe
realizar Turquia dada su condicion de pais candidato.

» Debe proseguir la profundizacion de las relaciones comerciales con Turquia, tanto de
modo bhilateral como en las relaciones con terceros paises. Por gemplo, € acceso
preferencial a mercado para los productos agricolas en €l comercio CE-Turquia
podria ampliarse de manera reciproca; €llo deberia ir acompafiado de una mayor
cooperacion en asuntos veterinarios y fitosanitarios. Al negociar acuerdos
comerciales con terceros paises, la UE intensificara los esfuerzos para lograr que
dichos paises celebren acuerdos similares con Turquia. Debe fomentarse € didogo
entre la UE y Turquia sobre cuestiones comerciales y debe efectuarse un seguimiento
dela utilizacion de instrumentos de defensa comercial.

= A fin de fomentar los flujos de inversiones, debe proseguirse la liberalizacion de las
inversiones extranjeras directas entre la UE y Turquia.
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= Debe estrecharse la cooperacién con Turquia en el ambito de lajusticia y los asuntos
deinterior, incluidalainmigracion ilega y la adopcion y la aplicacion del acervo de
Schengen, asi como en lo que respecta a la libre circulacién de personas y la
seguridad maritima.

= Turquia participara en diversos programas y agencias comunitarios.

* El nuevo sistema de gestion financiera ha empezado a dar sus frutos. Actualmente se
ha recuperado €l atraso considerable que habia en relacién con los compromisos de
las finanzas de la UE respecto a Turquia. Se esta aplicando plenamente el enfoque de
preadhesion en los programas de asistencia financiera. A partir de 2003 se transferira
una mayor responsabilidad a las autoridades turcas para la aplicacion de estos
programas.

La Comision adoptara las iniciativas necesarias para aplicar esta estrategia reforzada de
preadhesién y, teniendo en cuenta los avances conseguidos y los campos en que es
preciso seguir trabajando, presentard una asociacion para la adhesion revisada. Los
avances se trataran en foros apropiados, como € Comité de Asociacién CE-Turquiay €
Comité Mixto de laUnion Aduanera.

Por €ello, es necesario aumentar la disponibilidad de la asistencia financiera a Turquia,
tomando en consideracion las necesidades especificas de Turquia y su capacidad de
absorcion de los fondos.

5.2. Ayuda financiera adicional

A fin de contribuir a acelerar la aplicacién de |la estrategia de preadhesion de Turquia, se
prestara a partir de 2004 una mayor asistencia financiera. El objetivo del aumento es
fortalecer la administracion publica de Turquia, prestar apoyo ala adopcién del acervo y
facilitar laintegracion de Turquia en la economia europea.

La asistencia de preadhesion se centrarda en ayudar a Turquia a cumplir los criterios de
Copenhague y, en especial, a reforzar la administracion publica a todos los niveles, €
desarrollo ingtituciona y la inversion relacionadas con la adopcion del acervo. Se
prestara asistencia asimismo a la mejora del funcionamiento de la economia de Turquia 'y
a su capacidad de afrontar la presion de la competencia en € mercado interior. También
se fomentara la cooperacion transfronteriza con los Estados miembros actuales de la UE
y con otros paises candidatos. Las prioridades de asistencia se determinaran a partir de la
Asociacion parala Adhesion y de los informes periddicos.

Con objeto de facilitar la plena transferencia de la gecucion, Turquia debe adoptar
medidas adicionales paralograr un solido control financiero.

El aumento de la capacidad de la administracién pablica de Turguia se combinara con las
inversiones en infraestructura reglamentaria, cuestiones relativas al acervo y cohesion
econdémicay socia. Se pedira a Turquia que elabore un plan de desarrollo nacional que
sirva de guia parala asignacion de recursos a cuestiones de cohesion econdmicay social.

La Comision presentard a principios del afio proximo una asociacion para la adhesion de

Turquia revisada que se basara en las prioridades que se desprenden de los informes
periddicos del presente afio. La Comisién propondra a la autoridad presupuestaria que la
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asistencia a Turguia en forma de subvenciones se asigne con cargo a la linea 7 de las
perspectivas financieras de 2000-2006 y se vaya aumentando de modo constante entre
2004 y 2006. La magnitud de las asignaciones anuales se vincularan a grado de
cumplimiento de los criterios de Copenhague y a la eficacia de la gestion de la asistencia
de preadhesion. Se espera que, como minimo, la asistencia total se duplique en 2006 a
mas tardar, teniendo en cuenta las necesidades y la capacidad de absorcion de Turquia.

6.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En vista de lo expuesto anteriormente, las conclusiones y recomendaciones de la
Comision Europea son |as siguientes:

D

)

3)

(4)

Los informes periddicos del presente afio muestran que todos los paises
candidatos han realizado progresos considerables en € Ultimo afio en lo que
respectaal cumplimiento de los criterios de adhesion.

Chipre, la Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
la Republica Eslovaca y Eslovenia cumplen los criterios politicos. Teniendo en
cuenta los avances conseguidos por esos paises, |as trayectorias de cumplimiento
de sus compromisos y la labor preparatoria actual y prevista, la Comision
considera que habran cumplido los criterios econémicos y del acervo y estaran
listos para la adhesién a principios de 2004. Por consiguiente, la Comision
recomienda que se concluyan las negociaciones de adhesion con dichos paises al
final del presente afio, de modo que se firme € tratado de adhesion en la
primavera de 2003.

La Comision espera que un Chipre reunificado se adhiera a la Union Europea
como resultado de un acuerdo global que sea la mejor solucion para todas las
partes. Como seindica en las conclusiones del Consgjo Europeo de Sevilla, la UE
esta preparada para integrar los términos de un acuerdo politico en las
disposiciones de adhesion con arreglo a los principios en que se basa la UE. La
Comision se congratula por la continuacion de la significativa participacion de las
Naciones Unidas e insta a todas las partes, en especial a Turquia, a que presten un
apoyo pleno a la labor encaminada a alcanzar un acuerdo global este afo. Las
condiciones de adhesion de Chipre se pueden adaptar para reflgjar e acuerdo
global asi como sus repercusiones sobre la aplicaciéon del acervo en toda laisla.
La Comision ha propuesto que se destinen recursos considerables a apoyo a la
parte septentrional de laisla para que avance y pararespaldar un acuerdo. A falta
de tal acuerdo, las decisiones que adoptara en diciembre el Consgjo Europeo de
Copenhague se basaran en las conclusiones del Consegjo Europeo de Helsinki.

L os paises en fase de adhesion deben aplicar el acervo a més tardar en lafecha de
la adhesién, salvo en los casos en que se hayan alcanzado arreglos transitorios.
Los compromisos contraidos durante las negociaciones deberan cumplirse antes
de la adhesion. En los informes periddicos se sefialan una serie de campos en que
es necesario seguir mejorando en lo que se refiere a los criterios politicos y
econdémicos y ala adopcién, la aplicacion y el cumplimiento del acervo, paralo
cual se debera seguir trabajando enérgicamente. A fin de analizar los progresos y
facilitar la adhesion a la UE, la Comision efectuard un seguimiento periddico e
informara de ello a Consgjo; ademas, elaborara seis meses antes de la fecha
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(6)

(7)

prevista de adhesion un informe de seguimiento completo destinado a Consgjo y
al Parlamento Europeo. La Comision considera que es necesario incluir en €l
tratado de adhesion una clausula especifica de salvaguardia que permita a la
Comisién durante determinado plazo adoptar |as medidas apropiadas en el ambito
del mercado interior.

Para concluir las negociaciones, es preciso hallar soluciones a las cuestiones
abiertas que quedan pendientes en las negociaciones. En cuanto a la oferta
financiera de la UE, las soluciones deben basarse en e marco financiero de las
negociaciones presentado por la Comisién el 30 de enero de 2002 y |os principios
contenidos en el mismo.

Bulgaria y Rumania han fijado 2007 como su fecha orientativa de adhesion. La
Comisién respaldara firmemente a los dos paises en €l logro de este objetivo,
basandose, como en el pasado, en los principios de diferenciacion y méritos
propios. Tomando en consideracion € andlisis efectuado en los informes
periddicos de 2002, la Comision propondra planes de trabajo para Bulgaria y
Rumania antes del Consgjo Europeo de Copenhague. A fin de preparar a Bulgaria
y Rumania para la adhesién a la UE, se prestara mayor atencion a la reforma
judicia y administrativa. Ademés, la asistencia de preadhesion prestada a
Bulgaria y Rumania deberd aumentarse considerablemente a partir de la fecha de
la primera ronda de adhesiones, en funcion de los avances que se consigan en la
aplicacion de los planes de trabajo. Dado que las negociaciones de adhesion con
los doce paises candidatos en fase de negociacion son un proceso integrador, €l
tratado de adhesion debe garantizar que no se pongan en tela de juicio los
resultados obtenidos en las negociaciones con los paises candidatos que no se
adheriran en la primera ronda de la ampliacion.

Mediante la reforma constitucional y una serie de medidas legislativas, Turquia
ha avanzado notablemente en e cumplimiento de los criterios politicos de
Copenhague; también ha avanzado en |o que respecta a | os criterios econémicos y
a la adaptacién al acervo. No obstante, debe seguir trabajando intensamente. En
vista de esta situacion y de la proxima fase de su candidatura, la Comision
recomienda que la UE potencie su apoyo a la preparacion de preadhesion de
Turquia y proporcione considerables recursos adicionales con ese fin. La
Comision propondra una asociacion para la adhesion revisada e intensificara el
proceso de examen legidativo. La Comision recomienda que se siga trabajando
para ampliar la unién aduanera y mejorar su funcionamiento, con e fin de
profundizar en las relaciones comerciales entre la CE y Turquia y aumentar los
flujos de inversiones. Se anima a Turquia a proseguir su proceso de reformay,
por tanto, mantener su candidatura ala adhesion ala UE.
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ANEXO 1: CONCLUSIONES DE LOSINFORMES PERIODICOS
Bulgaria

En su Dictamen de 1997, La Comision concluia que Bulgaria satisfacia los criterios
politicos. Desde entonces, Bulgaria ha hecho progresos considerables en la consolidacion
y profundizacién de la estabilidad de sus instituciones y la garantia de la democracia, €l
Estado de Derecho, |os derechos humanos y € respeto y la proteccién de las minorias, |0
gue se ha confirmado a lo largo del pasado afio. Bulgaria sigue cumpliendo los criterios
politicos establecidos en Copenhague.

Se ha redlizado un avance considerable en la estrategia de reforma judicial con la
adopcion de un plan de accion e importantes enmiendas de la Ley relativa al Sistema
Judicial. Estas deben ponerse en préctica ahora para que se traduzcan en mejoras
concretas del funcionamiento del sistema. Quedan pendientes diversas cuestiones
relativas ala estructura del sistemajudicial y lainmunidad.

También se han registrado mejoras en la lucha contra la corrupcién, que sigue dejando
mucho que desear, con la aprobacion, entre otras medidas, de un plan de aplicacion de la
estrategia nacional anticorrupcion. Si bien la necesidad de atgjar la corrupcion recibe en
la actualidad una gran prioridad, Bulgaria debe seguir coordinando los esfuerzos para
aplicar las medidas.

La reforma de la administracion publica también ha avanzado, con reformas del marco
legidativo y la aprobacion de una estrategia de modernizacion de la administracion del
Estado, pero es necesaria una labor enérgica para lograr una administracion publica
eficaz, transparente y sometida a control.

Bulgaria sigue respetando los derechos humanos y las libertades. Ha mejorado
considerablemente e marco juridico tanto para luchar contra los negocios ilicitos, la
corrupcion y la delincuencia organizada como para abordar la problemética del asilo. Sin
embargo, son varios los &mbitos que contindan suscitando inquietud. Uno de los nuevos
problemas detectados son las pésimas condiciones de vida de las personas internadas en
instituciones, en particular las personas con discapacidad psiquica. Urge corregir esta
situacion. Bulgaria debe también redoblar sus esfuerzos de reforma del sistema de
asistencia infantil, de modo que se dé prioridad a los intereses de los menores y se
reduzca el nimero de nifios internos en instituciones. También es preciso mejorar la
situacién de los detenidos, sobre todo en las comisarias de policia y las instalaciones de
detencion preventiva.

Las modificaciones introducidas recientemente en el Cédigo Penal constituyen un paso
importante para eliminar la discriminacion por razon de la orientacion sexual .

Por lo que respecta ala comunidad romani, poco se ha hecho para eliminar los problemas
de discriminacion social 0 para adoptar medidas concretas dirigidas a mejorar sus
pésimas condiciones de vida. La aprobacion de un marco legislativo completo de lucha
contrala discriminacién seria un logro importante a este respecto.
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Bulgaria es una economia de mercado en funcionamiento; deberia poder afrontar la
presion de la competencia y de las fuerzas del mercado en la Unién a medio plazo,
siempre que continle aplicando su programa de reforma para eliminar las dificultades
gue persisten.

Bulgariahalogrado un nivel elevado de estabilidad macroeconémicay en la actuaidad el
funcionamiento de los mecanismos del mercado permite una mejor asignacion de
recursos. Se han logrado progresos notables en e ambito de las reformas estructurales,
especialmente por lo que respecta a los procedimientos de acceso al mercado, la
reestructuracion del sector financiero y la privatizacién, lo que ha sentado las bases
microecondmicas para un proceso de crecimiento sostenido.

No obstante, es necesario proseguir la labor de mejora de laflexibilidad de los mercados.
En particular, es preciso aumentar la eficacia del sistema administrativo y judicia para
gue los agentes econdmicos puedan tomar sus decisiones en un clima de estabilidad y
predecibilidad. Procede simplificar los procedimientos administrativos que afectan a
sector empresarial, incluidos los procedimientos de quiebra. El nivel de intermediacion
financiera sigue siendo reducido. Las deficiencias concretas que todavia persisten en el
mercado de bienes raices afectan a funcionamiento de dicho mercado y de los sectores
econdémicos conexos. La aplicacion de estas medidas de reforma deberia contribuir a
elevar los niveles de inversién publica y privada, esencidles para un crecimiento
sostenido y una competitividad suficiente dentro de la Unién.

Desde el Dictamen de 1997, Bulgaria ha progresado mucho en la mayoria de los &mbitos
del acervo. Por o general, ha mantenido un buen ritmo de adaptacion de la legislacion a
lo largo de todo este periodo y también ha avanzado en e desarrollo de la capacidad
administrativa, aunque mas lentamente.

Durante € pasado afio, Bulgaria ha seguido impulsando la adaptacién legidativa y la
capacitacion administrativa, acelerando lalabor de reformajudicial.

En conjunto, y teniendo en cuenta la fecha de adhesion prevista para Bulgaria, € pais ha
conseguido un grado razonable de adaptacion a acervo en numerosos ambitos. La
capacidad administrativa también ha mejorado, aunque todavia queda por realizar una
labor no desdefiable. Es preciso prestar méas atencion alamanera en que se aplicaran y se
garantizard € cumplimiento de las leyes. A este respecto, es necesario sostener los
avances realizados en la administracion pablicay lareformajudicial.

En cuanto al mercado interior, Bulgaria ha obtenido nuevos progresos en la mayoria de
los ambitos. Por lo que se refiere ala libre circulacion de mercancias, continuaron los
avances con diversas enmiendas de la Ley sobre Normalizacion, las cuales eliminan los
conflictos de intereses entre las funciones de normalizacion y reglamentacion y/o
certificacion. AUn son necesarios esfuerzos considerables para consolidar la
infraestructura administrativa para la normalizacion y la certificacion y para los sistemas
nacionales de evaluacion de la conformidad y de supervisiéon de los mercados. La nueva
Ley de Contratacion Publica es un nuevo paso adelante hacia la aplicacion del acervo,
pero aln no esta plenamente adaptada a mismo. Es necesario garantizar su adaptacion y
el respeto del cumplimiento de sus disposiciones, en linea con los principios del acervo.
En cuanto ala salubridad de los aimentos, se ha transpuesto un volumen considerable de
legislacion, pero es preciso proseguir la labor a fin de lograr que el acervo se aplique y
cumpla adecuadamente. Es preciso desarrollar mas la capacidad administrativa, sobre
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todo mejorar los laboratorios y su acreditacion. En cuanto a la libertad de prestacion de
servicios, Bulgaria ha desarrollado précticas de supervision bancaria bien fundadas. Ha
avanzado mucho en la aplicacion del acervo bancario pero no ha progresado tanto en €l
ambito de los seguros y valores. La instauracion del Consegjo Consultivo de Supervision
del Sector Financiero es un paso més en la direccion correcta. Bulgaria ha avanzado en la
adaptacion a acervo de las normas sobre proteccion de datos, pero debe completar dicho
proceso y adoptar medidas para disponer de la capacidad administrativa necesaria a fin
de aplicar y garantizar el cumplimiento de |as disposiciones correspondientes.

A pesar de los avances realizados en el proceso de adaptacién del Derecho de sociedades
al acervo, alin es preciso proseguir su armonizacion con algunos elementos del mismo,
especialmente en relacion con las adquisiciones, fusiones y divisiones de empresas. En
cuanto a marco juridico para la proteccion de los derechos de la propiedad intelectual e
industrial, se han registrado mejoras, pero procede adoptar medidas para garantizar €l
cumplimiento de las normas correspondientes en las fronteras y que los organismos
encargados de velar por e cumplimiento de lalegislacion y el poder judicial cuentan con
la formacion necesaria para tratar 10s asuntos relacionados con dichos derechos. Por 1o
gue respecta a la politica de la competencia, se han realizado progresos importantes con
la entrada en vigor de la Ley sobre Ayudas Publicas. Ahora es preciso desarrollar un
historial creible de observancia de las normas sobre ayudas publicas. En cuanto a la
legislacion antimonopolistica, la normativa bllgara esta mayoritariamente en
consonancia con € acervo. Bulgaria debe seguir desarrollando un historial de aplicacion
eficaz y observancia de las normas. Serd preciso controlar estrechamente la
reestructuracion del sector del acero.

En e ambito de las aduanasy lafiscalidad, Bulgaria debe elaborar sistemas informaticos
gue permitan € intercambio de datos con la CE. Por lo que se refiere a la consolidacion
de la capacidad administrativa, la aplicacién de las reformas avanza en |as aduanas, pero
apenas ha habido progresos en lareforma de la administracion fiscal.

Bulgaria ha avanzado en la adaptacion al acervo de su normativa en materia de
telecomunicaciones. Es preciso completar la transposiciéon de la normativa y acelerar la
aplicacion eficaz de las normas, asi como en aumentar la capacidad del ente regulador.

En e ambito de la agricultura, a pesar de que la aproximacion de la legislaciéon en los
sectores veterinario y fitosanitario ha avanzado correctamente, todavia son necesarios
nuevos esfuerzos en la transposicion del acervo. No obstante, sera preciso realizar una
labor considerable para desarrollar los mecanismos administrativos, de inspeccion y de
control necesarios, en particular para garantizar la observancia de las normas de control
higiénico y veterinario. En el @ambito de la pesca los progresos han continuado, pero €l
pais ha de adoptar medidas adicionales para garantizar e cumplimiento integro de los
requisitos higiénicos y sanitarios de la CE.

En cuanto ala politica social y €l empleo, se han hecho algunos avances, pero queda una
considerable labor por delante por lo que respecta a la transposicion juridica en los
ambitos del Derecho del trabgjo, la iguadad de oportunidades, la lucha contra la
discriminacion y la salud y la seguridad en € trabgjo. Es preciso fomentar e didlogo
socia en consonancia con las précticas comunitarias.

En lo tocante a la politica regional, Bulgaria ha progresado en la preparacion de la
aplicacion de las politicas estructurales con la adopcion de una estrategia sobre os
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fondos estructurales que aclara el marco instituciona para la asistencia proporcionada en
virtud de los fondos estructurales y de cohesiéon. Bulgaria debe centrar su atencion en
reforzar la capacidad para la futura aplicacion de los fondos estructurales en los
ministerios clave, incluidos los mecanismos adecuados de control, supervision y
evaluacion. Bulgaria alin no ha preparado un plan de desarrollo coherente, tal como
exigen los reglamentos de los fondos estructurales, que habra de integrar en € marco
presupuestario y de formulacion de politicas nacional.

Bulgaria ha seguido incorporando el acervo medioambiental con la adopcion de la Ley
de Proteccion del Medio Ambiente. El pais debe elaborar planes de aplicacion y
estrategias de financiacion para las inversiones medioambientales relacionadas con las
digtintas directivas, y perfeccionar los mecanismos de verificacion de la aplicacion
eficaz. La aplicacion de las disposiciones sigue siendo un problema importante, al igual
gue la necesidad de aumentar la capacidad administrativa y sufragar €l coste de la
adaptacion.

Bulgaria ha continuado adaptando al acervo la legidacion en e dmbito del transporte,
sobre todo en |os sectores del transporte por carreteray ferroviario. Es preciso consolidar
las estructuras administrativas recientemente establecidas. En cuanto a transporte
maritimo, la seguridad de |a flota bulgara sigue dejando que desear.

Bulgaria ha acelerado € proceso de reforma del sector energético, cuya reestructuracion
se habia ralentizado |os afios precedentes. Se ha adoptado una nueva estrategia nacional
en la materia 'y se ha creado la base legidativa para la apertura del mercado, a tiempo
gue se esta preparando la privatizacion de las companias distribuidoras. Bulgaria debe
establecer calendarios precisos para la reestructuracion del sector energético, respetar 1os
compromisos relativos al cierre de la central nuclear de Kozloduy y garantizar un nivel
elevado de seguridad nuclear.

Bulgaria ha hecho progresos notables por |o que respecta a la aproximacién a acervo en
la mayoria de los ambitos de justicia y asuntos de interior. Ha adoptado un plan de
accion para la observancia de los requisitos de Schengen, pero todavia debe realizar una
labor considerable de consolidacion de | as capacidades de aplicacion.

El control financiero se ha reforzado considerablemente con la entrada en vigor de las
nuevas leyes sobre el control financiero publico interno y la creacion de la Oficina
Nacional de Auditoria. Ahora €l pais debe centrarse en potenciar las estructuras
ingtitucionales necesarias, en particular para la proteccion de los intereses financieros de
laCE.

Bulgaria alin debe proseguir sus esfuerzos para desarrollar capacidades administrativas y
judiciales suficientes y aplicar y garantizar la observancia del acervo. Ademéas de
continuar la reforma horizontal de la administracion pablica, € pais debe, en particular,
mejorar su capacidad de integracion en el mercado interior y de aplicacion del acervo en
ambitos tales como la agricultura, € medio ambiente y la politica regional. Asimismo,
Bulgaria debera establecer las capacidades administrativas necesarias para una gestion
soliday eficaz de los fondos de la CE.

En las negociaciones para la adhesion se han cerrado provisionalmente 22 capitulos. Por

lo general Bulgaria respeta los compromisos asumidos durante las mismas, efectuados en
la hipdtesis de que la adhesion se produzca en 2007.
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Chipre

En repetidas ocasiones la Comision hallegado ala conclusion de que Chipre satisface los
criterios politicos. Asi lo afirmaban |os informes periddicos anteriores, y en € Ultimo afio
se ha confirmado que el pais sigue cumpliendo los criterios politicos de Copenhague.

La administracion publica se ha visto considerablemente reforzada gracias a la creacion
de nuevos puestos y a fomento de la formacién periodica.

Chipre sigue respetando las libertades y los derechos humanos, ha mejorado sus
procedimientos para la proteccion de los refugiados y ha eliminado las restricciones a
matrimonio de |os chipriotas turcos que viven en €l sur.

Cuenta con una economia de mercado en funcionamiento que deberia permitirle hacer
frente alas presiones de la competenciay alas fuerzas del mercado dentro de la Union.

El primer Informe Periédico, en 1998, reconocia que las autoridades chipriotas habian
realizado un gran esfuerzo en el ambito de las reformas econdmicas a fin de prepararse
para la adhesion y, desde entonces, han seguido trabajando para poder cumplir los
requisitos econdémicos necesarios para su ingreso en la UE.

El funcionamiento de los mercados todavia puede mejorarse s Chipre se cifie a los
planes previstos para liberalizar los sectores de las telecomunicaciones, la energia, €
transporte aéreo y los servicios postales. La participacion en e programa de
consolidacioén fiscal ayudara a reducir € déficit de la balanza por cuenta corriente, y
debera coordinar mejor la supervision de los bancos y las cooperativas financieras.

Desde € Informe Periddico de 1998, Chipre ha realizado progresos en los distintos
ambitos del acervo. El proceso de adaptacion de la legislacion se ha acelerado en los
ultimos afos, y e pais ha seguido megorando sus estructuras de implementaciéon y
gjecucion.

En el pasado afio ha continuado adaptando su legislacion y ha mejorado su capacidad
administrativa, especialmente en materia de seguridad social, inspeccion veterinaria y
fitosanitaria, servicios farmacéuticos, lucha contra el blanqueo de dinero, servicios de
inspeccion de buques, rentas internas, planificacion, servicios medioambientales,
proteccion de lasalud y de los consumidores y aduanas.

En general, el pais ha alcanzado un buen grado de adaptacion de su legislacion al acervo
comunitario en la mayoria de los sectores y estd4 avanzando mucho en la consecucién de
la capacidad administrativa necesaria para aplicarlo en un nimero considerable de
ambitos, aunque todavia debe seguir trabagjando. Durante las negociaciones y en € Plan
de Accion se han acordado programas detallados para ir solucionando las lagunas que
todavia persisten.

En las distintas areas que afectan a mercado interior se han conseguido progresos
considerables. Respecto alalibre circulacion de mercancias, se ha conseguido adaptar la
legislacion en varios ambitos especificos de los distintos sectores. Tras algunos retrasos
iniciales, la adopcion de legislacién marco sobre e principio del Nuevo Enfoque y €
Enfoque Global ha propiciado avances legislativos considerables y ha supuesto un paso
importante para una mayor incorporacion del acervo. Aun no se ha adaptado plenamente
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la legidacién en materia de contratacion publica, y hay que seguir trabajando para
acomodar |os procedimientos de notificacion, supervision del mercado y seguridad de los
productos. La Compafia de Certificacion, de reciente creacion, ha reforzado las
infraestructuras de normalizacion y certificacion, si bien habra que seguir mejorando los
sistemas de supervision del mercado. En cuanto alalibre circulacion de personas, se ha
dado un gran paso adelante al adaptar la legislacion marco relativa a reconocimiento de
cualificaciones. Se han eliminado |as incoherencias existentes en la coordinacion de los
sistemas de seguridad socia y se ha alcanzado un buen nivel de capacidad
administrativa. Respecto a la libre circulacion de servicios, ha meorado la
normalizacion, especialmente en la legisacion sobre bancos, incluidos los
extraterritoriales, y compafiias de seguros, aunque la capacidad administrativa de
supervision de los servicios financieros todavia debe mejorar. La liberalizacion de la
circulacion de capitales estara plenamente adaptada en e momento de la adhesion y, s
bien ha aumentado la capacidad de luchar contra e blanqueo de dinero mediante la
contratacion de mas personal, Chipre debe seguir trabajando en este ambito.

La adaptacion de la legislacion chipriota al acervo en materia de derecho de sociedades
esta muy avanzada si bien, en lo que respecta a los derechos de propiedad industrial e
intelectual, hay que reforzar la capacidad de gecucion en relacion con los controles
fronterizos, combatiendo la pirateria y la falsificacion de marcas. Se ha avanzado mucho
respecto a la competencia, gracias a la aprobacion de legislacion antimonopolios y en
materia de ayudas de Estado cuya aplicacion, que llevaba afios paralizada, ha mejorado
patentemente. La autoridad de supervision de las ayudas de Estado y e organismo
independiente para la defensa de la competencia funcionan correctamente, aunque hay
gue desarrollarlos mas.

La legidacion en materia de agricultura se estd4 adaptando satisfactoriamente, y se han
dado pasos importantes para e establecimiento de las organizaciones comunes de
mercado, aunque hay que reforzar mas las capacidades de cumplimiento y aplicacion del
acervo en este sector. Debera concederse prioridad ala preparacion del Sistema Integrado
de Administracion y Control. En cuanto a la pesca, se ha conseguido aproximar
razonablemente la legislacion y cuenta con las capacidades administrativas necesarias,
gue habra que reforzar més. Chipre ha seguido reduciendo su flota pesquera, pero su
Registro de Buques Pesgueros todavia no es totalmente operativo. No obstante, dispone
de la infraestructura necesaria para elaborarlo y se estan aplicando los mecanismos de
implementacion correspondientes.

La reforma fiscal general, tanto de la fiscalidad directa como indirecta, ha supuesto un
gran impulso en e ambito de la fiscalidad. Se ha trabajado mucho para conseguir la
capacidad administrativa necesaria a este respecto, y actuamente es adecuada. Chipre
cuenta también con una administracion de aduanas bien organizada y operativa. Hay que
aproximar mas la legidaciéon en materia de perfeccionamiento activo y pasivo,
importacion temporal, bienes culturales y aspectos de procedimiento. Es urgente aprobar
lalegislacion pendiente en este sector paraincorporar plenamente e acervo.

El pais debe centrarse en la plena liberalizacion del mercado de |as tel ecomunicaciones,
acelerando la aplicacion del acervo y estableciendo un organismo regulador.

Se han registrado progresos importantes hacia la Union Econdmica y Monetaria, y €
Banco Central ya es totalmente independiente.



La legisacion en materia de transportes es bastante coherente con € acervo, aunque
guedan por transponer algunas normas, especialmente sobre aviacion. Los temas
relativos a la seguridad han mejorado notablemente, gracias a la adaptacion de la
legislacion y a refuerzo de las capacidades administrativas, pero hay que mejorar en lo
gue respecta al transporte maritimo.

Lapolitica social y €l empleo han avanzado mucho; todavia debe adaptarse la legislacion
en unos pocos amhitos y sigue siendo muy necesario reforzar la capacidad
administrativa.

El sector de la energia avanza a un ritmo moderado, ya que la legislaciéon solo se ha
adaptado limitadamente a acervo en materia del mercado interior de la energia, la
seguridad de suministro y las reservas de petréleo. Se hainsistido mucho para que Chipre
vaya constituyendo progresivamente sus reservas de petroleo y establezca el organismo
correspondiente con arreglo a calendario acordado. Debe continuar sin demora los
trabajos legislativos en curso para adaptarse a acervo comunitario en materia de energia
y crear un organismo competente sobre las reservas de petroleo, asi como para conseguir
la capacidad de almacenamiento necesaria.

Chipre ha continuado incorporando la dimension medioambiental en sus demés politicas,
y ha adaptado considerablemente su legislacion en los distintos sectores relacionados con
la proteccion del medio ambiente y la naturaleza. No obstante, todavia debe tomar
medidas respecto a la calidad del aire y del agua, € control de la contaminacion
industrial, los productos quimicos y los organismos modificados genéticamente. Debe
prestar especial atencion a la gestion de residuos y la meora de la capacidad
administrativa, asi como garantizar que se redlicen las inversiones necesarias a medio
plazo afin de permitir la gjecucion del acervo en el ambito del medio ambiente.

En cuanto a lajusticia y los asuntos de interior, se han registrado logros importantes en
politica de visados y asilo, asi como en la lucha contra la delincuencia organizada y la
corrupcion. Se ha acelerado la aproximacion de la legislacion en materia de asilo gracias
ala creacion de un organismo independiente. En cuanto a acervo de Schengen, Chipre
sigue preparandose para aplicar su Plan de Accion y desarrollar un Sistema Nacional de
Informacion. Ha ratificado diversos convenios en materia de proteccion de datos, lucha
contra el terrorismo y los beneficios obtenidos mediante de delitos, aunque todavia deben
reforzarse |as capacidades administrativas en este sector.

El pais sigue avanzando en la incorporacion del acervo en materia de politica regional,
prepardndose para participar en los instrumentos estructurales. Sus estructuras
administrativas estén ya satisfactoriamente preparadas.

En cuanto a control financiero, se han realizado mas progresos. Cuenta con un Sistema
Publico de Control Financiero Interno bien desarrollado y cumple ampliamente las
normas internacionales en materia de auditoria. Todavia hay que reforzar las capacidades
administrativas del Tesoro.

Chipre ha seguido reforzando sus capacidades administrativas. Se ha contratado
personal en los sectores clave, incluyéndolo en e Presupuesto para 2002, pendiente de
aprobacion. Se han reforzado |as estructuras de aplicacion en ambitos importantes como
la circulacién de capitales, la competencia, la agricultura, |a fiscalidad, las aduanas, €
medio ambiente y lajusticiay los asuntos de interior. Habra que prestar especia atencién
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a las estructuras que serédn necesarias para aplicar el acervo a partir de la adhesion,
especialmente para una gestion saneada y eficaz de los fondos comunitarios.

En las negociaciones de adhesidon se han cerrado provisionamente 28 capitulos y, en
general, Chipre estd cumpliendo sus compromisos. No obstante, se han producido
retrasos en la elaboracion del Registro de Buques Pesqueros y en la adaptaciéon de la
legislacion en materia de existencias de petrdleo y respecto a la Directiva sobre
electricidad, temas que habra que solucionar.

Teniendo en cuenta |los avances realizados desde €l Informe Periodico de 1998, € nivel
de adaptacion de su legislacion en este momento y sus antecedentes en e cumplimiento
de sus compromisos, la Comision considera que Chipre estara en situacion de asumir las
obligaciones derivadas de la adhesion con arreglo a calendario previsto. En e periodo
previo a su adhesion el pais debera seguir preparandose con arreglo a sus compromisos
en |las negociaciones de adhesion.

Estonia

En su Dictamen de 1997, la Comisién Ileg6 a la conclusion de que Estonia cumplia los
criterios politicos. A partir de ese momento, € pais ha avanzado considerablemente en la
potenciacion y profundizacion de la estabilidad de aquéllas de sus instituciones que
garantizan la democracia, €l Estado de Derecho, los derechos humanos y el respeto y la
proteccion de las minorias. Ello ha sido confirmado a lo largo del afio pasado. Estonia
sigue cumpliendo los criterios politicos de Copenhague.

La gjecucion del programa de reforma de la administracion publica ha seguido adelante,
y e funcionamiento del funcionariado de Estonia y de sus procedimientos
administrativos sigue siendo satisfactorio. Sigue siendo necesario mejorar la
transparencia en las cuestiones relativas a persona y la coordinacion de los diferentes
organismos.

Lamodernizacion del sistema judicial ha avanzado considerablemente y se ha potenciado
la independencia y la administraciéon del poder judicial. Ha proseguido la mejora de la
formacion de los jueces y se han actualizado los sistemas de informacion judicial.
Estonia deberé esforzarse por cubrir las vacantes de los fiscales. Tal como se comprob6
el afo pasado, Estonia necesita seguir incrementando la eficiencia en lo relativo a los
asuntos judiciales, asi como lacalidad y la gjecucion de las decisiones judiciales.

Estonia sigue respetando |os derechos humanosy |as libertades.

Estonia ha favorecido una mayor integracion de los no ciudadanos a suprimir las
exigencias lingisticas para los candidatos a las elecciones parlamentarias y locales y a
apoyar € aprendizgje de las lenguas y los intercambios culturales mediante € programa
estatal de integracion. Estonia debera proseguir sus esfuerzos para incrementar la tasa de
naturalizacion y facilitar €l proceso. Estonia deberd velar por que la aplicacion de la
legislacion linglistica siga respetando los principios del interés publico justificado y la
proporcionalidad, |as obligaciones internacionales de Estoniay e Acuerdo Europeo.

El Dictamen de 1997 ya reconoci6 los considerables esfuerzos de reforma emprendidos
por las autoridades estonias para transformar su economia. Posteriormente a este
Dictamen, y en un entorno econdémico internacional lleno de retos, particularmente la
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crisis rusa, los resultados econémicos han mejorado. Se halogrado acanzar |a estabilidad
macroecondmica, se han profundizado las reformas y se ha mantenido el compromiso de
las autoridades estonias de cara a los requisitos econdémicos para la adhesion a la Unidn
Europea.

Por €llo, se ha llegado a la conclusion de que Estonia es una economia de mercado en
funcionamiento. La continuacion de su actual proceso de reforma debera permitir a
Estonia hacer frente a la presién de la competencia y a las fuerzas del mercado de la
Union.

El funcionamiento de los mercados laborales puede mejorar s el gobierno y e sector
privado desempefian un papel mas activo para hacer frente al problema del desempleo.
Por otra parte, deberan potenciarse | as finanzas de las autoridades local es para reforzar la
prudente posicion de la politica fiscal. Del mismo modo, debera proseguir activamente la
reestructuracion del sector del aceite de esquisto bituminoso.

Posteriormente al Dictamen, Estonia ha avanzado considerablemente de cara a la
adopcion del acervo y, més recientemente, ha avanzado también en el desarrollo gradual
de la capacidad administrativa para g ecutar y aplicar de manera efectiva el acervo.

A lo largo del afio pasado, Estonia ha seguido avanzando en muchos sectores, incluido el
mercado interior, la agricultura y la justicia y los asuntos de interior. No obstante, €
avance general ha sido més lento de lo previsto en la planificacién realizada por la propia
Estonia, tal como figura en su Programa nacional paralaadopcion del acervo.

En conjunto, Estonia ha alcanzado un elevado grado de adaptacion a acervo en la gran
mayoria de los sectores. También ha avanzado relativamente en e desarrollo de una
capacidad administrativa adecuada para aplicar € acervo en un nimero considerable de
sectores.

Estonia ha creado la mayoria de las ingtituciones necesarias. No obstante, en algunos
sectores se requieren nuevos esfuerzos para reforzar las capacidades de esas
instituciones. Han sido acordados planes pormenorizados, particularmente en las
negociacionesy en el Plan de Accion, para cubrir las lagunas restantes.

Por 1o que respecta a mercado interior, se han efectuado algunos avances en la libre
circulacion de mercancias para adaptar la legislacion horizontal y sectorial concreta. Con
todo, debera mejorarse €l sistema de vigilancia del mercado, incluida la seguridad
alimentaria.

En cuanto a la libre circulacién de personas, se ha producido una nueva adaptacién en
relacion con e mutuo reconocimiento de las cualificaciones profesionales, los derechos
de los ciudadanos y la libre circulacién de los trabajadores, si bien es necesario adaptar
plenamente laformacion de los profesionales alas normas comunitarias.

Por lo que respecta a libre suministro de servicios, la libre circulacién de capitales, €
Derecho de sociedades, la competencia y la protecciéon de los consumidores y de la
salud, ambitos en los que los preparativos se hallan relativamente avanzados, se han
producido algunas nuevas adaptaciones a acervo. Los ambitos en los que se hareforzado
la capacidad administrativa incluyen la nueva Autoridad unificada de supervision
financiera, ya operativa, y la creacion de un sistema transfronterizo de pagos. Debera
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seguir prestandose atencion a desarrollo de la capacidad de la Inspectoria de proteccion
de datos, la Oficina de contratacion publica y la Unidad de inteligencia financiera (la
lucha contra € blanqueo de dinero). También es necesario aplicar efectivamente €l
acervo relativo ala competencia 'y mejorar la aplicacion de la legislacion en los ambitos
delas ediciones piratas y las mercancias falsificadas.

Por lo que respecta a la agricultura, han proseguido los preparativos para la Politica
Agricola Comun y se hallevado a cabo una nueva adaptacion en 10s sectores veterinario
y fitosanitario. Se ha creado una nueva Fundacion de desarrollo rural. Es preciso seguir
trabgjando para potenciar €l futuro organismo liquidador y el Ministerio de Agricultura a
fin de desarrollar los sistemas de laPAC, incluido el Sistema integrado de administracion
y control, y asmismo desarrollar |la capacidad del sector veterinario, reforzar la
Inspectoria de proteccion de las plantas y los controles fronterizos, y velar por que se
cumplan las normas de calidad aimentaria.

Por lo que respecta a la pesca, € avance ha sido lento, si bien se han tomado algunas
medidas en lo referente a la gestion de los recursos, la inspeccion y e control. Es
necesaria una mejora urgente, particularmente de cara a proseguir e desarrollo del
sistema de informacion relativo a la pesca, desarrollar y gjecutar la politica estructura y
de mercado y mejorar la capacidad administrativay la coordinacion entre los Ministerios
de Agriculturay Medio Ambiente. Actualmente se estan Ilevando a cabo proyectos de
legislacion del mercado y se estan preparando varios proyectos para el andlisis de las
organizaciones de productores, las bases de datos relativas a la pesca y los registros.
Estonia ha comenzado a tomar medidas para mejorar la coordinacion de la
administracion pesquera, pero estos esfuerzos deberan incrementarse considerablemente.
La plena gecucion de las medidas del Plan de Accion ayudaria a cubrir las actuales
lagunas de |os preparativos.

Por lo que respecta a la politica de transportes, Estonia ha mantenido un avance
constante en la adaptaciéon y gecucion de la legidacion, incluida la creacion de un
Departamento independiente de investigacion del trafico aéreo. Es preciso completar la
adaptacion en e sector ferroviario, aplicar e acervo social en € sector viario e
incrementar la seguridad maritima. En cuanto a la energia, se ha logrado un avance a
suprimir las distorsiones de los precios del mercado, mejorando la reglamentaciéon y la
seguridad nuclear. Estonia debera seguir adaptando su legislacion, particularmente por 1o
gue respecta a los mercados interiores de la electricidad y del gas, crear fuentes
renovables de energia y seguir potenciando el organismo regulador del mercado de la
energia. De manera més general, en términos de politica industrial, Estonia debera
completar el proceso de reestructuracion industrial centrandose en el sector del aceite de
esguisto bituminoso. Por 10 que respecta a las telecomunicaciones, la cultura y la politica
audiovisual, se ha completado ampliamente la adaptacion de la legislacion. No obstante,
Estonia debera garantizar un servicio universal.

Por |o que respecta a la politica social y € empleo, Estonia ha efectuado ciertos avances
en la adaptacion de lalegislacion de la salud y la seguridad. EI Consejo laboral nacional
ha sido potenciado y designado como interlocutor principal de la Agencia Europea para
la Seguridad y la Salud en €l trabgo. Se requiere un nuevo esfuerzo para adaptar la
legislacion laboral y la legislacion relativa a laigualdad, y para mejorar la capacidad de
gjecutar y aplicar lalegislacion relativa ala salud publicay la salud y la seguridad en €l
trabajo. Debera seguir desarrollandose el didlogo social.

48



En cuanto a la politica regional, se ha conseguido un avance constante en la preparacion
de los fondos estructurales. Sin embargo, Estonia sigue necesitando incrementar
considerablemente |a capacidad de |las autoridades designadas para programar y ejecutar
la politica regional de la CE después de la adhesion, incluido € desarrollo de los
controles financieros adecuados. En el sector ambiental se han logrado nuevos avances.
Estonia debera proseguir la adaptacion, particularmente en lo que se refiere a los
residuos, la naturaleza, los productos quimicos, la proteccion del aire y las radiaciones,
invertir en infraestructura, incluidos los residuos y el tratamiento de las aguas residuales,
y reforzar la capacidad administrativa, tanto a nivel ministerial como de las
administraciones locales. Estonia también debera seguir mejorando la aplicacion de la
legislacion ambiental.

Estonia ha efectuado nuevos avances en e ambito de lajusticia y los asuntos de interior
por lo que respecta a la proteccion de los datos, el control fronterizo, los visados, la
migracion, la policia y la cooperacion judicial. Se han introducido nuevos sistemas. un
registro de visados en linea y un registro criminal en linea para los servicios de policia.
Es preciso completar la adaptacion legidativa, particularmente en los ambitos de la
migracion, el asilo politico y € blanqueo de dinero. También debera prestarse atencion a
la aplicacion del Plan de Accion de Schengen, la intensificacion de los controles
fronterizos y lalucha contra la delincuencia organizada.

En cuanto alafiscalidad, se ha avanzado en la adaptacion de la legislacion sobre el VA.
Estonia debera proseguir la adaptacion y reforzar la capacidad del Comité Fiscal. En €
ambito de la union aduanera, Estonia ha avanzado en la adaptacion y e desarrollo de las
tecnologias de la informacién, y ha creado un departamento de investigacion en el
Comité Aduanero. Se requieren urgentemente esfuerzos considerables con objeto de
desarrollar la capacidad administrativa para aplicar medidas aduaneras compatibles con
la CE y la adecuada formacion de los funcionarios de aduanas. Estonia debera seguir
desarrollando y garantizando la interconexién de sus sistemas informaticos en €l ambito
aduanero con los de la CE, y esta recibiendo actualmente un considerable apoyo de la CE
en este ambito. Debera proseguir y acelerar sus preparativos para la aplicacion tras la
adhesion de los procedimientos aduaneros que impliquen la recaudacion o la suspension
de derechos aduaneros, asi como |la reorganizacién de |os servicios aduaneros.

En cuanto a control financiero, se ha efectuado un considerable avance en la aplicacion
del control financiero interior, laintroduccion de lalegislacion sobre el control financiero
exterior y la proteccion de los intereses financieros de la CE. Por lo que respecta a los
procedimientos financieros y presupuestarios, se han efectuado considerables avances en
la introduccion de nuevos procedimientos presupuestarios. Es preciso reforzar la
capacidad de calculo de |os recursos propios.

En la mayoria de los ambitos, Estonia ha avanzado razonablemente en términos de
desarrollo de la capacidad necesaria para gjecutar y aplicar € acervo. No obstante, como
ya se ha sefldado, existen varios ambitos en los que, s bien se ha avanzado
considerablemente, se requeriran nuevos esfuerzos para completar la tarea. En particular,
estos ambitos son: la libre circulacion de personas, la pesca, la agricultura, la fiscalidad,
la politica social y e empleo, la energia, la politica regiona, e medio ambiente, las
aduanasy lajusticiay los asuntos de interior.

Se han cerrado provisionalmente 28 capitulos de las negociaciones para la adhesion.
Estonia, por lo general, estd cumpliendo los compromisos que contrao en las
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negociaciones. No obstante, se han producido demoras en la adopcion de la legislacion
pesguera, la gecucion de un sistema de informacion relativa a la pesca, e pleno
funcionamiento y la conformidad del registro de los buques pesqueros y la adaptacion de
la legislacion sobre la calidad del aire y la proteccion contra las radiaciones. Debera
prestarse atencion a estas cuestiones.

Teniendo en cuenta los avances conseguidos con posterioridad al Dictamen, € nivel de
adaptacion y de capacidad administrativa que ha alcanzado Estonia en e momento actual
y sus realizaciones en la gjecucion de los compromisos contraidos en |as negociaciones,
la Comisién considera que Estonia sera capaz de asumir las obligaciones de la adhesion
con arreglo a caendario proyectado. En el periodo inmediatamente anterior a la
adhesion, Estonia debera proseguir sus preparativos, con arreglo a los compromisos
contraidos en las negociaciones parala adhesion.

Hungria

En e Dictamen emitido en 1997, la Comision sefial6 que Hungria cumplia los criterios
politicos. Desde entonces, e pais ha redlizado progresos considerables en la
consolidacion y € asentamiento de la estabilidad de las instituciones que garantizan la
democracia, €l Estado de derecho, los derechos humanos'y €l respeto de la proteccion de
las minorias, tendencia que se confirmo a lo largo del afio pasado. Hungria sigue
cumpliendo los criterios politicos de Copenhague.

La reforma de la administracion pablica a nivel central ha concluido practicamente. La
Ley sobre funcionarios publicos de 2001, aplicada en parte en 2002, ha constituido un
paso importante hacia la consolidacion del marco juridico del funcionariado. Tras un
estudio exhaustivo de la estructura salarial, se redujeron ain més las diferencias salariales
entre |los sectores publico y privado. La reforma financiera de los gobiernos locales sigue
aln pendiente.

En el sector judicial hangaro, la independencia queda suficientemente garantizada desde
el punto de vista constitucional y legidativo, y € régimen de autogestion funciona de
forma satisfactoria. La decision de crear tribunales regionales de apelacion y de
incrementar la independencia financiera del sistema judicia ha contribuido en gran
medida a aumentar |la capacidad del sector.

Conforme a su estrategia anticorrupcién, €l Gobierno hlingaro ha seguido adoptando una
serie de medidas juridicas y précticas para luchar contra este fendbmeno, todavia
preocupante. Es importante que estas decisiones se pongan en practica sin demora para
hacer frente ala situacion de manera eficaz.

Hungria sigue respetando los derechos humanos y las libertades. En el &mbito de los
medios de comunicacion publicos, los partidos politicos gozan de plena representacion
en los consegjos de administracion correspondientes. Se haintensificado el didlogo social.

Se ha seguido aplicando el programa a medio plazo de 1997 con €l fin de megjorar la
dificil situacién de la poblacién romani. Se ha consolidado el marco ingtitucional y se ha
implantado un nuevo sistema de seguimiento. Sin embargo, la politica relativa a esta
poblacion no estd bien integrada en | as estrategias generales de desarrollo social sino que
constituye un proyecto paralelo. Los romanies siguen siendo objeto de discriminacion. El
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Gobierno esta revisando su politicay tiene previsto adoptar una estrategia general alargo
plazo y una completa legislacion antidiscriminacion con el fin de mejorar la situacion.

Desde € Dictamen de 1997, que ya tomaba nota de la reforma general emprendida por
las autoridades hungaras para transformar la economia nacional, la situacion ha
mejorado, pese a la dificil coyuntura econdmica internacional. Ademés de lograr una
estabilidad macroeconémica, las autoridades hiingaras han proseguido las reformas y se
han esforzado por gjustarse alos requisitos econémicos parala adhesién ala UE.

Asi pues, cabe concluir que Hungria es una economia de mercado en funcionamiento y
gue, si sigue adelante con sus reformas, estara en condiciones de hacer frente a la presion
de lacompetenciay alas fuerzas de mercado en laUnion.

La gestion macroeconémica podria mejorarse reduciendo e déficit puablico general para
evitar que la politica financiera se vuelva prociclica y seguir reduciendo la tasa de
inflacion. Es preciso reformar el sector sanitario de manera més radical. Deben gjustarse
los sueldos al aumento de la productividad para no poner en peligro la competitividad del
pais.

Desde & Dictamen, Hungria no ha dejado de progresar en la adaptacion a acervo en
todos los ambitos. En la mayoria de los sectores la nueva legidacion se aplica
correctamente. Desde 1997, el pais ha incrementado considerablemente su capacidad
administrativa parala adecuada aplicacion del acervo.

En los ultimos doce meses, Hungria ha seguido adoptando y cumpliendo €l acervo en los
sectores siguientes. politica social, justicia y asuntos de interior, telecomunicaciones,
cultura y medios audiovisuales y energia. La capacidad administrativa permanece
limitada en sectores como la agriculturay la politica regional, si bien se ha incrementado
en otros muchos sectores, lo cual sienta las bases para e correcto cumplimiento de la
legislacion comunitaria.

En conjunto, Hungria ha conseguido un alto grado de adaptacion al acervo y, S sigue
esforzandose, lograra la capacidad administrativa necesaria para aplicarlo integramente a
tiempo para la adhesion. Se han elaborado planes detallados en € marco de las
negociacionesy del plan de actuacion para colmar |as lagunas pendientes.

Se han registrado progresos considerables en e sector del mercado interior. Tal como se
indicaba en € informe del afo pasado, se ha adoptado |a mayor parte del acervo y se han
creado las estructuras administrativas necesarias. Dado que la incorporacion del acervo
relativo alalibre circulacion de mercancias se encuentra muy avanzada, Hungria se esta4
concentrando en el cumplimiento, por giemplo, en la creacion efectiva de la Agencia de
inocuidad de los aimentos y en lavigilancia del mercado. Se ha creado la infraestructura
necesaria de normalizacion y certificacion. Asimismo, se ha adoptado una normativa
sobre contratacion en el sector de la construccion de autopistas. No obstante, es preciso
adaptarse en mayor medida al acervo relativo a la contratacion publica, en particular por
lo que respecta a su correcta aplicacion. En e sector de los servicios, la legisacion
hingara se encuentra casi totalmente adaptada, s bien debe aln completarse la
adecuacion de la legislacion relativa a la proteccion de datos y es preciso consolidar las
estructuras administrativas pertinentes. Tras aprobar la legislacion relativa a la lucha
contra el blanqueo de dinero, en junio de 2002 Hungria fue eliminada de la lista de paises
no colaboradores elaborada por € Grupo de Accion Financiera Internacional de la
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OCDE. Por lo que respecta a sector de lalibre circulacion de capitales, se ha adoptado
legidlacion relativa a la propiedad, s bien se requieren alin adaptaciones
complementarias. La capacidad administrativa para garantizar la correcta supervision de
los servicios financieros es adecuada. En el ambito del Derecho de sociedades, la
legislacion hungara se gjusta en gran medida al acervo. Las normas se aplican de manera
relativamente satisfactoria, pero Hungria debe reforzar las medidas de control fronterizo
en materia de derechos de propiedad intelectual e intensificar la lucha contra la pirateria
y la fasificacion. En el @ambito de la politica de competencia, es preciso adaptar los
regimenes de ayudas estatales, sobre todo los de caréacter fiscal. Los érganos encargados
de aplicar la legidacion antimonopolio y sobre ayudas estatales siguen funcionando
satisfactoriamente.

La legidlacion tributaria hingara se gusta en gran medida a acervo, s bien debe
completarse la incorporacion, principalmente por lo que respectaa VA y los impuestos
especiales, y lograrse que e sistema electronico de informacion fiscal sea plenamente
operativo antes de la adhesién. La legislacion aduanera también se adapta précticamente
al acervo. Se ha progresado en el ambito del depdsito aduanero, laimportacion temporal,
la valoracion y los envios no comerciales. Hungria ha seguido incrementando la
capacidad administrativa 'y operativa de la brigada aduaneray financieray ha favorecido
los sistemas de interconexion, si bien esta aln por lograrse la interconectividad con los
sistemas informatizados de la CE en € sector aduanero.

Por 1o que se refiere ala politica industrial 'y a la pequefia y mediana empresa, €l plan
Széchenyi se centrara en €l desarrollo de las PYME y en los proyectos de preadhesion de
laCE y seintegrara en € Programa de desarrollo nacional.

En e sector del medio ambiente, se han realizado progresos considerables gracias a la
adopcion de legidacion relativa a aire, las aguas, € control de la contaminacion
industrial y los organismos modificados genéticamente, pero el Plan nacional de gestion
de residuos esta aln pendiente de adopcion. Debera prestarse especia atencion a la
capacidad administrativa en dicho sector, que se ha incrementado modificando las
competencias ministeriales, y aumentarse las inversiones medioambiental es.

En e sector de la agricultura, Hungria cuenta con bases solidas para aplicar el acervo, s
bien se ha retrasado la preparacién de instrumentos de gestion indispensables como el
organismo de pagos y € sistema integrado de gestion y control (SIGC) y aln deben
tomarse diversas decisiones sobre la distribucion de competencias. Todavia se requiere
un esfuerzo considerable para que e SIGC y SAPARD sean operativos. Cabe sefaar
progresos importantes en el ambito veterinario y fitosanitario, pero es preciso acelerar las
iniciativas en curso para modernizar los puestos fronterizos de inspeccion y los
establecimientos del sector. Se ha procedido a la adecuacion juridica en e sector del
transporte, en particular por lo que respecta a la red via y € ferrocaril. Debe
completarse la reestructuracion del sector ferroviario para poder aplicar plenamente €l
acervo relativo a acceso al mercado, a tiempo que se favorece el desarrollo institucional
del sector.

El progreso considerable que ha supuesto en el sector de la energia la adopcion de laley
relativa a la electricidad ha preparado € terreno para la liberalizacion del mercado
hungaro. En e sector del gas no se han realizado progresos similares. El pais dispone de
una buena capacidad administrativa. La situacion en e sector audiovisual ha mejorado
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gracias a la adopcion de la ley sobre medios de comunicacion, pero la adaptacion no ha
concluido todavia.

Los progresos significativos logrados en e sector de la politica social y empleo se deben
ante todo a la adopcion de mas normativas de aplicacion del derecho laboral. En cuanto
al didogo socia, e nuevo Gobierno ha adoptado medidas destinadas a generar un clima
de confianza y ha decidido crear un Consgo nacional de conciliacion de intereses para
fomentar un didlogo mas constructivo. Si bien es cierto que Hungria ha incrementado su
capacidad de aplicacion del acervo relativo a la salud y la seguridad en €l trabajo y ha
intensificado las inspecciones |aboral es, debe seguir trabajando en este sentido.

Por lo que respecta a la politica regional, en junio de 2002 se decidi6 crear un marco
institucional mas eficaz para la programacién y la utilizacion de los fondos estructurales
y de cohesion, pero debe incrementarse la capacidad de los organismos gestores y
pagadores y mejorarse la preparacion técnica de los proyectos subvencionables por la
Comunidad. Paralelamente a los progresos en la implantacion de sistemas de gestion y
control financiero, €l proceso de programacion ha sufrido un retraso considerable durante
el periodo cubierto por € informe. Hungria tendra que acelerar los preparativos para los
instrumentos estructurales.

El sector de |as tel ecomunicaciones ha registrado progresos importantes, pues el mercado
hingaro ha quedado abierto a la competencia gracias a la adopcion de la ley sobre
comunicaciones. Ahora e pais debe esforzarse por garantizar un servicio universa
accesible.

En e ambito de lajusticia y los asuntos de interior, la prosecucion de la adaptacion al
acervo por lo que respecta ala politica de visados, laemigracion y € asilo ha supuesto un
avance importante. La lucha contra el fraude, la corrupcion, el blanqueo de dinero y la
delincuencia organizada se ha visto intensificada gracias a la adopcidn de legislacion
complementaria y a refuerzo de las estructuras ingtitucionales. El plan de accion de
Schengen revisado recoge |os principal es aspectos del acervo.

En relacion con la politica exterior y de seguridad comun, Hungria debe todavia llegar a
un acuerdo con Eslovaguia y Rumania en cuanto a la aplicaciéon de la ley sobre las
minorias hangaras que viven en los paises limitrofes y adaptar laley a acervo de caraa
la adhesion.

Por o que respecta a control financiero, Hungria debe intensificar la adaptacion juridica
y la capacidad administrativa en €l sector del control financiero publico interno. Con €
fin de paliar las deficiencias identificadas, €l pais esta redefiniendo las funciones y las
estructuras de auditoria interna a la luz de las préacticas internacionales y elaborando de
nuevo lalegislacion pertinente, pero a pesar de ello, debera acelerar considerablemente el
proceso.

Hungria ha seguido aumentando su capacidad administrativa para aplicar el acervo en la
mayoria de los ambitos, pero debera proseguir lalabor, en particular en los sectores de la
agricultura, e transporte, la politica regional, e medio ambiente y €l control financiero,
asi como en la creacion de la capacidad administrativa necesaria para llevar a cabo una
gestion sana, eficiente y controlable de los fondos de la CE.
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Durante las negociaciones para la adhesion, se cerraron provisionalmente 26 capitul os.
Por lo general, Hungria cumple los compromisos adquiridos en las negociaciones, si bien
se haretrasado en laincorporacion de algunas partes del acervo veterinario, lalegislacion
sobre el control de las dimensiones del pescado importado, la adopcién de la ley sobre €
gas y varias normativas medioambientales (estrategia naciona sobre el cambio climatico,
plan nacional de gestion de residuos, planes regionales y locales de gestion de los
residuos, envases y residuos de envases y aceites usados), aspectos todos estos que
deberatratar.

Habida cuenta de los progresos realizados desde € Dictamen, del grado de adaptacion al
acervo y la capacidad administrativa actuales en Hungria y de la medida en que ha
cumplido los compromisos adquiridos en las negociaciones, la Comisién considera que el
pais estara en condiciones de asumir las obligaciones que comporta la adhesion segun €l
calendario previsto. De aqui a la adhesion, Hungria debe proseguir |os preparativos con
arreglo alos compromisos adquiridos en |las negociaciones paralamisma.

Letonia

En su Dictamen de 1997, la Comision llegd a la conclusion de que Letonia cumplia los
criterios politicos. A partir de ese momento, €l pais ha avanzado considerablemente en la
potenciacion y profundizacion de la estabilidad de aquéllas de sus instituciones que
garantizan la democracia, €l Estado de Derecho, los derechos humanos y e respeto y la
proteccion de las minorias. Ello ha sido confirmado a lo largo del afo pasado. Letonia
sigue cumpliendo los criterios politicos de Copenhague.

Por 1o que respecta a la reforma de la administracion publica, Letonia ha seguido
atendiendo a los temas pendientes de la reforma, y el marco legislativo y administrativo
guedard aceptablemente completado una vez se apliquen plenamente la Ley de
funcionariado y la Ley de administracion publica. Ahora es importante acelerar la
introduccion del sistema uniforme de pagos a funcionariado y suministrar suficientes
fondos.

En conjunto, si bien se ha identificado la mayor parte de las deficiencias del sistema
judicial, sdlo se ha atendido a parte de ellas. Deberan multiplicarse los esfuerzos en este
ambito para lograr una reforma total del sistema, basada en € apoyo politico a la
modernizacion del sistema judicial y una financiacion suficiente. AUn esta por completar
el marco legidativo, y debera reducirse la acumulacion cada vez mayor de asuntos
judiciales. La cuestion de la prision preventiva requiere una continua atencion. Deberan
efectuarse nuevos y considerables esfuerzos para reforzar la actual independencia,
eficienciay calidad del poder judicial. Deberd completarse la mejora de la infraestructura
judicial. Letonia ha efectuado nuevos avances en la lucha contra la corrupcion, que sigue
siendo preocupante. EI marco legidativo ha sido mejorado, la organizacién institucional
ha sido reforzada y se esta incrementando la sensibilizacion del publico y la participacion
de la sociedad civil. No obstante, se requieren nuevos esfuerzos para completar la
organizacion institucional y para suministrar a la Oficina de lucha contra la corrupcion
los medios necesarios paralograr resultados concretos.

L etonia sigue respetando |os derechos humanos y las libertades.
Letonia ha favorecido una mayor integracion de los no ciudadanos en la sociedad |etona

al suprimir las exigencias linglisticas de la legislacion electoral, y a incrementar e
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apoyo para facilitar € proceso de naturalizacion, asi como mediante las actividades de la
Fundacion de integracion de la sociedad. No obstante, debera acelerarse e proceso de
integracion y deberan suministrarse suficientes fondos para favorecer la naturalizacion y
la formacion linglistica en particular. Letonia debera velar por que la aplicacion de la
legislacion linglistica siga respetando os principios del interés publico justificado y la
proporcionalidad, las obligaciones internacionales de Letoniay el Acuerdo europeo.

El Dictamen de 1997 ya reconocié los esfuerzos de reforma emprendidos por las
autoridades letonas para transformar su economia. Posteriormente a Dictamen, en un
entorno econdmico internacional lleno de retos, particularmente la crisis rusa, han
mejorado los resultados econdémicos. Se ha conseguido la estabilidad macroeconémica,
se han acelerado las reformas y se ha mantenido el compromiso de las autoridades
letonas de cara alas exigencias econdmicas de la adhesion ala Unién Europea.

Por ello, se ha llegado a la conclusion de que Letonia es una economia de mercado en
funcionamiento. La continuacion de su actual proceso de reforma debera permitir a
Letonia hacer frente a la presion de la competencia y a las fuerzas del mercado de la
Union.

Puede mejorarse e funcionamiento de los mercados laborales, particularmente mediante
medidas activas relativas al mercado laboral en favor de los grupos desfavorecidos,
potenciando la infraestructura publica y privada necesaria para la movilidad de |la mano
de obra y las nuevas reformas del sistema educativo. La politica fiscal deberd mantener
un enfoque prudente, visto €l elevado déficit de la balanza por cuenta corriente. Por otra
parte, la meora del entorno empresaria general y € refuerzo de la capacidad
administrativa y judicial apoyarédn un desarrollo del sector privado dotado de una base
mas amplia.

Posteriormente a Dictamen, Letonia ha avanzado constantemente en la adaptacion de su
legislacion a acervo, particularmente durante los dos ultimos afios. En consecuencia, ha
sido adoptada la mayor parte del Derecho primario. Al mismo tiempo se han llevado a
cabo considerables esfuerzos paraintensificar su capacidad administrativa, si bien no han
alcanzado el mismo grado que en el caso de la adaptacion legidlativa.

Durante el afio pasado, Letonia ha seguido avanzando de caraa completar la adaptacion y
crear o reestructurar organismos especializados conexos en la inmensa mayoria de los
ambitos. También ha intensificado la formacién en la mayor parte de los ambitos, con
vistas acumplir los requisitos del acervo.

En conjunto, Letonia ha conseguido un alto grado de adaptacion a acervo en numerosos
ambitos, y ha avanzado considerablemente de cara a acanzar una capacidad
administrativa adecuada para aplicar € acervo en lamayor parte de los ambitos. Todavia
deberan efectuarse nuevos esfuerzos, particularmente por 1o que respecta a su capacidad
administrativa en lamayoria de los @mbitos, y debera completarse la legislacion en varios
sectores. Se han acordado planes pormenorizados, particularmente en las negociaciones y
en el Plan de Accidn, para cubrir |as lagunas pendientes.

Los preparativos para la participacion en el mercado interior se hallan muy avanzados y
Letonia ha conseguido un adecuado nivel de adaptacion en este ambito. Por lo que
respecta alalibre circulacién de mercancias, ya existe por 1o general un marco juridico
ingtitucional. Se ha producido un desarrollo sostenido del sistema de normalizacion, que,
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no obstante, debera ser reforzado. La reforma del sistema de vigilancia del mercado y su
infraestructura, incluida la seguridad alimentaria y €l ambito de la contratacion publica,
requiere una nuevaintensificacion.

El proceso de adaptacion al acervo de la legislacion y las estructuras de Letonia
relacionadas con la libre circulacién de personas se ha desarrollado de manera
satisfactoria, s bien deberan efectuarse nuevos esfuerzos, especialmente por lo que
respecta a mutuo reconocimiento de las cualificaciones profesionales, asi como a
refuerzo de la capacidad institucional .

En e ambito dd libre suministro de servicios, la adaptacion legidativa ha avanzado,
particularmente en relacién con los servicios financieros y 1os bancos, pero se requieren
nuevos esfuerzos en relacién con 10s seguros.

En e ambito de la circulacion de capitales, la adaptacion legidativa ha avanzado
considerablemente, pero debera completarse € proceso por lo que respecta a la
circulacion de capitales y los pagos. En este ambito se ha creado la correspondiente
capacidad administrativa, si bien se necesitara una nueva potenciacion.

Por lo que respecta al Derecho de sociedades, un acontecimiento importante ha sido la
reciente entrada en vigor del Codigo de Comercio, que ahora debera ser aplicado. Si bien
lalegislacion de Letonia ha avanzado considerablemente en el ambito de los derechos de
propiedad intelectual e industrial, sigue constituyendo un reto la adopcion de medidas
efectivas paraluchar contralas ediciones piratas de libros y la falsificacion.

En e ambito de la competencia, la adaptacion legidativa de Letonia, la capacidad
administrativa y los resultados de la gecucion han avanzado razonablemente, pero
deberan proseguir 1os esfuerzos para determinar la trayectoria de la aplicacion efectiva de
lalegislacion sobre la competencia.

Por 1o que respecta a las aduanas, la legislacion se halla ampliamente adaptada, pero
debera proseguir la reestructuracion y la gjecucion organizativa, al igual que en el caso de
la fiscalidad, donde debera completarse la legislacion sobre fiscalidad directa e indirecta.
Letonia debera intensificar sus tareas legidativas en curso, y acelerar urgentemente sus
preparativos para la interconexion electronica. En ambos ambitos, Letonia se ha
comprometido a introducir sistemas adecuados de tecnologia de la informacion que
permitan intercambiar datos electronicos con la Comunidad y sus Estados miembros. Se
requieren nuevos y considerables esfuerzos de carécter prioritario para que estos sistemas
sean operativos a partir de lafechade laadhesion.

Letonia ha seguido avanzando en € ambito de la agricultura, asi como, mas
recientemente, en la mejora de las estructuras administrativas con vistas a gecutar la
Politica Agricola Comun. La creacion del Servicio alimentario y veterinario como
organismo conjunto responsable de los controles de la totalidad de la cadena alimentaria
y la acreditacion del organismo de SAPARD constituyen un logro significativo. No
obstante, siguen existiendo importantes retos de cara a completar la adaptacion, asi como
para reforzar la capacidad instituciona para aplicar la Politica Agricola Comun y sus
medidas de gecucion, incluido e organismo liquidador, € Sistema integrado de
administracion y control y las organizaciones comunes de mercado. Siguen siendo
necesarios esfuerzos especiales en e ambito de los controles de seguridad veterinaria y
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alimentaria, asi como para poner los establecimientos alimentarios a nivel de las normas
comunitarias.

Por 1o que respecta a la pesca, la legislacion letona ha sido adaptada en un grado
razonable, si bien subsisten algunas lagunas, particularmente por lo gque respecta a las
acciones estructurales y a la politica de mercado. Se han creado parciamente las
estructuras administrativas correspondientes. Los esfuerzos de Letonia deberan centrarse
ahora en seguir reforzando la capacidad administrativa 'y suministrar suficientes fondos.

Lalegislacion letona se ha adaptado en gran medida al acervo en € sector del transporte,
ya existen las correspondientes legislaciones marco (excepto por lo que respecta al
transporte maritimo) y se esta reforzando la capacidad administrativa. Se requieren
nuevos esfuerzos para completar e proceso de adaptacion, particularmente en los
sectores ferroviario y maritimo, asi como en lo referente a la capacidad administrativa en
el transporte viario, ferroviario y aéreo. Debera intensificarse € reciente incremento de la
capacidad relativa a la seguridad maritima y e funcionamiento en materia de Estado de
pabellon.

Un significativo paso hacia adelante lo ha constituido la adopcion del nuevo Cédigo de
Trabajo en e ambito de la politica social y e empleo. La adaptacion legidativa en este
ambito ha avanzado considerablemente, pero debera ser completada. La gecucion y la
aplicacion efectivas relativas al Derecho laboral, lasalud y la seguridad y la salud publica
siguen siendo importantes.

En e sector de la energia, se ha conseguido un nivel razonable de adaptacién de la
capacidad legidlativa e institucional, pero este proceso deberd ser completado,
particularmente por lo que respecta al mercado interior de la energia (electricidad y gas),
las reservas petroleras, € incremento de la eficiencia energética y e refuerzo de la
capacidad administrativa de |os diversos organi Smos.

Letonia ha efectuado considerables avances en la adaptacion al acervo ambiental. Este
proceso deberd ser completado, y deberd seguir intensificandose la capacidad
administrativa, especialmente por |0 que respecta a las inspecciones, la cooperacion y la
coordinacion atodos los niveles. Deberan incrementarse las inversiones.

Con la adopcion de la Ley de telecomunicaciones y la creacion de la Comision de
utilidades publicas como organismo regulador, la legislacion se halla ampliamente
adaptada y se han creado las ingtituciones correspondientes. No obstante, es necesario
efectuar esfuerzos particulares para seguir liberalizando e mercado de las
telecomunicaciones y reforzar la independencia y efectividad del organismo regulador y
la adaptacion legislativa en e ambito de los servicios postales. Se han efectuado
recientemente avances especiales en términos de refuerzo institucional en los ambitos de
la cultura y de la politica audiovisual, en los que la legislacion letona se halla
ampliamente adaptada a acervo.

En e ambito de la justicia y los asuntos de interior se ha efectuado un avance
significativo en términos de adaptacion juridica, asi como de refuerzo continuo de su
capacidad institucional. Los esfuerzos de L etonia deberén centrarse ahora en completar la
adaptacion legislativa, especialmente por 1o que respecta a la migracion, € blanqueo de
dinero, la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, la
cooperacion judicial y la gecucion del Plan de Accion de Schengen de alta calidad. Se
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requiere una nueva potenciacion de los organismos de gecucion de la legidacion,
prestandose particular atencion a la lucha contra las drogas y € trafico en general, €
contrabando, el fraude, la corrupcién y e crimen organizado, incluso mediante un
incremento de la cooperacion entre los diversos organismos interesados. La
intensificacion de los controles fronterizos integrados y e completar o meorar las
estructuras siguen constituyendo unaimportante prioridad.

Por lo que respecta a la politica regional y la coordinacién de los instrumentos
estructurales, se ha avanzado recientemente en |os preparativos para la gjecucion de las
politicas estructurales y la designacion de las principales instituciones participantes. No
obstante, |os esfuerzos deberan centrarse en €l desarrollo de una capacidad administrativa
adecuada y eficiente para la gestion de los fondos estructurales y € fondo de cohesion a
todos los niveles. Ademas, deberd acelerarse la preparacion de un proyecto de
Documento Unico de programacion normalizado, favoreciéndose la coordinacion y la
colaboracion interministeriales. Por 10 general, deberan reforzarse todos los sistemas y
procedimientos para la supervision efectiva, la gestion financiera 'y € control, y debera
completarse e marco juridico. Existe una necesidad especial de efectuar avances en
relacion con la preparacion técnica de proyectos que pueden ser seleccionados para la
financiacion comunitaria. Letonia ha empezado a tomar medidas para atender a las
deficiencias detectadas, incluso mediante la asignacién de recursos humanos. Los
esfuerzos en curso deberan proseguir e incrementarse considerablemente. La creacion del
sistema de Control financiero interior publico se halla relativamente avanzada, pero
debera completarse, incluida la adaptacion legislativa.

La preparacion de su capacidad administrativa de cara a la adhesion sigue constituyendo
uno de los principales retos a los que se enfrenta Letonia. Con vistas a las
responsabilidades que debera asumir Letonia en la gestion y la gjecucion del acervo tras
la adhesién, se ha reestructurado o creado un porcentgje considerable de las instituciones
necesarias. Si bien este proceso se hala muy avanzado, se requieren nuevos y
considerables esfuerzos para hacer posible que estas instituciones lleguen a ser
plenamente operativas. Ello es particularmente importante en sectores como e mercado
interior, laagricultura, la pesca, € transporte, la politica regional, e medio ambientey la
justiciay asuntos de interior, asi como parala aplicacion de los sistemas de tecnologia de
la informacion para la fiscalidad y las aduanas. Finalmente, se requieren esfuerzos
continuos para incrementar la capacidad de Letonia con vistas a lograr una gestion
adecuada, eficiente y controlable de los fondos comunitarios.

Se han cerrado provisionalmente 27 capitulos de las negociaciones para la adhesion. Por
lo general, Letonia estd cumpliendo |os compromisos que contrajo en las negociaciones.

Teniendo en cuenta los avances conseguidos con posterioridad a Dictamen, € nivel de
adaptacion y de capacidad administrativa que ha alcanzado Letonia en € momento
actual, y sus redlizaciones en la gecucién de los compromisos contraidos en las
negociaciones, la Comision considera que Letonia sera capaz de asumir |as obligaciones
de la adhesion con arreglo a calendario proyectado. En e periodo inmediatamente
anterior a la adhesiéon, Letonia deberd proseguir sus preparativos, con arreglo a los
compromisos contraidos en las negociaciones para la adhesion.
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Lituania

En su Dictamen de 1997, la Comision Ileg6 a la conclusion de que Lituania cumplia los
criterios politicos. A partir de ese momento, €l pais ha avanzado considerablemente en la
potenciacion y profundizacion de la estabilidad de aquéllas de sus instituciones que
garantizan la democracia, €l Estado de Derecho, los derechos humanos y e respeto y la
proteccion de las minorias. Ello ha sido confirmado a lo largo del afio pasado. Lituania
sigue cumpliendo los criterios politicos de Copenhague.

Lituania ha avanzado considerablemente en la reforma de la administracién publica,
particularmente mediante la adopcién de la nueva Ley de funcionariado y la legislacion
de giecucion conexa. Lituania debera velar por que la reforma se g ecute adecuadamente
en todos los servicios y se consiga la financiacion necesaria con caracter prioritario.

Se ha avanzado considerablemente en la reforma del sistema judicial, particularmente
mediante la Ley de procedimiento judicial. Deberd prestarse la debida atencion a la
adecuada gjecucion de la nueva legislacion. Se requieren nuevos esfuerzos para mejorar
la capacidad profesional de los juecesy los fiscales. Ello es fundamental para garantizar
la calidad de los procedimientos juridicos y € respeto de los derechos procedimentales y
la ética profesional. Se requieren también nuevos avances para acelerar los
procedimientos judiciales y garantizar la aplicacion de las sentencias.

Se ha avanzado considerablemente en relacién con la lucha contra la corrupcion,
principalmente mediante la adopcion del Programa nacional contralacorrupciony laLey
de prevencion de la corrupcion. Los organismos € ecutivos juridicos y los ministerios
correspondientes deberan efectuar esfuerzos continuos para lograr la aplicacion adecuada
y efectiva de las medidas contra la corrupcién administrativa, que sigue resultando
preocupante.

Lituania sigue respetando |os derechos humanos y las libertades.

El Dictamen de 1997 ya reconocié los esfuerzos de reforma emprendidos por las
autoridades lituanas para transformar su economia. Posteriormente al Dictamen, y en un
entorno econdémico internacional dificil, particularmente la crisis rusa, han mejorado los
resultados econdémicos. Se ha conseguido la estabilidad macroecondmica y se han
acelerado las reformas, en tanto que e compromiso de las autoridades lituanas de cara a
los requisitos econdmicos de la adhesion ala Union Europea se ha mantenido.

Por ello, se ha llegado a la conclusiéon de que Lituania es una economia de mercado en
funcionamiento. La continuacion de su actual proceso de reforma debera permitir a
Lituania hacer frente a la presion de la competencia y de las fuerzas de mercado de la
Union.

Puede mejorarse e mercado labora haciendo frente al elevado desempleo. Debera
mejorarse la gestién de las finanzas publicas, particularmente haciendo frente a la
acumulacion de retrasos de gastos a nivel municipal. Por otra parte, €l hecho de
completar lareforma de las pensiones, mediante la introduccién proyectada de un plan de
pensiones de financiacién obligatoria, debera aumentar la sostenibilidad de las finanzas
publicas a largo plazo y apoyar € desarrollo de los mercados financieros. Por otra parte,
el refuerzo de la capacidad administrativa judicial y la simplificacion de los
procedimientos en los ambitos relevantes para e sector empresarial, incluida la
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bancarrota y la reestructuracion de las empresas, mejoraria la entrada a mercado y la
salida del mismo por parte de las empresas. Posteriormente al Dictamen, Lituania ha
avanzado significativamente en términos de transposicion del acervo y de capacidad
administrativa. Si bien los esfuerzos iniciales no fueron sisteméaticos, en afos recientes el
ritmo y el acance de la transposicion han meorado considerablemente y se han dedicado
esfuerzos cada vez mayores a la estimulante tarea de desarrollar 1a necesaria capacidad
administrativa.

A lo largo del afo pasado, Lituania ha seguido avanzando en sus preparativos para la
adhesion, particularmente en los &mbitos de la libre circulacion de mercancias, la libre
circulacion de personas, la competencia, la energia, la politica regiona y la justicia y
asuntos de interior. Se han efectuado avances limitados en los ambitos del control
financiero y de lapesca. Si bien se han efectuado avances en los ambitos de la agricultura
y € medio ambiente, siguen precisandose esfuerzos continuos. En conjunto, Lituania ha
conseguido un adecuado grado de adaptacion a acervo en la mayoria de los ambitos, y
en algunos sectores € nivel de adaptacion es actualmente elevado. Lituania ha creado la
mayor parte de las estructuras administrativas necesarias para aplicar € acervo; no
obstante, se requieren nuevos esfuerzos continuos para reforzar la capacidad
administrativa, particularmente por 1o que respecta alaformacion y e mantenimiento de
personal cualificado y paralograr una coordinacion efectiva entre los organismos. Se han
acordado planes pormenorizados, particularmente en las negociaciones y en e Plan de
Accién, paracubrir |as lagunas restantes.

Lituania ha seguido avanzando en el ambito del mercado interior. En el ambito delalibre
circulacion de mercancias la legislacion se ha adaptado en gran medida. Existen ya las
principal es estructuras administrativas, pero todavia no son plenamente operativas. Por 1o
gue respecta alavigilancia del mercado, se requieren esfuerzos para seguir desarrollando
la infraestructura, particularmente en los ambitos del ensayo y la certificacion. En €
ambito de la seguridad alimentaria, se ha avanzado en términos de adaptaciéon y de
capacidad administrativa, pero se requieren nuevos esfuerzos por lo que respecta a la
supresion de la autorizacién previa para la introduccién de los productos alimenticios en
el mercado. La legislacion sobre contratacion publica ha seguido adaptéandose, pero
todavia necesita algunas nuevas precisiones, y deberd potenciarse la Oficina de
contratacion publica.

Por 1o que respecta alalibre circulacion de personas, Lituania ha al canzado un adecuado
nivel de adaptacion, s bien las estructuras administrativas existentes todavia no
funcionan satisfactoriamente. En el dmbito del reconocimiento mutuo de cualificaciones,
guedan por hacer importantes esfuerzos en el ambito de las profesiones meédicas.

En & ambito dd libre suministro de servicios, la legislacion se ha adaptado en un grado
razonable, pero las estructuras administrativas todavia no funcionan de manera
plenamente satisfactoria. Se han efectuado avances adecuados en los sectores de los
bancosy los valores. Lalegislacion relativaal sector de los seguros y la proteccion de los
datos debera seguir adaptandose, particularmente para garantizar la independencia de los
organismos supervisores. Deberd reforzarse la cooperacion entre las instituciones
supervisoras.

Se han producido nuevos avances en e ambito de lalibre circulacion de capitales, en €
gue Lituania ya ha conseguido un elevado grado de liberalizacion. Se necesitan nuevos
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esfuerzos sostenidos por 1o gque respecta a los sistemas de pago y a la lucha contra el
blanqueo de dinero.

Por lo que respecta al Derecho de sociedades, Lituania ha alcanzado un nivel razonable
de adaptacion y existen estructuras administrativas, s bien todavia no son plenamente
operativas. Se ha conseguido una mayor adaptacion en lo relativo a las patentes y a los
derechos de propiedad intelectual. La lucha contra las ediciones piratas de libros y la
falsificacion deberd intensificarse considerablemente, asi como la cooperacion entre las
autoridades responsables de la aplicacion de los derechos de propiedad intelectual .

En & dmbito de la politica de competencia, la legislacion se ha adaptado ampliamente, y
existen estructuras administrativas que son operativas. Lituania deberda seguir
manteniendo un registro de su trayectoria en cuanto a la adecuada aplicacion y gecucion
de su legidacion. EI Consgjo de competencia deberd centrarse en una politica de
sanciones mas disuasivas en € ambito de la lucha contra los monopolios y prestar la
maxima atencion alas operaciones de salvamento y reestructuracion.

Por lo que respecta a la fiscalidad, Lituania ha acanzado un adecuado nivel de
adaptacion y existen en gran medida las capacidades administrativas, s bien éstas
requieren una mayor potenciacion. Lituania ha avanzado significativamente en la
adaptacion de su legidlacion fiscal, s bien se requiere una mayor adaptacion en los
ambitos del IVA y de los derechos especiales. La reforma de la administracion fiscal
también halogrado ciertos avances.

En & ambito de la unién aduanera, Lituania ha conseguido un adecuado grado de
adaptacion 'y se han creado parciamente las capacidades administrativas
correspondientes. No obstante, se necesitan nuevos esfuerzos para intensificar la
cooperacion entre los organismos y para aplicar las disposiciones existentes sobre €
fraude, los derechos de propiedad intelectua y la lucha contra la corrupcion. En ambos
ambitos se requieren esfuerzos especiales para lograr unos sistemas adecuados de
tecnologia de la informacion que permitan € intercambio de datos con la Comunidad
Europeay sus Estados miembros.

Por lo que respecta a la agricultura, la transposicion de la legislacion se esta llevando a
cabo adecuadamente. Existen parciamente las estructuras administrativas
correspondientes, pero se necesitan nuevas mejoras. Lituania debera centrarse en los
puestos de inspeccion fronteriza, €l sistema integrado de administracion y control, la
capacidad administrativa para gestionar la Politica Agricola Comun, €l organismo
liquidador, la mejora de |os establecimientos y el tratamiento de |os residuos animales.

Por 1o que respecta a la pesca, la legislacion se ha adaptado en un grado razonable, si
bien persisten lagunas, especialmente en relacion con la politica de mercado y la politica
estructural. Se han creado parcialmente las estructuras administrativas correspondientes.
Se requieren nuevos esfuerzos para desarrollar la politica de mercado y la politica
estructural y reforzar las funciones de control de inspeccion. Deberd completarse la
creacion del registro de buques pesqueros.

La legidacion en e sector de los transportes se halla actualmente adaptada en gran
medida al acervo, si bien se requieren nuevos esfuerzos por lo que respecta a transporte
ferroviario. Existen las leyes marco correspondientes, y solo queda por aplicar un
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porcentaje limitado de lalegislacion de g ecucion. Existen en gran medida las estructuras
administrativas correspondientes, si bien requieren una mayor intensificacion.

En & sector de la energia, Lituania ha conseguido un elevado nivel de adaptacién
legidlativa. Las estructuras administrativas correspondientes ya existen en gran medida,
pero necesitan una mayor potenciacion. El avance relativo al mercado interior de la
energia ha sido adecuado. Por lo que respecta a la seguridad nuclear, Lituania dio €
importantisimo paso de confirmar oficialmente que el reactor 1 de la central nuclear de
Ignalina se cerrara antes de 2005 y de comprometerse oficialmente a cerrar € reactor 2
de esta central antes de 2009. La Unién Europea manifesté estar dispuesta, sobre la base
de la solidaridad comunitaria, a seguir suministrando asistencia adicional comunitaria
adecuada a esfuerzo de cierre definitivo de las centrales nucleares tras la adhesion de
Lituania. Los esfuerzos de Lituania deberan centrarse ahora en lograr una aplicacion
plena y oportuna de la legidacién sobre seguridad nuclear, incluida la oportuna
instalacion de un segundo sistema de cierre diferente para €l reactor 2 de la centra
nuclear de Ignalina, y la preparacion de la clausura 'y €l cierre definitivo de esa central
nuclear; y reforzar la capacidad administrativa, particularmente e organismo regul ador
delaenergiay laautoridad de seguridad nuclear.

En e ambito de la politica social, la legislacion ha sido incorporada en gran medida y
existen la mayoria de las estructuras administrativas correspondientes, si bien necesitan
una mayor potenciacion. Se ha avanzado gracias a la adopcion del Codigo de Trabajo y
las nuevas disposiciones sobre acuerdos colectivos. Lituania deberda completar la
adaptacion y la gjecucion efectiva del acervo en los ambitos de la salud publica y de la
salud y la seguridad en € trabgo, incluso mediante e refuerzo de las instituciones
correspondientes;, desarrollar el didlogo socia y la proteccion social; y seguir
potenciando las estructuras administrativas para gestionar € apoyo del fondo socid
€uropeo.

En € ambito del medio ambiente, la adaptacién ha alcanzado un nivel relativamente
adecuado, pero la gecucion no es todavia plenamente satisfactoria. Lituania debera
centrarse en completar la adaptacion y potenciar la capacidad administrativa global. Se
debera prestar una estrecha atencion a la gjecucion del acervo en relacion con la gestion
de los residuos, la calidad del agua, € control de la contaminacion industrial, los
productos quimicos y los OGM (organismos genéticamente modificados) y la proteccion
delanaturaleza.

En e ambito de las telecomunicaciones, Lituania ha acanzado un adecuado nivel de
adaptacion, pero queda por incorporar la legislacion de eecucion. Existen ya las
capacidades administrativas necesarias, pero todavia no son plenamente operativas. Se ha
potenciado considerablemente la independencia de la autoridad reguladora de las
comunicaciones. Quedan por efectuar nuevos esfuerzos de cara a compl etar |a adaptacion
legidativa y preparar la plena liberalizacion y reforzar la capacidad administrativa del
ente reglamentario.

En &l &mbito de lajusticia y los asuntos de interior, Lituania ha efectuado una adaptacion
considerable. Yaexiste lamayoriade las estructuras administrativas necesarias, s bien se
requieren todavia nuevos esfuerzos. Lituania ha actualizado y ha seguido gecutando €l
plan de accion de Schengen. Lituania deberd centrarse en completar la adaptacion
(particularmente en relacion con los visados, Schengen, € derecho de asilo, € blanqueo
de dinero y la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas) y en
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seguir potenciando los organismos de gjecucion de la legislacion, particularmente por lo
gue respecta a la proteccion de datos, la proteccion de las fronteras exteriores y la lucha
contrala corrupcion.

En el ambito de la politica regional y la coordinacion de los instrumentos estructurales,
el marco ingtitucional existe ya en gran medida, pero la capacidad administrativa y la
preparacion técnica de los proyectos no han alcanzado todavia el nivel requerido. Se ha
reforzado |a capacidad administrativa, ha megjorado la coordinacion interministerial y se
ha avanzado considerablemente por 1o que respecta a la programacion y la colaboracion.
Lituania debera concentrar sus esfuerzos en completar los documentos de programacion,
definir las estructuras de gjecucion final y seguir reforzando la capacidad administrativa,
particularmente por lo que respecta a la preparacion técnica de los proyectos
seleccionables para ser financiados por la Comunidad, la supervision, la gestion
financieray el control.

En el ambito del control financiero, si bien ya se ha incorporado €l acervo, se requieren
nuevos esfuerzos para consolidar las disposiciones juridicas fragmentadas relativas a
control financiero publico interno, incorporandolas en una uUnica ley global. Las
estructuras administrativas necesarias ya existen parciamente, pero no son todavia
plenamente operativas. Necesitan ser potenciadas considerablemente, con objeto de
aplicar de manera efectiva la legislacion consolidada. Las tareas en curso sobre los
manuales de auditoria deberan completarse. La plena gecucion de las medidas previstas
en e Plan de Accion referentes a la aplicacion de una metodologia para la gestion y el
control financiero, la realizacion de una auditoria interna en los servicios
gubernamentales y la formacién de los recursos humanos, ayudaria considerablemente a
cubrir las actuales lagunas en la capacidad administrativa y la aplicacion del acervo.

En & ambito de las disposiciones financieras y presupuestarias, € marco juridico ya
existe en gran medida, pero la capacidad administrativa debera mejorarse,
particularmente por lo que respecta a caculo, control y suministro de los recursos
propios en el momento de la adhesion.

Por lo que respecta a la capacidad administrativa, Lituania ha alcanzado una capacidad
suficiente, si bien todavia bastante fragil, para lograr la efectiva gecucion y aplicacion
del acervo, particularmente en e ambito del mercado interior y las diversas politicas
comunitarias. Lituania debera velar por que las estructuras administrativas sean
plenamente operativas, particularmente con vistas a lograr la gecucion uniforme y
previsible del acervo. Se requiere prestar una especial atencion a las estructuras
necesarias para aplicar la parte del acervo que sea aplicable Unicamente en e momento
de la adhesion, particularmente por lo que respecta a la gestion adecuada y eficaz de los
fondos de la Comunidad Europea.

Se han cerrado provisionalmente 28 capitulos de las negociaciones para la adhesion de
Lituania. Lituania esta cumpliendo por lo general los compromisos que contrgjo en las
negociaciones. No obstante, se han producido demoras en relacion con la pesca (esta por
completar €l registro de buques pesqueros), las estadisticas (realizacion del censo
agricola) y € medio ambiente (legislacion sobre €l envasado y los biocidas). Debera
atenderse a estas cuestiones.

Teniendo en cuenta los avances conseguidos con posterioridad al Dictamen, e nivel de
adaptacion y de capacidad administrativa que ha alcanzado Lituania en e momento
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actual, y sus redlizaciones en la gecucién de los compromisos contraidos en las
negociaciones, la Comision considera que Lituania sera capaz de asumir las obligaciones
de la adhesion con arreglo a calendario proyectado. En e periodo inmediatamente
anterior a la adhesion, Lituania debera proseguir sus preparativos, con arreglo a los
compromisos contraidos en las negociaciones para la adhesion.

Malta

En repetidas ocasiones la Comision ha llegado a la conclusiéon de que Malta cumple los
criterios politicos. Esa ha sido también la conclusion de los anteriores informes
periddicos, confirmada de nuevo € afio pasado. Malta continta cumpliendo los criterios
politicos de Copenhague.

Malta ha adoptado nuevas medidas para mejorar la calidad del funcionariado y la del
sistemajudicial.

El pais continta respetando los derechos humanos y las libertades fundamentales. Ha
progresado en la mejora de su marco legislativo en los ambitos del asilo, la lucha contra
el racismo y lalucha contra €l trafico de seres humanos.

Tiene una economia de mercado en funcionamiento y deberia poder hacer frente a la
presion de lacompetenciay de las fuerzas del mercado en €l seno de la Union.

La actualizacion de 1999 del Dictamen reconocio los esfuerzos de reforma econdémica
emprendidos por las autoridades maltesas para preparar al pais para la adhesion ala UE.
Posteriormente al Dictamen se ha mantenido € compromiso de las autoridades maltesas
respecto de |os requisitos econdmicos parala adhesion.

Todavia puede progresar en la gestion macroecondmica, reduciendo € déficit general
publico y reformando €l gasto publico para garantizar una sostenibilidad fiscal a medio
plazo. También puede progresar en la reestructuracion de grandes empresas y Servicios
publicos que en la actualidad sufren pérdidas econémicas. Se deberia prestar atencion a
la supervision de los préstamos no rentables en el sector bancario

Desde la actualizacion de 1999 del Dictamen, Malta ha progresado considerablemente en
la adaptacion de su legislacion al acervo comunitario y ha mejorado de manera sensible
su capacidad administrativa, sobre todo en 1o que se refiere a la libre circulaciéon de
mercancias, a estadisticas, telecomunicaciones, politica regional, justicia y asuntos de
interior y control financiero. Ha habido progreso, s bien desigual, en todas las restantes
areas del acervo.

Durante € pasado afio, Malta ha progresado de modo considerable en e ambito
legiglativo en las areas de libre prestacion de servicios, medio ambiente y aduanas, y ain
Mas en otras areas, sobre todo en lo referente alalibre circulacion de mercancias, lalibre
circulacion de personas y la estadistica. Ha continuado mejorando su capacidad
administrativa, sobre todo en las areas de normalizacion y vigilancia del mercado,
estadistica, politica regional, justicia y asuntos de interior, aduanas y control financiero
pero e progreso ha sido limitado en las éreas de agricultura, pesca, transporte y politica
socia



En conjunto, Malta ha conseguido un buen grado de adaptacion a acervo en muchas
areas y ha avanzado hacia la adecuada capacidad administrativa para aplicar dicho
acervo en muchos ambitos, aunque todavia debe hacer esfuerzos, sobre todo en lo que se
refiere a agricultura 'y medio ambiente. Se han acordado planes detallados, en particular
en las negociaciones y en los Planes de Accion, para cubrir las lagunas restantes.

En e dambito del mercado interior se han realizado considerables progresos legislativos
en la libre circulacién en mercancias, y Malta ha alcanzado un elevado nivel de
adaptacion a acervo en este ambito. Debe llevar a término la adaptacion de su
legislacion relativa a la contratacion publica en lo tocante al sistema de recursos y a los
organismos de derecho publico. Su capacidad administrativa es, en general, adecuada en
esta area. En lo que se refiere alalibre circulacién de las personas, se ha progresado en
la adopcion de un marco legidativo para € reconocimiento mutuo de los diplomas
profesionales pero esta ain incompleta la adaptacion en el dmbito de los derechos de los
ciudadanos y delalibre circulacion de los trabajadores. Mata ha continuado progresando
en la libre circulacion de servicios y de capitales, en todo € que se refiere a servicios
financieros y ala proteccion de datos; sin embargo, sera necesario todavia un esfuerzo de
adaptacion legidativa, sobre todo en o relativo a derecho de establecimiento y a la
libertad de prestacion de servicios. En e area del derecho de sociedades, se ha
progresado poco durante € Ultimo afio y Malta todavia necesita transponer algunas
directivas sobre los derechos de propiedad intelectual e industrial para alinearse
plenamente con e acervo. En lo que se refiere a la competencia, Malta ha realizado
nuevos progresos en la aplicacion de las normas sobre las ayudas estatales, pero todavia
necesita adoptar un marco adecuado para las empresas publicas. Se habra de garantizar la
compatibilidad de la ayuda concedida a los astilleros. La capacidad administrativa del
Tribunal de la Competencia y de la Autoridad de Vigilancia para Supervision de las
Ayudas Estatales alcanzard un nivel satisfactorio si se continlan los esfuerzos para
apoyar a estos dos organismos.

En el ambito fiscal, Malta ha conseguido un elevado nivel de adaptacion en lo referente a
los impuestos sobre consumos especificos, pero se necesitaran nuevos esfuerzos en lo
gue serefiere a IVA (ambito de las transacciones exentas) y € codigo de conducta de la
imposicion directa. La capacidad administrativa esta en vias de acanzar un nivel
adecuado en lo que se refiere a IVA y a los impuestos directos, pero se necesitan
urgentemente esfuerzos en el ambito de los impuestos sobre consumos especificos. En €l
area de aduanas, tras la adopcion de un nuevo codigo aduanero, la legislacion aduanera
de Malta est4 ahora en linea con €l acervo y la capacidad administrativa esta camino de
cumplir las exigencias en esta area.

En lo tocante a transporte, durante el Ultimo afio se ha progresado, principalmente en €l
ambito del transporte maritimo. Malta tendra que transponer todavia considerables partes
del acervo. A raiz de la aplicacion del Plan de Accion Maritimo por parte de Malta, ha
habido progresos en la seguridad maritima, pero habra que fomentar ain mas la
capacidad administrativa y los esfuerzos en relacién con la seguridad maritima para
conseguir que e nombre de Malta sea eliminado de la lista negra del Memorandum de
Acuerdo de Paris. El Plan de Accién Maritima introdujo algunas mejoras en esta area,
pero los esfuerzos habran de continuar. En el ambito de la energia, Malta ha progresado
en la transposicion del acervo, sobre todo en la eficacia energética. Habra que mantener
los recientes progresos, sobre todo en el mercado interno de la energia, para alinear la
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legisacion maltesa en esta &rea con € acervo. Se habra de fomentar la capacidad
administrativa.

En € éreade laagricultura se han producido progresos legislativos, pero se ha avanzado
poco en la capacidad administrativa. Mata tendra que adoptar todavia partes
considerables ddl acervo agricola. La capacidad para aplicar € acervo sigue siendo
fuente de preocupacion en e area de la agricultura y habria que fomentarla como
cuestion prioritaria. En particular, Malta debera mejorar su capacidad administrativa para
aplicar la Politica Agricola Comun y los sistemas comunitarios de desarrollo rural y
debera meorar los procedimientos de inspeccion en los ambitos veterinario y
fitosanitario, asi como los procedimientos de inspeccion en las fronteras. Se han
adoptado medidas para establecer € Sistema Integrado de Control Administrativo
(IACS) y € Organismo Liquidador y se han consagrado fondos a mejorar la capacidad
administrativa en € area dd desarrollo rural. Sin embargo, todavia no existe un plan
general de fomento de la capacidad administrativa en esta érea. Habra que continuar los
esfuerzos en esta direccion y también continuar la supresion de los derechos de
importacién. En cuanto a la pesca, Mata necesita también llevar a término la adaptacion
de su legidacion al acervo y aplicar totalmente sus planes para una mejora sustancial de
su capacidad administrativa. Los actuales planes de fomento del departamento de pesca
son pasos en la direccién adecuada, pero se requieren todavia nuevos esfuerzos
sustanciales al respecto. Malta ha progresado en el area de la politica social, sobre todo
en salud y seguridad en €l trabgjo. La alineacion con e acervo es insuficiente en los
ambitos de derecho laboral e igualdad de oportunidades. Malta esta en vias de conseguir
una adecuada capacidad de aplicacion de las normas de seguridad e higiene en € trabajo
S continlia los actuales esfuerzos, pero se necesita una mayor capacidad en lo que se
refiere a la salud publica. Se ha experimentado un progreso continuado en € area de la
politica regional, en e que se ha instituido un marco general para aplicar los fondos
estructurales y los de cohesi6n, pero Malta necesita todavia finalizar e Documento Unico
de Programaciéon en lo referente a la capacidad administrativa; habra que reforzar
algunos organismos encargados de la aplicacion. En lo tocante a medio ambiente, se han
realizado considerables progresos legisativos, pero Malta todavia deberd aplicar un
estricto programa de adaptacion a acervo. También deberia fomentar de modo sensible
su capacidad administrativa en € ambito del medio ambiente, ambito en e que contindia
siendo muy escasa. A estos efectos, es crucial que Malta ponga en practica su plan de
aumentar el personal de los organismos competentes en esta area (sobre todo, la
Autoridad de Planificacién y Medio Ambiente de Malta) y de reforzar las practicas de
expedicion de permisos medioambientales y de inspeccion. Habra que seguir
estrictamente este plan. Malta ha alcanzado un buen nivel de incorporacion del acervo en
el ambito de las telecomunicaciones, aunque serd necesario progresar alin mas, asi como
en e ambito de la cultura y la politica audiovisual; la capacidad administrativa de Malta
en estas areas es, en términos generaes, la adecuada. En el ambito de justicia y asuntos
de interior, se han realizado progresos, sobre todo € que se refiere a acervo en materia
de asilo, proteccion de datos, politica de visados y blanqueo de dinero, al igual que en la
adopcion de Plan de Accidn de Schengen y en el fomento de la capacidad administrativa
en las é&reas de control de fronteras y asilo. Malta ha conseguido un buen nivel de
incorporacién del acervo pero se necesitan mas progresos en los ambitos de inmigracién
y cooperacion judicial. La capacidad administrativa en esta érea es en general adecuada
pero se habran de aplicar plenamente los actuales planes de fomento de esa capacidad en
los ambitos de proteccion de datos, blanqueo de dinero, asilo y control de fronteras.
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En e ambito del control financiero, el marco reglamentario y la capacidad institucional
son ampliamente satisfactorios y solo se necesita concentrar los esfuerzos en la
complecion de las modalidades de la lucha contra € fraude y la proteccion de los
intereses financieros comunitarios. En el area de las estadisticas, la capacidad
administrativa es adecuada en general y, si continlan los actuales esfuerzos, Malta esta
en camino de adaptar total mente sus metodologias a los niveles comunitarios.

En términos generales, s Malta aplica sus planes para reforzar su capacidad
administrativa como ya se ha mencionado, deberia poder garantizar una adecuada
aplicacion del acervo y participar adecuadamente |os procesos de toma de decisiones
politicas de la Uniédn. La capacidad de Malta para garantizar una gestion de los fondos
comunitarios solida, eficaz y responsable es buena en general y debera ser totalmente
adecuada cuando se hayan llevado ala practica los planes relacionados con el organismo
gue se encargara de la lucha contra e fraude y de la proteccion de los intereses
financieros comunitarios.

En las negociaciones de adhesion se han cerrado provisionamente 25 capitulos. Malta
esta cumpliendo en general los compromisos que contrgjo en las negociaciones, si bien
ha habido retrasos en las areas de la libre circulacién de las personas (derechos de los
ciudadanos y libre circulacion de los trabajadores), pesca (control de los navios, politica
de mercado), agricultura (creacién del Organismo Pagador), transportes (transporte por
carretera y transporte maritimo) y politica social (derecho laboral e igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres). Debera atenderse a estas cuestiones. Teniendo
en cuenta el progreso realizado desde la actualizacion de 1999 del Dictamen, €l nivel de
adaptacion y de capacidad administrativa conseguido por Malta hasta el momento y su
trayectoria en e cumplimiento de los compromisos que contraidos en |las negociaciones,
la Comision considera gue Malta podra asumir |as obligaciones de la adhesiéon ala UE en
el plazo previsto. En € periodo de tiempo que transcurrira hasta el momento de la
adhesion, Malta debera continuar preparandose de acuerdo con los compromisos
contraidos.

Polonia

En su Dictamen de 1997, la Comision llegd a la conclusion de que Polonia cumplia los
criterios politicos. Desde entonces e pais ha realizado progresos considerables,
consolidando y reforzando la estabilidad de sus instituciones garantes de la democracia,
el Estado de Derecho, los derechos humanos y €l respeto y la proteccion a las minorias,
como se pudo confirmar € afo pasado. Polonia sigue cumpliendo los criterios politicos
de Copenhague.

El refuerzo de la capacidad administrativa en la funcién publica es un tema de especial
importancia en el que se han conseguido logros recientemente y en e que debe seguir
trabgjandose. La Ley de la Funcidn Publica de 1999 ha tenido unos efectos limitados,
debido a la suspension temporal del sistema de contratacion mediante concursos
publicos. Es fundamental implementarla a un ritmo mas acelerado, especiamente en lo
gue respecta a la contratacion, para garantizar la existencia de una funcién publica
independiente, bien formada y motivada en el momento de la adhesion.

Polonia ha avanzado en la reforma del sistema judicial y en e establecimiento de las
condiciones necesarias para reducir los bloqueos mas acuciantes. Habra que centrarse
ahora en velar por que los progresos realizados hasta la fecha consigan € resultado
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perseguido, un sistema judicial mas eficiente. Se estan abordando |os temas relacionados
con la inmunidad judicial, que deberan seguirse estrechamente. Habra que conceder
prioridad asimismo a la formacion de los jueces, especialmente en Derecho Comunitario
ya que, aungue se esta trabgjando en ello, es necesario establecer un programa viable y
estructurado de formacion.

La corrupcién sigue siendo muy preocupante y se ha adoptado una estrategia global para
luchar contra ella. Habra que realizar grandes esfuerzos para conseguir resultados
concretos, ya que hasta ahora no se ha avanzado demasiado y, especiamente, para
desarrollar una cultura politica, administrativay empresarial contrariaala corrupcion.

Polonia contintia respetando las libertades y |os derechos humanos.

El Dictamen de 1997 reconocia ya los esfuerzos generales de reforma emprendidos por
las autoridades polacas para transformar la economia. Desde entonces, y en un entorno
econdmico internacional problemético, los resultados econdmicos han mejorado. Se ha
conseguido la estabilidad macroecondmica, han continuado las reformas y las
autoridades han mantenido su compromiso de adaptarse a los requisitos econémicos
necesarios paralaadhesion ala UE.

En consecuencia, puede afirmarse que Polonia es una economia de mercado en
funcionamiento que, si sigue por la via de sus reformas actuales, sera capaz de hacer
frente a las presiones de la competencia y a las fuerzas de mercado en € interior de la
Union.

La politica financiera mejorara gracias a la aplicacion de la nueva normativa de gastos
del Gobierno en todos los niveles, como parte de una reforma estructural méas general de
las finanzas publicas en apoyo de la consolidacién fiscal. Por otra parte, hay que finalizar
el proceso de reestructuracion y privatizacion, especiamente en la industria pesada, €l
sector financiero, la distribucion de energia y la agricultura. También deben mejorarse
los procedimientos de quiebra y €l catastro inmobiliario. Por Ultimo, hay que preservar la
independencia del Banco Central, a fin de garantizar la estabilidad macroeconémicay la
confianza de los inversores.

Tras unos comienzos lentos, a partir de la elaboracion del Dictamen, Polonia ha
acelerado la aprobacion de legislacion. La inmensa mayoria del acervo en Derecho
Primario ya esta en vigor, aungue algunos sectores presentan lagunas considerables en
cuanto a la normativa de aplicacion (medio ambiente, seguridad de los alimentos y
cuestiones veterinarias). Desde 1997 la capacidad administrativa ha progresado, aunque
no en lamisma medida que la adaptacion de lalegislacion.

Durante e pasado afio Polonia ha continuado aproximando su legislacion a Derecho
Primario, especialmente en materia de transportes y libre circulacion de personas. El
ritmo de aprobacion de las normativas de aplicacién varia considerablemente segin los
sectores, 10 que sereflggaen el desarrollo de la capacidad administrativa.

En genera, Polonia ha alcanzado un nivel notable de adaptaciéon de su legidacion a
acervo en muchos ambitos, en los que pronto contara con la capacidad administrativa
necesaria para aplicarlo. No obstante, ain debe mejorar la capacidad administrativa
general y concentrarse en aplicar €l acervo en una serie de sectores. Se han acordado
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planes detallados en el ambito de las negociaciones y del Plan de Accién para solucionar
las deficiencias que todavia persisten.

Respecto al mercado interior, en los Ultimos dos o tres afios se han conseguido progresos
notables en lalibre circulacion de mercancias, especialmente mediante la elaboracion de
la legislacion marco correspondiente y el desarrollo de la infraestructura institucional
necesaria para su aplicacion. Hasta la fecha se ha adaptado una gran parte de la
legislacion primaria 'y se ha conseguido una capacidad administrativa razonable. Hay que
continuar €l proceso legislativo en materia de vigilancia del mercado, mediante €l
desarrollo de la capacidad administrativa. Respecto a la seguridad de los aimentos, no se
ha aprobado la normativa de aplicacion que se pedia en €l dltimo Informe Periddico, y la
capacidad administrativa sigue siendo insuficiente. Hay que garantizar también la
creacion de las estructuras necesarias para aplicar el acervo en materia de compras del
sector publico. En cuanto a la libre circulacion de personas € pais ha conseguido, en
general, un ato grado de adaptacion a acervo con la capacidad administrativa
correspondiente. Lo mismo puede decirse respecto a la libre circulacion de servicios,
aunque todavia hay que mejorar la legislacion sobre bancos, seguros y valores, para lo
gue se ha acordado un procedimiento. Tras €l informe del grupo paritario, Polonia ha
elaborado un plan de accion, aungque todavia persisten algunos problemas, como
requisitos linguisticos discriminatorios, problemas en las estructuras administrativas y la
independencia de las estructuras de supervision. Se han conseguido progresos notables,
tanto legislativos como en las estructuras administrativas, en materia de libre circulacion
de capitales. Polonia ha conseguido adaptarse en gran medida al acervo en el ambito del
Derecho de Sociedades y esta reforzando gradualmente su capacidad administrativa, que
ya ha acanzado un nivel razonable excepto en lo que respecta a la capacidad de
aplicacion de la legidacion sobre propiedad intelectual. Es esencia solucionar esta
situacion para garantizar una aplicacion eficaz. Practicamente ya se ha adaptado toda la
legislacion en materia de competencia, si bien quedan algunas lagunas respecto a las
ayudas de Estado que se estén intentando solucionar para conseguir una aplicacion
correcta. Habrd que continuar e intensificar estos trabagjos, centrandose de forma
especifica y urgente en la reestructuracion del sector siderurgico, a que solo podra
ayudarse si se consigue elaborar un programa general aceptable de reestructuracion, con
medidas que garanticen la viabilidad y los recortes necesarios de la capacidad de
produccion.

Desde |la elaboracion del Dictamen, Polonia ha conseguido progresos notables en la
adaptacion de su legidlacion a acervo en materia de telecomunicaciones y en la
liberalizacion del mercado. Durante € afio pasado ha meorado la aplicacion de la
legislacion vigente; ahora debe continuar adaptando su legislacion y deberda evaluar las
implicaciones econdémicas de la plena aplicacion del acervo relativo a los servicios
universales.

Aungue ya se ha adaptado préacticamente toda la legislacion relativa a la UEM, todavia
hay que introducir las modificaciones necesarias para garantizar la independencia del
Banco Central, tal y como establece el acervo.

Se ha avanzado en la aproximacion de la fiscalidad indirecta. En términos generales,
Polonia ha conseguido un nivel razonable de adaptacion a acervo y ha desarrollado
moderadamente su capacidad de aplicacion. Aln queda bastante por hacer para
establecer sistemas que permitan € intercambio de datos informatizados entre la CE y
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Polonia en e momento de la adhesién. Lo mismo puede afirmarse respecto a las
aduanas, donde la adaptacion de la legidacion ha sido notable pero la capacidad
administrativa todavia presenta deficiencias. Si se pretende respetar 10s plazos previstos,
habra que redlizar un esfuerzo considerable para poner en marcha la infraestructura
necesaria de tecnologias de informacion. A este fin, habra que acelerar con carécter
urgente los trabajos de informatizacion e interconectividad y solucionar los trastornos
provocados por la organizacion del servicio central de aduanas. Se han tomado medidas
para conseguir lafinanciacion necesaria, pero hay que seguir muy de cerca este temay la
Comisién tiene previsto presentar un informe sobre los progresos a final del primer
semestre de 2003. Es necesario finalizar también la adaptacion de la legislacion
aduanera, especiamente mediante la aprobacion de las modificaciones a cddigo
aduanero que se esta elaborando actual mente.

Hay que continuar modificando la politica, la legislacion y las estructuras del sector
agricola, cuya situacion general tanto en lo que respecta a la adaptacion de lalegislacion
como, especialmente, a la capacidad administrativa es bastante deficiente, aunque se ha
avanzado algo en legislacion primaria. En el ambito de los servicios veterinarios no han
continuado los progresos realizados en los afios anteriores, |0 que requiere una
intervencion urgente. Se han intentado solucionar algunas deficiencias administrativas,
pero habra que intensificar los trabgjos, sobre todo a escala regional, para conseguir
repercusiones significativas. Habra que meorar considerablemente las instalaciones y
garantizar unos dispositivos de inspeccion adecuados en las fronteras. Para poder
gestionar y controlar eficazmente |os sistemas de ayuda de la PAC, Polonia debera contar
con un sistema integrado de administracion y control (IACS). Asi lo reconocen las
autoridades polacas, que estan trabgando en €lo, pero deberan acelerar
considerablemente el proceso.

La adaptacion de la legislacion en materia de pesca sigue un ritmo moderado, con
algunos progresos legidativos e intentos de reforzar la capacidad administrativa central,
pero la capacidad regional sigue siendo deficiente. Habra que trabajar méas para cumplir
los objetivos fijados en el Plan de Accion.

El grado de adaptacion en el ambito social varia considerablemente segiin los sectores.
Se ha empezado areforzar la capacidad para aplicar el acervo, pero habra gque intensificar
los trabajos insistiendo especialmente en la adaptacion y la aplicacion de la legislacion
laboral comunitaria'y del acervo sobre seguridad e higiene en € trabajo. La aprobacién
de la legislacion pendiente contribuira notablemente a la adaptacion en este sector. Se
han realizado progresos legisativos respecto a la politica regional. Habrd que
implementar los planes de aplicacion en € calendario previsto y reforzar mas la
capacidad administrativa, incluida la cooperacién interministerial. Para ello habra que
cumplir lo antes posible los objetivos expuestos en € Plan de Accion. Debera prestarse
especial atencion a la preparacion técnica de los proyectos elegibles para recibir
financiacion comunitaria. Polonia debera aplicar debidamente los planes relativos a la
implementacion y la capacidad administrativa, incluido el aumento de persona en los
organismos de gestion y pago.

El pais ha seguido adaptando su legislacion primaria en materia de medio ambiente, que
ya estd muy avanzada. Es necesario aprobar e implementar la normativa de aplicacion
correspondiente junto con la capacidad administrativa necesaria, especiamente en €l
nivel regional. Puesto que la capacidad administrativa es limitada, habra que centrarse en
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el cumplimiento de los objetivos fijados en €l Plan de Accion. Asimismo, es esencial
conseguir una inversion adecuada, tal y como lo exigen los planes de inversion en
materia de medio ambiente.

En materia de energia se ha conseguido un buen nivel de adaptacion y la capacidad
administrativa es adecuada. Todavia hay que adaptar mas la legidacion a acervo,
especialmente en lo que respecta a mercado interior de la energia (sobre todo para €
gas). Lalegislacion sobre transportes avanza correctamente, y ahora habra que centrarse
en la elaboracion de la normativa de aplicacion correspondiente y e refuerzo de la
capacidad administrativa para implementarla. EI Plan de Accion fija una serie de
objetivos a este respecto.

Los progresos en materia de justicia y asuntos de interior se refieren especialmente a la
policia de fronteras y a la gestion de las fronteras. Se ha mejorado la situacion de los
organismos encargados de aplicar la legislacion en materia de lucha contra €l crimen
organizado y los estupefacientes, especialmente en los servicios policiales. Habra que
intensificar los trabajos en este ambito y asignar unos recursos adecuados, humanos y
financieros, para aplicar el Plan de accion de Schengen y otras estrategias, afin de contar
con la capacidad administrativa necesaria para aplicar € acervo. En términos generales,
la adaptacion a acervo es buena pero la capacidad administrativa no ha avanzado a
mismo ritmo.

Se han constatado progresos legislativos en 1o que respecta a control financiero, que esta
razonablemente adaptado a acervo. El principa reto sigue siendo establecer los
mecanismos de control necesarios para conseguir una adaptacion plena (control interno
de las finanzas publicas y proteccion de los intereses financieros de la CE), finalizar y
reforzar la estructura institucional necesariay avanzar sustancialmente en la gestion de la
financiacion de preadhesion y en e establecimiento de las estructuras y la capacidad
administrativa necesaria para la aplicacion futura de los fondos estructurales,
especiamente en lo que respecta a control financiero interno. Ello requerira la plena
aplicacion del Plan de Accion.

Aun existen disparidades entre los avances en la adaptacion de la legidacion y €
refuerzo de la capacidad administrativa. Hay que seguir trabajando en el establecimiento,
o €l refuerzo, general de la capacidad administrativa, sobre todo respecto a la vigilancia
del mercado, la agricultura'y la seguridad de los alimentos, la pesca, 1a politica regional,
el sector socia, e medio ambiente, las aduanas y los asuntos de justicia e interior.
Debera prestarse especial atencion alas estructuras necesarias para implementar aquellas
partes del acervo que solo serén aplicables a partir de la fecha de adhesién, centrandose
sobre todo en los aspectos esenciales para la gestion correcta y eficaz de los fondos
comunitarios.

Durante las negociaciones de adhesion se han cerrado provisionalmente 27 capitulos. En
general, Polonia estd cumpliendo los compromisos asumidos en las negociaciones,
aunque se han producido retrasos en la agricultura (aplicacion del sistema de
identificacion y registro de animales), la pesca (aprobacion de legislacién en materia de
gestion de recursos, inspeccion y control, asi como en politica de mercado), € medio
ambiente (aprobacion de la normativa de aplicacion en materia de calidad del agua,
control de la contaminacion industrial, gestion de riesgos y productos quimicos). Es
necesario solucionar estos temas.
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Teniendo en cuenta los avances realizados desde la publicacion del Dictamen, € nivel
conseguido en la adaptacion de su legislacion y en su capacidad administrativa en este
momento y sus antecedentes en e cumplimiento de sus compromisos, la Comisién
considera que Polonia estara en situacion de asumir las obligaciones derivadas de la
adhesion con arreglo a calendario previsto. En € periodo previo a su adhesion € pais
debera seguir preparandose con arreglo a sus compromisos en las negociaciones de
adhesion.

Rumania

En su Dictamen de 1997, la Comision concluia que Rumania reunia los criterios
politicos. Desde ese momento, € pais ha avanzado en la consolidacion y estabilizacion
de las instituciones garantes de la democracia, € Estado de Derecho, los derechos
humanosy €l respeto y la proteccion de las minorias. Ello se ha confirmado alo largo del
pasado afio: Rumania sigue cumpliendo los criterios politicos de Copenhague.

Se ha tomado una importante iniciativa a lanzar un amplio programa de reformas
administrativas, cuya gecucion debe considerarse como prioritaria. Se han conseguido
grandes avances en la toma de decisiones acerca de la desmilitarizacion de la policia, 1o
gue supondra un incremento de la responsabilidad publica de los agentes de policia, s
bien es necesario seguir garantizando que estas medidas son proporcionadas al fin que
persiguen. Se han creado estructuras institucionales adecuadas para luchar contra la
corrupcion, que sigue siendo motivo de honda preocupacion, pero aln no se han visto las
repercusiones de tal actuacion.

Cabe ain mejorar los procesos de toma de decisiones y los procedimientos legidlativos,
sobre todo reduciendo la dependencia que tiene e gobierno de los decretos de
emergencia e incrementando la capacidad del Parlamento para instruir los casos. La
reforma dd sistema judicia se ha visto limitada por la escasez de recursos, razon por la
gue € poder gecutivo sigue influyendo en los asuntos judiciales. Para tratar de atgjar
estos problemas, debe darse prioridad politica a la reforma judicial y disefiar una
estrategia paramejorar € funcionamiento del sistemajudicial.

Rumania sigue respetando |os derechos humanos y |as libertades; ha avanzado mucho en
la proteccion de los nifios, ha reducido el nimero de nifios que viven en centros de
acogida y ha megjorado las condiciones de vida reales. Asimismo se ha avanzado en la
defensa del principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, se han
creado estructuras para reducir €l trafico de seres humanos y se ha establecido €l marco
ingtitucional para luchar contra la discriminacion. Si bien se ha puesto en marcha un
sistema de libertad bgjo fianza, cabe decir que las condiciones de vida en las instituciones
penitenciarias siguen siendo precarias. Es necesario adoptar otras medidas para reforzar
lalibertad de expresion.

En cuanto alas minorias, se han producido cambios positivos importantes, tales como la
aplicacion de leyes para ampliar €l uso oficial de las lenguas minoritarias, que se ha
hecho con relativa facilidad. Se ha avanzado en la aplicacion de |la Estrategia Nacional
para la megjora de las condiciones de la poblacion romani, que se propone combatir
eficazmente la discriminacion contra esta minoriay mejorar sus condiciones de vida, s
bien sera necesario asignar mas recursos financieros para seguir avanzando.
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El pais ha avanzado hacia una economia de mercado en funcionamiento, aspecto que
ofrece mejores perspectivas. Si se mantiene la aplicacion de las medidas programadas
junto con la consecucion del programa de reformas, Rumania podra hacer frente a la
presion de lacompetenciay alas fuerzas del mercado dentro de la Union a medio plazo.

En el aspecto de la estabilidad macroecondmica se han conseguido éxitos importantes en
los Ultimos afios gracias a una acertada combinacion de medidas con las que esta
disminuyendo la inflacién, al tiempo que se ha reanudado €l crecimiento y la posicion
externa permanece sostenible. Se han readlizado avances notables en la tan necesaria
creacion de instituciones propias de una economia de mercado. Se ha conseguido un
mayor rigor en la disciplina financiera de las empresas a través de la revision del sector
bancario actualmente en curso, las sucesivas mejoras en e marco supervisor y regulador
de los mercados financieros y los progresos conseguidos en la privatizacion. El pasado
ano, la liberalizacion de los precios y del comercio se acompafié de una importante
adaptacion de las tarifas aplicadas a la energia.Las reformas en e sistema fiscal han
preparado € terreno para una mejor asignacion de recursos. La reestructuracion se esta
implantando en unos cuantos sectores.

Para seguir por esta via, las autoridades deben dar prioridad a conseguir buenos
resultados en la estabilizacion macroecondmica a partir de una mayor reduccion de la
inflacion, 1o que se conseguira mediante una adecuada combinacion de medidas y
extremando la aplicacion de la disciplina financiera a las empresas. Deben respetarse los
compromisos en materia de restriccion del total de la masa salaria en e sector publico;
es necesario supervisar € reciente claro aumento del dinero en circulacion y € crédito,
asi como estar dispuesto a adoptar medidas rapidas. Para conseguir la disciplina
financiera en las empresas se requiere mejorar la administracion fiscal y el cumplimiento
de los requisitos, una aplicacion coherente y transparente de las Ultimas medidas para
reducir los atrasos acumulados por los usuarios de la energia, un uso decidido de las
disposiciones juridicas Ultimamente aprobadas para acelerar la privatizacion, y una buena
disposicion para liquidar las empresas generadoras de pérdidas. Entre los factores que
contribuirian a la formacion de una economia de mercado en funcionamiento y a
desarrollo de la capacidad de Rumania para enfrentarse a la presion de la competenciay a
las fuerzas del mercado esta llevar a cabo la privatizacion del sector bancario, continuar
la reforma del gasto publico y los procedimientos presupuestarios y aplicar marcos
normativosy juridicos. Desde el Dictamen de 1997, Rumania no ha dejado de avanzar en
la adopcion del acervo, pero en muchos ambitos se ha producido una falta de sincronia
entre la transposicion de las leyes y la limitada capacidad de la administracion rumana
para aplicar lalegislacion que se acaba de adoptar.

A lo largo del pasado afio, Rumania ha logrado imprimir un ritmo acelerado al proceso
de transposicion legidlativa y seguir trabajando, si bien a menor ritmo, en la creacion de
las estructuras administrativas que requiere la aplicacién del acervo.

En términos generales, y teniendo en cuenta lafecha parala adhesion del paisala UE, se
puede decir qgue Rumania ha avanzado de forma razonable en la adaptacion de la
legislacion nacional al acervo en multitud de ambitos. El desarrollo de la capacidad
administrativa hace necesaria una reforma estructural de envergadura tanto en la
administracion publica como en e sistemajudicial.

En cuanto a mercado interior, lalegislacion marco sobre e Nuevo Enfoquey e Enfoque
Global ha permitido imprimir un ritmo més fuerte a la adaptacion al acervo especifico en
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materia de libre circulacion de mercancias y se ha avanzado en la instauracion de
organismos para administrar el acervo. Conviene seguir centrandose en la mejora de la
normalizacion y certificacion, e fortalecimiento de los sistemas de vigilancia de
mercados, la reestructuracion del sistema de control de los alimentos, y en la aplicacion
de la legidlacion en materia de contratacion publica. Se han sentado las bases para
proceder en lo referente alalibre circulacion de personas, si bien es necesaria una mayor
transposicidn para abordar las insuficiencias en el ambito del reconocimiento mutuo y un
reforzamiento de la capacidad administrativa en todos los sectores. Ha habido un gran
empefio por facilitar la libre circulacion de servicios, aungue sigue siendo necesario
respaldar el marco instituciona de reciente creacion para la supervision de los servicios
financieros. En el @mbito de la libre circulacion de capitales ha seguido su curso la
liberalizacion; Rumania se ha comprometido a respetar un calendario para desmantelar
los controles en e mercado bursétil y otras restricciones a la libre circulaciéon de
capitales. Hay que seguir trabgando para revisar € marco juridico en materia de
blangueo de dinero. Rumania ha adoptado la mayor parte del acervo sobre el derecho de
sociedades, pero sigue siendo un problema el nivel de pirateria y falsificacion que
reclama una aplicacion estricta de las leyes en la materia. En cuanto a competencia, se ha
avanzado en la transposicion del acervo, sobre todo en lo que atafie a la legislacion
antimonopolio, si bien hay que mejorar la gecucion de las leyes respecto de las ayudas
estatales y las leyes antimonopolio. Es fundamental supervisar de cerca la
reestructuracion del sector siderurgico.

Rumania ha mantenido un ritmo constante en la adaptacion al acervo sobre fiscalidad; no
obstante, se deben hacer més gjustes ya que sigue siendo limitada la capacidad para
aplicar la legislacion en materia contributiva. A pesar de un alto grado de armonizacion
con € acervo aduanero, hay que continuar haciendo una adaptacion de las leyes en esta
materiay reducir los niveles de corrupcion dentro de la administracion aduanera. Interesa
seguir trabgjando en €l desarrollo de sistemas informéticos que permitan el intercambio
de datos informatizados entre Rumania y la CE. Con €l fin de desarrollar una politica
industrial y promover e establecimiento de PYME, es necesario simplificar y dar
estabilidad a entorno empresarial. Se ha acelerado € ritmo en |la adaptacion del acervo
sobre politica agraria, a pesar de que no ha estado acompafiado de una creaciéon de
estructuras administrativas que permitan aplicar el acervo de manera efectiva debido ala
lenta introduccion de las reformas estructurales. Conviene mejorar 10s procedimientos de
inspeccion en el sector fitosanitario y, con mayor urgencia en e sector veterinario. En €l
terreno de la pesca, Rumania ha adoptado la legislacién marco necesaria, pero se han
producido retrasos en la creacion de las estructuras administrativas requeridas a tal
efecto.

Por lo que se refiere a la politica social y de empleo, se ha avanzado de alguna manera
pero queda muchisimo por hacer en cuanto a la transposicion de leyes en e ambito del
derecho del trabajo, laigualdad de oportunidades y la seguridad e higiene en € trabajo.

En cuanto ala politica regional se ha progresado poco y Rumania no cuenta alin con una
politica de cohesion consolidada. Se ha empezado a desarrollar la capacidad
administrativa, pero hay que seguir disefiando sistemas de gestién y aplicacion.

En e sector del transporte, Rumania presenta buenos progresos en lo referente al
transporte por carretera y ferrocarril, un avance modesto en € transporte aéreo, y muy
escaso en e caso de la seguridad maritima. Las cuestiones clave residen en la creacion
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de instituciones que permitan la aplicacion de lalegislacion adoptada Gltimamente y en la
garantia de contar con fondos para proceder a las cuantiosas inversiones que requiere la
aplicacion del acervo. No obstante los avances en cuanto a la adaptacién legidativa,
tienen alin que abordarse cuestiones estructurales en el sector de la energia 'y consolidarse
las nuevas estructuras. Por 10 que atafie a la legislacion medioambiental, aunque se ha
transpuesto una gran parte del acervo, € pais sigue sin contar con los recursos
financieros y administrativos para llevarla a cabo. Interesaria centrarse menos en la
adaptacion legidativa y méas en e desarrollo de la capacidad de aplicacion y en
asegurarse fondos paralainversién en este terreno. Se ha proseguido con la adaptacion al
acervo sobre proteccion de los consumidores, aspecto en €l que se cuenta con estructuras
pero en €l que cabe intensificar la cooperacién interinstitucional.

Se han producido constantes avances en la adaptacion del acervo de tel ecomuni caciones
y en la preparacion para liberalizar los mercados postales y de las telecomunicaciones. A
partir de ahora se debe insistir en convertir la recién creada administracion de control en
un organismo que sea verdaderamente eficiente e independiente, y en evaluar las
repercusiones econdémicas de una plena aplicacion del acervo universal sobre servicios.
Rumania ha empezado a llevar a cabo reformas estructurales en € dmbito de lajusticiay
los asuntos de interior, si bien queda mucho por hacer en materia de aproximacion de las
legidaciones y, sobre todo, respecto del refuerzo de la capacidad administrativa y
judicial. No obstante las reformas que se han producido recientemente, como la adopcién
del Plan de Accidén sobre Schengen, la eficiencia de la totalidad de las fuerzas policiales
es aun muy limitada y la gestion y las infraestructuras fronterizas demandan mejoras.
Hay que seguir insistiendo en mejorar la eficienciadel sistemajudicial.

En cuanto al ambito de relaciones exteriores, se han ido eiminando las barreras
comerciales, alcanzando € pais un ato nivel de adaptacién a acervo. Se ha avanzado en
el terreno del control financiero y se estén introduciendo sistemas de gestion de control
financiero modernos. Conviene seguir protegiendo los intereses financieros de la
Comunidad, reforzando la capacidad administrativa respecto del control financiero
interno en el sector publico, y protegiendo laindependenciadel Tribunal de Cuentas.

La capacidad de la administracion publica para aplicar e acervo sigue siendo limitada,
por lo que constituye un importante obstaculo en los preparativos para la adhesion de
Rumania, ya que mientras determinadas partes de la administracion son capaces de
funcionar de manera eficaz hay otros muchos sectores con deficiencias preocupantes.
Esta preocupacion va mas alla de la mera adopcion del acervo y también se aplica parala
gestion de la ayuda financiera de la CE. El gobierno ha empezado a abordar ésta cuestion
anunciando un importante programa de reformas, pero éstas se hallan en unafase inicial
y tienen aln que llevarse a cabo.

En las negociaciones para la adhesion, se han cerrado provisionalmente trece capitul os.
Los compromisos adquiridos en las negociaciones estdn pensados con vistas a la
adhesion en 2007 y generalmente se estan cumpliendo.

Edlovaquia

Contrariamente a Dictamen de 1997 y & Informe peridédico de 1998, e Informe
realizado en 1999 sefialaba, por primera vez, que Eslovaguia cumplia los criterios
politicos. Desde entonces, el pais ha seguido consolidando y asentando con éxito la
estabilidad de las instituciones que garantizan la democracia, el Estado de derecho, los
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derechos humanos y € respeto y la proteccion de las minorias, tendencia que se ha
confirmado alo largo del afo pasado. Eslovaquia sigue cumpliendo |os criterios politicos
de Copenhague.

Se hamejorado la estructura'y e funcionamiento de la administracion gracias, entre otras
cosas, a la creacion de una Oficina de la administracion publica y de administraciones
regionales descentralizadas. El retraso registrado en la aplicacion de laley de la funcidn
publica puede poner en peligro e funcionamiento de la autogestion, pues la transferencia
de competencias del Estado a las regiones no se efectta a mismo ritmo que la
descentralizacion fiscal.

Se han adoptado otras medidas importantes para incrementar la independencia del
sistema judicial, entre las cuales figura la adopcion de la legidacion fundamental y la
creacion de un consgjo judicial. Debera hacerse un uso exhaustivo de lalegislacion y las
instituciones nuevas para garantizar laimparcialidad profesional y la neutralidad politica
del sistemajudicial.

En e ambito de la lucha contra la corrupcion, que sigue suscitando serias
preocupaciones, se han seguido aplicando planes especificos de accion y se han
elaborado cédigos deontol 6gicos para el sector publico. El pais debera proseguir en esta
linea.

Eslovagquia sigue respetando |los derechos humanos y |as libertades.

En particular, se ha consolidado la legislacion y la administracion para luchar contra el
tréfico de seres humanos. Se ha aprobado una ley sobre asilo, que dispone, entre otras
cosas, la creacion de un 6rgano independiente de segundainstancia para el procedimiento
deasilo.

Se ha hecho mucho por desarrollar y aplicar medidas de proteccion de los derechos de las
minorias. En concreto, se ha activado la Oficina del plenipotenciario gubernamental para
los asuntos relativos a la poblacion romani, se ha consolidado la estrategia
correspondiente y se ha incrementado la dotacion econdmica. Para luchar eficazmente
contra la discriminacion y mejorar las condiciones de vida de la comunidad romani,
Eslovaguia debe conceder caracter prioritario a esta linea de actuacion. A este respecto,
la adopcion de unalegislacion general antidiscriminacion seria fundamental .

Desde e Dictamen de 1997, que ya tomaba nota de la reforma emprendida por las
autoridades eslovacas para transformar la economia nacional, la situacion ha mejorado,
pese a la dificil coyuntura econdmica internacional. Ademés de lograr una estabilidad
macroecondémica, las autoridades eslovacas han acelerado las reformas y se han
esforzado por gjustarse alos requisitos econdmicos parala adhesion ala UE.

Asi pues, cabe concluir que la Republica Eslovaca es una economia de mercado en
funcionamiento y que, si sigue adelante con sus reformas, estaré en condiciones de hacer
frente alapresion de la competenciay alas fuerzas de mercado en la Union.

La situacion macroecondmica deberia mejorarse adoptando urgentemente medidas para
reducir el déficit fiscal y de la balanza por cuenta corriente. Es indispensable reformar el
gasto publico, sobre todo en el ambito de la sanidad, las pensiones, las subvencionesy las
garantias. Para hacer frente a problema del desempleo, se requiere toda una serie de
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reformas estructurales, incluida la eliminacién de los desincentivos propios del sistema
de proteccion socia y la implantacion de una legislacion laboral més flexible. Cabria
intensificar la vigilancia ddl sector financiero y reforzar la aplicacion efectiva del marco
juridico parala economia de mercado.

Desde e Dictamen, Eslovaguia ha realizado progresos considerables en la adaptacion
legidativaa acervo y e incremento de la capacidad administrativay se ha esforzado por
paiar en gran medida las deficiencias estructurales que subsisten en sectores como €l
Derecho de sociedades, la politica de transportes, € medio ambiente y e control
financiero.

En los dltimos doce meses, Eslovaguia ha seguido adaptandose al acervo e
incrementando su capacidad administrativa, sobre todo por lo que respecta a la libre
circulaciéon de mercancias, la libre prestacion de servicios, la agricultura, € transporte, la
energia, € medio ambientey lajusticiay asuntos de interior. La capacidad administrativa
permanece limitada en ambitos como la politica regional y la coordinacion de los
instrumentos estructurales.

En conjunto, Eslovaquia ha conseguido un ato grado de adaptacion al acervo en
numerosos ambitos en los que, si sigue esforzandose, lograré la capacidad administrativa
necesaria para aplicarlo integramente a tiempo para la adhesion. Se han elaborado planes
detallados en el marco de las negociaciones y del plan de actuacion para colmar las
lagunas pendientes.

Por lo que respecta a mercado interior, Eslovaquia ha alcanzado un buen grado de
adaptacion y dispone de gran parte de las capacidades administrativas necesarias. En
cuanto alalibre circulacién de mercancias, |a adaptacion esta préacticamente terminada y
la capacidad administrativa disponible. Los organismos eslovacos de normalizacion y
acreditacion funcionan correctamente. Debe completarse la incorporacion del acervo
relativo a los productos alimenticios y consolidarse las estructuras administrativas
correspondientes, en concreto, creando una infraestructura apropiada para supervisar €l
mercado y reforzando las estructuras de contratacion publica. En el ambito de la libre
circulacion de personas los preparativos se encuentran, por lo general, bastante
avanzados, si bien debe completarse la legislacion relativa al reconocimiento mutuo de
cudificaciones y reforzarse la capacidad administrativa de cara a la futura coordinacion
de los regimenes de seguridad socia. En los ultimos doce meses, los considerables
progresos realizados en e dmbito de la libre prestacion de servicios se refieren sobre
todo a los servicios financieros. El nivel alcanzado en este sector es satisfactorio, pero
Eslovaguia debe aln completar la adaptacion, en particular en e sector de los seguros, y
consolidar las estructuras administrativas, sobre todo por |0 que respecta a la supervision
financiera. La adaptacion en el @mbito de la libre circulacion de capitales se encuentra
bastante avanzada, si bien el pais debe todavia reforzar la capacidad administrativa para
luchar contra el blanqueo de dinero.

La adaptacion del acervo relativo al Derecho de sociedades se encuentra bastante
avanzada, a igual que los preparativos administrativos. En estos Ultimos doce meses, se
han realizado progresos legislativos en relacion con las marcas de productos, |os disefios
y las patentes. Deben reforzarse las estructuras administrativas para luchar contra la
pirateriay lafalsificacion. También en € ambito de la politica de competencia € pais ha
alcanzado un buen grado de adaptacion y dispone de estructuras administrativas
operativas. En los ultimos doce meses, |a aplicacion de las normas relativas a las ayudas

77



estatales ha mejorado considerablemente, si bien es cierto que las ayudas concedidas por
Eslovaguia en €l sector siderdrgico no son compatibles con el Protocolo n° 2 del Acuerdo
Europeo. Debe incrementarse la capacidad administrativa en este ambito y en € del
antimonopolio.

Eslovaquia ha seguido incorporando y aplicando el acervo relativo a la agricultura. En
particular, en los Ultimos doce meses ha acanzado un buen grado de adaptacion
legidlativa en el ambito fitosanitario y veterinario. Por |0 que respecta a la consolidacion
administrativa, deben construirse puestos fronterizos de inspeccion y garantizarse su
buen funcionamiento, asi como modernizarse |os establecimientos de transformacién de
alimentos. Eslovaquia tendra que esforzarse seriamente para crear un sistema integrado
de gestiéon y control (SIGC) plenamente operativo, respetando e calendario establecido
para paliar las deficiencias identificadas al respecto.

La adaptacion legidativa y los preparativos administrativos en e sector de la energia
proceden satisfactoriamente, pero debe aln incrementarse la capacidad administrativa
general. Por lo que respecta ala energia nuclear, €l pais se comprometio a cerrar los dos
reactores de Bohunice V1 antes de 2006 y 2008, respectivamente. Eslovaquia debe
perfeccionar la tramitacién de sus proyectos de desmantelamiento de dichos reactores. La
politica de transportes eslovaca se ha adaptado en gran medida al acervo y se ha
reforzado considerablemente la capacidad administrativa, pero debe alin completarse la
adaptacion relativa a transporte ferroviario y fluvia, asi como estrecharse la
coordinacion entre los diversos ministerios y organismos competentes.

Eslovaguia ha al canzado un buen nivel de adaptacion a acervo en materia de fiscalidad y
esta reformando la administracion tributaria, si bien debe aln finalizar la adaptacion
relativa a la fiscalidad directa e indirecta, asi como modernizar y consolidar la
administracion tributaria, dado el escaso nivel genera de recaudacion de impuestos.
Eslovaguia dispone de un programa de reformas amplio y coherente para paliar las
deficiencias identificadas. En cuanto a la unién aduanera, ha concluido la adaptacion
legidlativa'y dispone, en principio, de la capacidad administrativa necesaria, pero no debe
descuidar e cumplimiento de la legislacion incorporada. Los progresos realizados en €
perfeccionamiento de sistemas informéaticos que permitan intercambiar datos electronicos
con la Comunidad Europea y sus Estados miembros han sido considerables en € ambito
delafiscalidad y las aduanas, pero no suficientes.

Pese a haberse alcanzado un buen nivel de adaptaciéon en € sector de las
telecomunicaciones y las tecnologias de la informacion y estarse creando estructuras
administrativas, Eslovaquia debe seguir trabajando en estas dos direcciones y velar por
separar debidamente la funcion normativa de la operativa. Deben ain valorarse las
repercusiones econdmicas de la plena aplicacién del acervo relativo al servicio universal.

La adaptacion legidativa en e sector de la politica social y € empleo se encuentra
bastante avanzada, pero es preciso seguir reforzando las estructuras administrativas
creadas. Resulta especialmente necesario coordinar la supervision y e cumplimiento del
acervo incorporado en materia de sanidad y seguridad y acelerar los preparativos
administrativos para la futura gestion del Fondo Socia Europeo.

Si bien es cierto que ha adaptado e acervo relativo a la politica regional y la

coordinacion de los instrumentos estructurales, Eslovaquia no dispone todavia de
estructuras administrativas suficientes. En los Ultimos doce meses se han designado las
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estructuras de gestion y el organismo pagador de cara a la utilizacién de los Fondos
Estructurales y del Fondo de Cohesion, pero ain no se ha definido claramente la
estructura de aplicacion definitiva y se requiere una mayor capacidad administrativa.
Debe mejorarse considerablemente la preparacion técnica de los proyectos financiables
por la Comunidad. Se estd disponiendo lo necesario para paliar las deficiencias
administrativas pendientes respecto a los compromisos adquiridos en e marco de las
negociacionesy los recogidos en € plan de actuacion, si bien debe acelerarse € proceso.

Eslovaguia ha progresado en la adaptacion del acervo relativo a medio ambientey en la
creacion de la capacidad administrativa necesaria para su aplicacion. El pais ha
incrementado recientemente y de manera considerable las inversiones en €l sector, pero
debe concluir laincorporacion, en particular en €l dmbito de la prevencion integrada de la
contaminacion, mejorar la aplicacion en materia de control y vertido de sustancias
peligrosas y consolidar la capacidad administrativa. La adaptacion legislativa y €
refuerzo administrativo en el ambito de la proteccion de los consumidores se encuentran
en curso.

Eslovaguia ha adaptado en gran medida el acervo relativo a la justicia y los asuntos de
interior, dispone, en conjunto, de las estructuras administrativas necesarias y aplica
correctamente e plan de actuacion de Schengen, por lo que ahora debe centrarse en
intensificar el cumplimiento del acervo incorporado y seguir incrementando |la capacidad
administrativa, sobre todo por o que respecta a control fronterizo y la lucha contra la
emigracion clandestinay ladelincuencia

La adaptacion legidativa en materia de control financiero sigue adelante y el pais esta
instaurando las estructuras institucionales necesarias, pero debe aln crear la capacidad
administrativa pertinente, en concreto por lo que respecta a control financiero publico
interno. Deberan acelerarse las intervenciones previstas para paiar las deficiencias
identificadas.

Eslovaguia dispone de una capacidad administrativa suficiente, pero fragil, para aplicar
y cumplir correctamente el acervo, en concreto en e ambito del mercado interior y las
diversas politicas comunitarias. No obstante, €l pais debe alin lograr 1a plena operatividad
de las estructuras administrativas, en particular para garantizar una aplicacion uniforme 'y
previsible del acervo, prestando especial atencion a aguéllas que seran necesarias para
poner en préctica la parte del mismo que no entrara en vigor hasta e momento de la
adhesion y, en concreto, en relacion con la gestion sanay eficaz de los fondos de la CE.

Durante las negociaciones para la adhesion se cerraron provisionalmente 27 capitulos.
Por lo general, Eslovaquia cumple |os compromisos contraidos en las negociaciones.

Habida cuenta de |os progresos realizados desde € Dictamen, del grado de adaptacion al
acervo y la capacidad administrativa actuales en Eslovaquia y de la medida en que ha
cumplido los compromisos adquiridos en las negociaciones, la Comision considera que €l
pais estara en condiciones de asumir las obligaciones que comporta la adhesién segiin €l
calendario previsto. De aqui a la adhesion, Eslovaquia debe proseguir los preparativos
con arreglo alos compromisos adquiridos en las negociaciones parala misma.
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Edovenia

En su Dictamen de 1997, la Comision concluia que Eslovenia satisfacia los criterios
politicos. Desde entonces, el pais ha consolidado notablemente la estabilidad de sus
ingtituciones garantizando la democracia, € Estado de Derecho, € respeto de los
derechos humanos y €l respeto y la proteccion de las minorias, 1o que se ha confirmado a
lo largo del pasado afio. Eslovenia continla satisfaciendo los criterios politicos de
Copenhague.

Eslovenia ha hecho progresos considerables en la reforma de la administracion publica
mediante la adopcién de las leyes sobre los funcionarios publicos, los organismos
publicos y la administracion del Estado, las cuales completan el marco legidativo parala
reforma de la administracion publica. Ahora es importante garantizar su correcta
aplicacion.

La reforma del poder judicial ha proseguido a través de la adopcién de enmiendas
legidlativas y medidas destinadas a reducir € nimero de asuntos pendientes en los
tribunales. Eslovenia ha reconocido que es preciso seguir mejorando la situacion.

Eslovenia continta respetando |os derechos humanos y las libertades.

Desde e Dictamen de 1997, que ya reconocia la notable labor de reforma realizada por
las autoridades eslovenas con objeto de transformar la economia nacional, la situacion
econémica ha meorado a pesar del desfavorable entorno econdémico internacional.
Ademas de lograr la estabilidad macroecondmica, las autoridades eslovenas han
impulsado las reformas y garantizado el cumplimiento de los requisitos econémicos que
conllevalaadhesion ala UE.

Por tanto, se concluye que Eslovenia es una economia de mercado en funcionamiento,
gue deberia poder afrontar las presiones de la competencia y las fuerzas del mercado en
e interior delaUnién s prosigue en la senda de las reformas.

Parareducir latasa de inflacion seria conveniente eliminar |os regimenes de indexacion y
dirigir de manera méas convincente la combinacion de politicas macroecondmicas hacia
tal objetivo. La competitividad de la economia creceria si se acelerasen las reformas
estructurales, por g emplo laliquidacién definitiva de la Sociedad Eslovena de Desarrollo
y laprivatizacion del sector financiero.

Desde e Dictamen, Eslovenia ha hecho progresos notables por |0 que respecta a la
transposicion y la aplicacion del acervo, asi como a la creacion de las instituciones
necesarias para aplicarlo y garantizar su observancia.

A lo largo del pasado afo, Eslovenia ha obtenido nuevos avances, especiamente en los
ambitos siguientes: libre circulaciéon de personas, pesca, unién econdmica y monetaria,
empleo y politica socia, politica regional, medio ambiente y control financiero. La
evolucion ha sido menos positiva en e ambito de la proteccion de la salud y de los
consumidores.

En conjunto, Eslovenia ha obtenido un elevado nivel de adaptacion a acervo en la
mayoria de los ambitos y dispone de gran parte de las capacidades administrativas
necesarias para aplicarlo, aunque alin sean necesarios nuevos esfuerzos. Se han acordado
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planes detallados, en particular en € marco de las negociaciones y del plan de accion,
para colmar las lagunas que todavia subsisten.

La adaptacion legidativa relativa a los sectores clave del mercado interior esta muy
avanzada y se han creado muchas de las instituciones necesarias, las cuales funcionan
adecuadamente, en particular por lo que respecta a la libre circulacion de mercancias,
pero Eslovenia ain debe transponer parte del acervo relativo, por gemplo, a los
productos alimenticios y a otros ambitos de la legislacién sectorial y de la normativa
sobre la contratacion publica. Los nuevos organismos de normalizacion y certificacion
funcionan bien, aunque conviene mejorar su capacidad administrativa y reforzar los
sistemas de supervision de los mercados. El marco legislativo paralalibre circulacion de
personas se ha completado casi totalmente a lo largo de los ultimos doce meses con la
adopcion de leyes importantes, pero debe ser perfeccionado por lo que respecta al
reconocimiento reciproco. Asimismo, la adaptacion a acervo de las normas sobre los
derechos de | os ciudadanos debe compl etarse antes de la adhesion.

Es preciso culminar la adaptacion de la legislacion eslovena sobre libre prestacion de
servicios, yamuy avanzada, y reforzar las capacidades administrativas, sobre todo por 1o
que respecta a la supervision de los servicios financieros. Los preparativos para la
adhesion progresan adecuadamente en lo tocante a la libre circulacion de capitales; en
los ultimos doce meses se han logrado nuevos avances mediante la aprobacién de nueva
legislacion y la eliminacién de varias restricciones sobre las transacciones monetarias. Es
preciso atgjar e retraso de la eliminacién de las restricciones sobre las inversiones
extranjeras directas relativas a los fondos de inversion y sociedades de gestion, y ultimar
los preparativos para la adhesion en € ambito de los sistemas de pagos. Aungue la
situacion es bastante buena por lo que respecta a Derecho de sociedades, Eslovenia ha
de culminar € proceso de adaptacion legidativa y proseguir la labor de garantia de la
observancia de los derechos de propiedad intelectual. En cuanto a la politica de
competencia, los preparativos estén bastante avanzados; ahora € pais debe centrarse en
completar el proceso de adaptacion legislativay lograr un buen historial de cumplimiento
de las normas con objeto de eliminar las trabas ala competencia en su mercado.

La adaptacion legislativa ha proseguido en e ambito de la fiscalidad y la normativa
eslovena esté casi totalmente alineada con € acervo. Ahora Eslovenia debe centrarse en
culminar dicha adaptacion. El proceso casi ha concluido en el ambito de las aduanas, y €
pais debe centrarse en la eliminacién de las incoherencias con el acervo que todavia
subsisten y € refuerzo de la administracion a través de la reforma en curso. Se deben
perfeccionar los sistemas informaticos en ambos ambitos para permitir €l intercambio de
datos informaticos entre la CE y Eslovenia.

Eslovenia ha seguido haciendo continuos progresos en el ambito de la agricultura,
especialmente en |o tocante a las cuestiones veterinarias y fitosanitarias, a través de la
adopcion de nueva legislacion, la creacidn de diversas instituciones y la acreditacion del
organismo SAPARD. Se han logrado notables avances en el proceso de modernizacion
de los organismos competentes para los alimentos. Ahora e pais debe centrarse en
reforzar la capacidad administrativa, completar 10s mecanismos de gestion de la Politica
Agricola Comuan y establecer inspecciones veterinarias y fitosanitarias adecuadas, en
particular en las fronteras, y garantizar su buen funcionamiento.

En genera, gracias a los progresos realizados, la situacion del sector de la pesca en
Eslovenia es satisfactoria. En este sector, la labor debe centrarse en la adopcién de la
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legislacion pendiente y €l desarrollo de las capacidades de aplicacion de las disposiciones
y garantia de su cumplimiento.

La creacién de nuevas instituciones ha megorado la situacion del sector de los
transportes, que en conjunto es buena si se exceptdan |os retrasos registrados en €l sector
ferroviario. Ahora Eslovenia debe completar |a adaptacion legidativa y reforzar la
capacidad administrativa. Los preparativos parala adhesion en el sector de laenergia han
proseguido y se encuentran avanzados. Es preciso reforzar |a capacidad administrativa,
en particular por lo que respecta a organismo regulador y a ente responsable de la
seguridad nuclear. Es necesario separar de jure este udltimo del fomento de la energia
nuclear.

Desde € Ultimo informe periddico, Eslovenia ha avanzado mucho en la designacién de
las estructuras responsables de la aplicacion de la politica regional y ha acelerado los
preparativos para la aplicacion de los fondos estructurales y de cohesion. El pais debe
Seguir por esta viay proseguir la preparacion técnica de |os proyectos que pueden recibir
financiacion comunitaria. En e Ultimo afio |a adaptaci6n legislativa ha proseguido a buen
ritmo en el ambito del empleo y los asuntos sociales, especialmente con la adopcion de la
Ley de Relaciones Laborales. En conjunto, la situacion es buena'y permite centrarse en la
mejora de la capacidad de aplicacion del acervo sobre salud y seguridad en €l trabajo,
incluidala mejora de | as inspecciones de trabgj 0.

El nivel de adaptacion en el ambito del medio ambiente es elevado tras la aprobacion de
nuevas leyes relevantes e pasado afo. Ahora, Eslovenia debe centrarse en completar la
transposicion de la legislacion horizontal, acelerar |a transposicion de la Directiva sobre
la prevencion y @ control integrados de la contaminacion y garantizar inversiones
suficientes para la aplicacion del acervo medioambiental. Es preciso completar |a
adaptacion en € ambito de la proteccién de la salud y de los consumidores, ya avanzado,
y mejorar la capacidad administrativa.

En & sector postal, la situacion ha mejorado notablemente con la adopcion de las leyes
correspondientes y la prosecucion de los preparativos para la adhesion. Ahora procede
fomentar la competencia en materia de telecomunicaciones. Aunque e nivel de
preparacion en € sector cultural y audiovisual es bueno, Eslovenia debe completar la
adaptacion legidlativay consolidar las instituciones.

Eslovenia ha proseguido los preparativos para la adhesién en materia de justicia y
asuntos de interior, sobre todo mediante la creacion de nuevas instituciones. Es necesario
terminar la adaptacion legidativa, ya bastante avanzada, en particular por o que respecta
al asilo y la emigraciéon. Eslovenia debe continuar € refuerzo de las ingtituciones y la
labor de mejora de la capacidad y |as infraestructuras para la gestion de las fronteras de
conformidad con € plan de accion de Schengen, especialmente en la que se convertird en
lafrontera exterior de laUnion.

Desde d Ultimo informe periddico se han hecho progresos notables por 1o que se refiere
a control financiero y a los preparativos para la adhesion en este ambito. Ahora e pais
debe dar prioridad a la correcta aplicacion de las normas y garantizar que tenga lugar la
mejora prevista de la capacidad administrativa para el control financiero publico interno.

En € periodo objeto del informe Eslovenia ha ampliado su capacidad administrativa para
la aplicacion del acervo. El pais dispone ahora de la mayoria de las instituciones
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necesarias atal efecto, alas que deberd dotar de los recursos suficientes para desarrollar
su actividad. Eslovenia debe continuar sus esfuerzos de mejora de la capacidad
administrativa, en particular por lo que respecta a la libre prestacion de servicios, la
agricultura, la pesca, los transportes ferroviarios, la energia, las telecomunicaciones, la
cultura'y los medios audiovisuales, e medio ambiente, la proteccion de la salud y de los
consumidores, y lajusticia y los asuntos de interior. Se debe prestar especial atencién a
las estructuras necesarias para aplicar e acervo que solo entraran en funcionamiento tras
la adhesion, en particular las relativas a una gestion adecuada y eficaz de los fondos de la
CE.

Durante las negociaciones de adhesion se han cerrado provisionalmente 28 capitulos. En
conjunto, Eslovenia respeta los compromisos asumidos en el marco de las negociaciones,
aunque se han producido retrasos por 10 que respecta a la eliminacion de las restricciones
existentes para las inversiones extranjeras directas relativas a los fondos de inversion y
las compaiias de gestion, la creacion de un registro de buques de pesca, la aprobacion del
marco legislativo para la reestructuracion de los ferrocarriles y la transposicion de la
Directiva sobre la prevencion y e control integrados de la contaminacion. Estas
cuestiones han de ser abordadas.

Considerando los progresos realizados tras el Dictamen, €l nivel de adaptacion al acervo
y la capacidad administrativa actual de Eslovenia, asi como su historia en lo tocante al
respeto de los compromisos asumidos en el marco de las negociaciones, la Comision
considera que el pais estard en condiciones de asumir las obligaciones que conlleva la
adhesion seguin el calendario previsto. En e periodo previo ala adhesion, ESlovenia debe
proseguir sus preparativos en linea con los compromisos asumidos en las negociaciones
de adhesion.

Republica Checa

En e Dictamen emitido en 1997, la Comision sefid 6 que la Republica Checa cumplialos
criterios politicos. Desde entonces, € pais ha realizado progresos considerables en la
consolidacion y e asentamiento de la estabilidad de las instituciones que garantizan la
democracia, el Estado de derecho, los derechos humanos y € respeto y la proteccion de
las minorias, tendencia que se confirmo a lo largo del afo pasado. La Republica Checa
sigue cumpliendo los criterios politicos de Copenhague.

El Gobierno ha mejorado e funcionamiento de la administracion central gracias a la
adopcion de una ley sobre € funcionariado, que establece un marco juridico para la
administracion publica central y reforma e régimen aplicado en diversos sectores
fundamentales. La ley contempla la aplicacion progresiva de sus disposiciones durante
un periodo de transicion que podra llegar hasta el 31 de diciembre de 2006, con objeto de
permitir una preparacion y aplicacion esmeradas. Sin embargo, convendria acelerar en la
mayor medida posible la plena aplicacion, de manera que la administracion publica checa
estuviera mejor preparada para hacer frente a las exigencias adicionales que supondra la
adhesion a la Unidn Europea. El proceso de descentralizacion ha continuado y se han
seguido transfiriendo competencias a las regiones y 10s municipios.

Lareforma del sistema judicial ha proseguido, en concreto mediante la implantacion de
un nuevo derecho administrativo y la racionaizacién de la ley de enjuiciamiento
criminal, pero deben aln abreviarse los procesos judiciales, sobre todo por lo que
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respecta alas causas civiles. Sera preciso incrementar 10s recursos humanos y materiales
y laformacion judicia pararespaldar las recientes reformas.

Se han adoptado diversas medidas juridicas y organizativas para luchar contra la
corrupcion y la criminalidad econdmica, que siguen siendo una fuente importante de
preocupacion, si bien deben proporcionarse recursos humanos y técnicos adicionales a
las instituciones que velan por el cumplimiento de la legislacion correspondiente. En un
reciente informe del Gobierno se subraya la importancia de contar con e pleno apoyo de
las fuerzas politicas en este ambito.

La Republica Checa sigue respetando |os derechos humanos y |as libertades.

Los requisitos para la concesion de asilo se han endurecido mediante una modificacion
legidativa vigente desde febrero de 2002, que ha creado asimismo un &rgano
independiente de segunda instancia para recurrir 10s rechazos de asilo. El Consgjo parala
igualdad de oportunidades entr6 en funciones en enero de 2002.

Se han emprendido actividades encaminadas a mejorar la dificil situacion de la
comunidad romani, pero se requieren mas medidas estructurales para combatir la
discriminacion en términos de acceso a la ensefianza, vivienda 'y empleo. A este respecto,
la adopcién de una legislacion general antidiscriminacién seria fundamental.

Desde e Dictamen de 1997, que ya tomaba nota de la reforma emprendida por las
autoridades checas para transformar la economia nacional, la situacion ha mejorado, pese
a la dificil coyuntura econémica internacional. Ademas de lograr una estabilidad
macroecondémica, las autoridades checas han acelerado las reformas y se han esforzado
por gjustarse alos requisitos econdémicos parala adhesion ala UE.

Asi pues, cabe concluir que la Republica Checa es una economia de mercado en
funcionamiento y que, s sigue adelante con sus reformas, estara en condiciones de hacer
frente ala presion de la competenciay alas fuerzas de mercado en la Union.

Puede mejorarse la gestion de la hacienda publica conteniendo e aumento de los gastos
del Estado obligatorios o cas obligatorios. Es indispensable reformar e gasto social
(régimen sanitario, de pensiones, etc.). Ademés de €ello, cabria seguir un enfoque mas
decidido de venta de los activos incobrables de la Agencia de consolidacion checa a
inversores privados, con objeto de racionalizar la distribucion de los recursos.

La Republica Checa ha progresado considerablemente desde el Dictamen. Tras unacierta
lentitud inicial en la adaptacion legidlativa, el proceso se ha acelerado. En los ultimos
anos también se ha incrementado la capacidad administrativa para aplicar € acervo, d
tiempo que se hareformado el sistemajudicial.

En los ultimos doce meses, 1a Republica Checa ha proseguido la adaptacion legidativa,
en concreto en los ambitos siguientes: servicios financieros, legislacion fitosanitaria,
transporte por carretera, politica social, medio ambiente y justicia y asuntos de interior.
No obstante, |os progresos han sido mas limitados en materia de fiscalidad. Se ha seguido
incrementando la capacidad administrativa, entre otras cosas gracias a la adopcion de un
marco juridico parala administracion publica



En conjunto, la Republica Checa ha conseguido un alto grado de adaptacion al acervo en
numerosos ambitos en los que, si sigue esforzandose, lograra la capacidad administrativa
necesaria para aplicarlo integramente a tiempo para la adhesion. Se han elaborado planes
detallados en el marco de las negociaciones y del plan de actuacion para colmar las
lagunas pendientes.

Por 1o que respecta a mercado interior, laincorporacion del acervo relativo a las cuatro
libertades se encuentra bastante avanzada, aunque quedan lagunas por colmar. Por lo
general, la capacidad administrativa es satisfactoria. La Republica Checa esta aplicando
casi todas las normas europeas armonizadas sobre |a libre circulacion de mercancias,
incluidas las relativas a los productos aimenticios. Pese a todo, debe aumentarse la
capacidad de vigilancia del mercado. Debe completarse |a adaptacién del acervo relativo
ala contratacion publica, que ultimamente ha registrado progresos considerables. Por 1o
gue respecta ala libre circulacion de personas, |a adaptacion es satisfactoria en relacion
con los derechos de los ciudadanos y lalibre circulacion de trabajadores, pero permanece
insuficiente en el ambito del reconocimiento mutuo de las cualificaciones profesionales,
deficiencia que es urgente paliar. En €l sector de la libre prestacion de servicios, la
incorporacion del acervo bancario procede satisfactoriamente, s bien debe aln
completarse la relativa a los demés sectores financieros y mejorarse su supervision. En
relacion con la libre circulacion de capitales, cabe sefialar la reciente supresion de las
restricciones de la adquisicion de bienes inmobiliarios y la regulacion de las
transferencias transfronterizas de créditos. Debe seguir reforzéandose la capacidad
administrativa paraluchar contra el blanqueo de dinero.

En el sector del Derecho de sociedades, la adaptacion al acervo se encuentra bastante
avanzada, salvo por lo que respecta a los derechos de propiedad intelectual, ambito en
gue debe alin trabajarse, entre otras cosas para luchar contra la pirateriay la falsificacion
de mercancias. Lalegislacion relativa ala competencia esta adaptada en gran mediday la
Oficina de proteccion de la competencia logra un grado satisfactorio de cumplimiento de
la normativa antimonopolio y sobre ayudas estatales. ES preciso seguir de cerca €
cumplimiento de ésta Ultima y la reestructuracion del sector siderdrgico. Asimismo, se
reguiere una mayor transparenciaen e sector bancario.

En & sector econdmico y fiscal, la Republica Checa ha alcanzado un buen nivel de
adaptacion del acervo relativo a la union econémica y monetaria y ha logrado
recientemente una mayor independencia del banco central. La adaptacion en materia de
fiscalidad ha proseguido, pero debe ain completarse en ambitos importantes como el
IVA y los impuestos especiales. El pais debe también seguir desarrollando seriamente
sistemas informaticos que permitan intercambiar datos electronicos con la Comunidad y
sus Estados miembros. En e sector aduanero € nivel de compatibilidad es elevado.
Queda por findizar la labor de informatizacion y la interconexion de los sistemas
nacional es con |os sistemas informatizados aduaneros de la CE.

Por 1o que respecta a las politicas sectoriales, a grado de adaptacion al acervo es
satisfactorio en conjunto y se dispone de la capacidad administrativa necesaria. La
legislacion relativa al transporte aéreo y por carretera se gjusta en gran medida al acervo,
a diferencia de la relativa a transporte ferroviario. La capacidad administrativa es
insuficiente. En €l sector de la energia se ha progresado en laincorporacion, en concreto,
se ha creado un mercado de la electricidad competitivo. Ahora debe velarse por la plena
y oportuna aplicacion de lalegislacion. La Republica Checa esta teniendo presentes todas
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las recomendaciones del Informe del Consgo de seguridad nuclear en el contexto de la
ampliacion.

El grado general de preparacion en relacion con laagricultura es satisfactorio, sobre todo
por lo que respecta a los organos de aplicacion de la Politica Agricola Comun y a la
adaptacion a la legidacion fitosanitaria. Debe aln completarse la adaptacion y
consolidarse los acuerdos de inspeccion en el sector veterinario.

En el ambito de la cohesion econdmica y social, la adaptacion de la legislaciéon sobre
politica social y empleo se encuentra avanzada, sobre todo la legislacion labora y la
relativaalasanidad y la seguridad en € trabagjo. En este Ultimo campo se requiere mayor
capacidad administrativa, en particular inspecciones laborales. En los ultimos doce
meses, se ha implantado précticamente todo el marco juridico de la politica regional,
pero deben aln lograrse unos 6rganos de aplicacion y control plenamente operativos y
mejorarse |a preparacion técnica de |os proyectos financiables por la CE.

La Republica Checa ha alcanzado un buen nivel de adaptacion legidativa en e sector del
medio ambiente, donde las importantes inversiones realizadas han dado buenos
resultados, en concreto por lo que respecta a la calidad del aire y e agua. Debe ain
completarse la incorporacion y la aplicaciéon en los dmbitos de la calidad del agua, 1os
residuos, la proteccion de la naturaleza 'y la prevencién de la contaminacion industrial, asi
como garantizarse la capacidad administrativa local y regional suficiente y la
planificacion de inversiones financieras alargo plazo.

Gracias a los progresos realizados en materia de tel ecomunicaciones, la Republica Checa
ha acanzado un buen nivel de adaptacion por lo que respecta a desarrollo de las
infraestructuras y la diversificacion del mercado, si bien queda pendiente completar la
liberalizacion de éste y garantizar laindependencia del érgano de reglamentacion.

La adaptacion legidativa en e sector audiovisual se encuentra bastante avanzada, pero
debe incrementarse la capacidad administrativa para garantizar la correcta aplicacion de
la normativa. Cabe sefialar la necesidad de establecer y supervisar realmente un marco
reglamentario transparente y previsible en este sector.

Gracias alos notorios progresos realizados en todos |os sectores, |a adaptacion legislativa
relativaalajusticia y los asuntos de interior ha concluido préacticamente, pero debe ain
mejorarse la gestion de las fronteras y la aplicacion del plan de accién de Schengen e
intensificarse lalucha contra el fraude, la corrupcién y la delincuencia organizada.

En lo relativo a las cuestiones financieras, ha concluido la adaptacion legidativa en
materia de control financiero, pero se requiere ain una importante labor para garantizar
la plena aplicacion del control financiero publico interno. En conjunto, la capacidad
administrativa de la Republica Checa se ha incrementado de forma considerable, pero €
pais debe proseguir la tarea en los sectores de la agricultura, e medio ambiente, la
politica regional, la justicia y los asuntos de interior y e control financiero. Debe
concederse especia atencién alas estructuras necesarias para garantizar la gestion sana 'y
eficaz de los fondos de la CE. Deben proseguirse activamente las iniciativas en curso y,
en particular, consolidar los grupos de auditoria interna aumentando los recursos
humanos y la formacion, con objeto de disponer de plena capacidad operativa a tiempo
paralaadhesion.
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Durante las negociaciones para la adhesion, se cerraron provisionalmente 25 capitul os.
Por lo general, la Republica Checa cumple los compromisos adquiridos en las
negociaciones, s bien se ha retrasado en la adaptacion de la legidacion sobre
contratacion publica y reconocimiento mutuo de las cualificaciones profesionales,
algunas partes del acervo veterinario y determinados derechos de IVA e impuestos
especial es, aspectos todos estos que debera tratar.

Habida cuenta de los progresos realizados desde € Dictamen, del grado de adaptacion al
acervo y la capacidad administrativa actuales en la Republica Checa y de la medida en
gue ha cumplido los compromisos adquiridos en las negociaciones, la Comision
considera que € pais estara en condiciones de asumir las obligaciones que comporta la
adhesion segun el calendario previsto. De aqui a la adhesion, la Repablica Checa debe
proseguir los preparativos con arreglo alos compromisos contraidos en las negociaciones
paralamisma.

Turquia

La decisién sobre la condicion de candidato de Turquia adoptada en Helsinki en 1999
animo a ese pais a proceder a una serie de reformas fundamentales. En octubre de 2001
se realizd una gran reforma congtitucional consistente en e fortalecimiento de las
garantias en e ambito de los derechos humanos y las libertades fundamentales y en la
restriccion de los motivos por los que se puede dictar |a pena de muerte. En noviembre
de 2001 se aprobd un nuevo cédigo civil. En febrero, marzo y agosto de 2002 se
aprobaron tres grupos de reformas. La pena de muerte se ha suprimido en tiempos de
paz. Se haretirado € estado de emergencia en dos provincias del Sudeste y se hatomado
la decisién de retirarlo al final de este afio a mas tardar en las dos provincias en que
todavia se aplica.

La adopcion de estas reformas es una importante sefial de la determinacién de la mayoria
de los dirigentes politicos turcos de avanzar en la adaptacion a los valores y las normas
de la Unién Europea. Las reformas de agosto se aprobaron en circunstancias politicas y
econdémicas dificiles y son especiamente significativas ya que se adentran en cuestiones
tradicionalmente sensibles.

Lareforma del sistema carcelario ha seguido adelante, y se han obtenido progresos en la
mejora de las condiciones fisicas. Ya estdn en funcionamiento los consgos de
supervision y el nuevo sistema de jueces encargados de que se cumpla la ley. Se estén
aplicando una serie de recomendaciones del Comité Europeo de Prevencion de la
Tortura. Sin embargo, a pesar de los avances conseguidos, sigue habiendo determinados
problemas con las condiciones existentes en las carceles de tipo F.

La reduccion de la duracion de los periodos de detencion policial preventiva es una
medida positiva en €l contexto de la lucha contra la tortura. Sin embargo, la
imposibilidad de tener acceso inmediato a un abogado significa que siguen estando
incomunicados los detenidos condenados por |os tribunales de seguridad del Estado. En
las zonas en que se aplica € estado de emergencia los periodos de detencion preventiva
siguen siendo més largos. Han continuado continuas alegaciones de tortura y malos
tratos, y se ha avanzado muy poco en el enjuiciamiento de las personas acusadas de esos
abusos.
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El conjunto de reformas de agosto establece el nuevo juicio de las personas respecto a
cuyas condenas €l Tribunal Europeo de Derechos humanos haya considerado que violan
el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamental es.

La modificacion del articulo 159 del Cadigo Penal turco supone gue la expresion de una
opinién sin la «intencion» de «insultar» a instituciones publicas ya no podra ser
sancionada penalmente. Las modificaciones del articulo 312 del Cédigo Penal y de la
Ley Antiterrorista, la Ley de la Prensa, la Ley de Partidos Politicos y la Ley de
Asociacion han reducido ciertas restricciones de la libertad de expresion, de asociacion,
de prensay de radiodifusion.

El conjunto de reformas de agosto elimind algunas restricciones de la Ley de
Radiodifusion, que el Parlamento habia vuelto a aprobar en mayo tras € veto
presidencial. No obstante, se ha seguido encausando a escritores, periodistas y editores.

Se ha avanzado en o que respecta alalibertad de asociacion. La Ley de Asociacion se ha
modificado y se han eliminado algunas restricciones. Sin embargo, siguen
permaneciendo varios motivos de prohibicion de asociaciones.

El carécter generalmente restrictivo de la Ley de Asociacion sigue existiendo, incluido €l
sistema de autorizacion previa. Las asociaciones extranjeras estan sujetas en Turquia a
determinadas limitaciones y controles estrictos.

Como parte del conjunto de reformas de agosto, se ha autorizado la radiodifusion y la
enseflanza en lenguas distintas del turco. Aunque la Ley de Fundaciones se ha
modificado, las minorias religiosas siguen teniendo limitaciones en cuanto a la
personalidad juridica, los derechos de propiedad, la formacién del clero y la ensefianza.

El nuevo Codigo Civil incluye disposiciones destinadas a mejorar la igualdad entre los
sexos y fortalecer las garantias relativas a la proteccion y los derechos de los nifios.
Turquia ha ratificado la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial. No obstante, los sindicatos siguen sujetos a
restricciones y persiste € trabgjo infantil. La legislacion que autoriza penas reducidas
para delitos rel acionados con |os «asesinatos por honor» sigue aplicandose.

Ha proseguido la reforma del sistema judicial. Se ha reducido la competencia de los
tribunales de seguridad estatal y también el periodo de detencién preventiva. Sin
embargo, € funcionamiento de dichos tribunales sigue incumpliendo las normas
internacionales. Se informa repetidamente de que e poder judicia no actia siempre de
modo independiente y coherente. Se han impartido cursos de formacion en derechos
humanos para jueces y funcionarios encargados de que se cumplalaley.

El afo pasado se tomaron varias iniciativas de aumento de la transparencia en la vida
publica turca. Pero la corrupcion sigue siendo un problema grave. Los convenios del
Consgjo de Europa en este ambito todavia no han sido ratificados. La retirada del estado
de emergencia en dos provincias del Sudeste ha supuesto una mejora de las condiciones
de vida diarias en las mismas. Debe reforzarse la proteccion de los derechos humanos en
laregion.
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Se hallevado ala préctica la enmienda constituciona que ha modificado la composicion
y las funciones del Consgo de Seguridad Nacional. Sin embargo, las modificaciones no
parecen haber cambiado el modo en que el Consegjo de Seguridad Nacional actla en la
préactica.

Turquia ha seguido expresando su apoyo a las conversaciones directas entre los
dirigentes de las dos comunidades de Chipre encaminadas a conseguir una solucion
global al problema de Chipre. En la misma linea de las declaraciones del Consgjo de
Seguridad de las Naciones Unidas, la UE ha destacado |a necesidad de que Turquia
adopte medidas adicionales para animar a la direccion de los chipriotas turcos a que
trabajen paralograr un acuerdo antes de que terminen las negociaciones de adhesion.

Las relaciones entre Turquia y Grecia han seguido mejorando. Se han aplicado nuevas
medidas de desarrollo de la confianza. En marzo de 2002 se iniciaron los contactos
exploratorios en el Egeo entre |os ministros de asuntos exteriores de ambas comunidades.

Desde un punto de vista global, Turquia ha realizado notables avances en €
cumplimiento de los criterios politicos de Copenhague desde que la Comision publicéd su
informe en 1998°, sobre todo durante e afio pasado. Las reformas adoptadas en agosto de
2002 son especiamente importantes. En conjunto, dichas reformas constituyen gran parte
de la base para fortalecer la democracia y la proteccion de los derechos humanos en
Turquia y abren e camino para conseguir cambios adicionales que permitan
gradualmente a los ciudadanos turcos disfrutar de derechos y libertades que estén en
proporcion con los existentes en la Union Europea.

No obstante, Turquia no cumple totalmente los criterios politicos. En primer lugar, las
reformas tienen una serie de limitaciones significativas, que se exponen en e presente
informe, a pleno gercicio de los derechos y las libertades fundamentales. Siguen
existiendo restricciones considerables, sobre todo de la libertad de expresion, incluidas la
prensa escrita y la radiodifusion, de la libertad de reunidn pacifica, de la libertad de
asociacion, delalibertad de religion y del derecho al recurso juridico.

En segundo lugar, muchas de las reformas precisan la adopcion de reglamentos u otras
medidas administrativas, que deben gustarse a las normas europeas. Ya se han
implantado algunas de esas medidas y otras se estan elaborando. Para que sean eficaces,
dichas medidas deben ser aplicadas en la préctica por los organismos €ecutivos y
judiciales adistintos niveles en todo €l pais.

8 En su informe de 1998, la Comisién concluyé lo siguiente: «En el ambito politico, la evaluacion destaca
ciertas anomalias en el funcionamiento de las autoridades publicas, persistentes violaciones de |os derechos
humanos y grandes deficiencias en el tratamiento de las minorias. La falta de control civil del gjército es
causa de preocupacién. El gjército desempefia un importante papel en la vida politica a través del Consgjo
de Seguridad Nacional. Debe hallarse una solucion civil, no militar, a la situacion del sudeste de Turquia,
sobre todo teniendo en cuenta que las violaciones de los derechos civiles y politicos observadas en el pais
estén relacionadas con este aspecto. La Comision reconoce el compromiso del Gobierno turco a luchar
contra las violaciones de los derechos humanos en €l pais, pero, hasta el momento, ello no se ha traducido
de manera significativa en la préctica. El proceso de reforma democratica que Turquia puso en marcha en
1995 debe continuar. Ademas de esos problemas, Turquia debe aportar una contribucion constructiva a la
resolucion de todas las diferencias con varios paises por medios pacificos y de conformidad con el Derecho
Internacional». En los informes posteriores se han mencionado temas como el control civil del gjército, las
violaciones persistentes de los derechos humanos, la tortura y la falta de proteccion de los derechos
culturales.
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La Comisién considera que la decision de la Alta Junta Electoral de impedir a presidente
de uno de los principales partidos politicos participar en las elecciones generales del 3 de
noviembre no refleja el espiritu de las reformas.

En tercer lugar, en relacion con los criterios politicos, aln no se han resuelto
adecuadamente varias cuestiones importantes, tales como la lucha contra la tortura y los
malos tratos, €l control civil del gército, la situacion de las personas encarceladas por
motivos de opinion no violentay la conformidad con las decisiones del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos,

Teniendo en cuenta |os notables avances conseguidos en |os Ultimos afios y |os ambitos a
los que es preciso prestar mayor atencion, se animaa Turquia a gque prosiga el proceso de
reforma para fortalecer la democracia y la proteccion de los derechos humanos, tanto en
lo que respecta a la legislacion como en la préctica. De ese modo, Turquia podra superar
los obstéacul os pendientes y, en consecuencia, cumplir los criterios politicos.

Turquia ha avanzado en cuanto a funcionamiento de su economia de mercado, la cual
debe aumentar su capacidad de afrontar la presién de la competencia y las fuerzas del
mercado en la UE y sigue padeciendo las consecuencias de las dos crisis financieras muy
desestabilizadoras.

Tras varios intentos de estabilizacion de la economia, €l actua programa de reformas esta
dando resultados positivos, y ha vuelto e crecimiento. La disciplina presupuestaria ha
mejorado y la transparencia de las cuentas del sector publico ha aumentado
considerablemente, mientras que las presiones inflacionistas han disminuido. Se han
reducido las interferencias politicas, una de las principales fuentes de la inestabilidad
econdmica de Turquia, y se estdn buscando soluciones a las deficiencias estructurales
tales como la fragilidad y las distorsiones del sector bancario. Se han reforzado la
reglamentacion y la supervision del mercado financiero y se han adoptado importantes
medidas para liberalizar |os mercados principales, como el agricolay €l delaenergia.

Con objeto de megjorar € funcionamiento de sus mercados y su competitividad, Turquia
debe continuar con e actual proceso de reforma a fin de acanzar la estabilidad
macroeconémica y la sostenibilidad presupuestaria. Para ello es importante seguir
reduciendo la inflacion, que es cronicamente alta, y manteniendo la disciplina
presupuestaria. Las normas cautelares y contables del sector bancario se han de gjustar a
las normas internacionales. Se debe acelerar la privatizacion de los bancos y |as empresas
estatales, y se debe finalizar la desreglamentacion del mercado. A fin de que aumente la
competitividad y el potencial de crecimiento de la economia, es importante incrementar
las inversiones en usos productivos y prestar especial atencion ala ensefianza. La entrada
de IDE debe fomentarse mediante la simplificacion de los procedimientos burocréticos y
la eliminacion de los obstacul os que quedan pendientes.

Desde el informe de 1998, Turquia ha avanzado en la adaptacion de la legislacion en los
ambitos abarcados por la unién aduanera. Asimismo se han conseguido progresos en
sectores como la banca, las telecomunicaciones, la energia y la agricultura. Se ha
reestructurado el sector financiero, y se ha modernizado la capacidad administrativa en
este sector. En otros sectores se ha avanzado poco.

Durante € afio pasado, Turquia ha seguido avanzando en lo que respecta a mercado
interior, sobre todo la contratacion publica, a la energiay alajusticia y los asuntos de
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interior. Los progresos relativos a aumento de la capacidad administrativa para aplicar €
acervo han sido limitados.

En términos globales, Turguia ha conseguido un buen grado de adaptacion legidativa en
los sectores abarcados por la union aduanera, mientras que en otros sectores la
adaptacion ha sido menor. Siguen existiendo grandes divergencias entre € acervo y la
legislacion turca. Es necesario potenciar la capacidad administrativa y realizar esfuerzos
adicionales.

En e ambito del mercado interior, por lo que se refiere a la libre circulacion de
mercancias, ha entrado en vigor la Ley marco relativa alalibre circulacion de productos
aprobada en 2001. Se han aprobado en una amplia gama de sectores varios actos
legidativos de aplicacion. Siguen existiendo considerables obstaculos técnicos al
comercio. Deben continuar las actividades de armonizacién en sectores como los de la
alimentacién, los productos farmacéuticos y los cosméticos. Queda pendiente también
una considerable labor de establecimiento y meora del funcionamiento de varios
organismos (normalizacion, acreditacion y evaluacion de la conformidad). Debe crearse
un sistema apropiado de vigilancia del mercado. Pese a la aprobacion de la Ley marco,
sigue vigente la vigilancia previa a la comercializacion. La labor actual se centra en la
formacion de personal y €l aumento de la capacidad de equipos de los organismos
pertinentes. En lo que respecta a la contratacion publica, se aprobd en mayo una nueva
Ley, que se modificO posteriormente en junio de 2002. La Ley supone un paso
importante hacia la adaptacion de las normas de contratacion publica turcas a acervo
comunitario. Es preciso seguir trabajando para eliminar las considerables diferencias
existentes entre lanueva Ley y € acervo. No se ha observado ninglin avance en lo que se
refiere alalibre circulacion de personas.

En cuanto alalibre circulacion de capitales, sigue habiendo considerables restricciones
a las inversiones extranjeras en varios sectores. Debe prestarse mayor atencion a la
aplicacion de la legislacion relativa al blanqueo de dinero. La adaptacion en el subsector
de los servicios financieros esta ya bastante adelantada, y se ha seguido avanzando en
2001, en el marco de la reorganizacion del sector financiero. En lo que se refiere a los
servicios no financieros, no se ha progresado y todavia queda mucho por hacer para
adaptar lalegislacion turca al acervo pertinente. En el ambito del Derecho de sociedades,
se han realizado esfuerzos respecto a la lucha contra la pirateria 'y la falsificacion. Debe
proseguir la aplicacion de la legislacidn, y € Ingtituto de Patentes turco debe ser
completamente independiente. En cuanto a la politica de competencia, la aplicacion de
las disposiciones antimonopolio sigue siendo satisfactoria. No se ha avanzado en la
adaptacion de la politica de ayudas publicas turca a acervo, y debe crearse de modo
prioritario un organismo independiente que se encargue de las ayudas publicas.

En e sector agricola, Turquia ha iniciado € registro de la tierra y de los animales
bovinos vivos. AlUn no ha empezado la preparacion de un sistema de pasaportes
vegetales. No se han tratado otros elementos con arreglo a la prioridad pertinente de la
Asociaciéon para la Adhesion. En cuanto a la salud veterinaria y vegetal, se esta
elaborando una estrategia de adaptacion. No se ha producido ninguna mejora de la
capacidad de cumplimiento. Turquia debe centrarse en la incorporacién al Derecho
interno, la aplicacion y el cumplimiento de la legislacién comunitaria en los sectores
veterinario y fitosanitario. En conjunto, los avances en el sector agricola respecto a la
adaptacion al acervo son limitados.
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En & sector pesguero, no se ha realizado ninglin progreso en la adaptacion a la politica
pesguera comun. Debe crearse un sistema modernizado de registro de flotas. Sigue
habiendo grandes divergencias con los principales elementos de la politica pesguera
comunitaria, especialmente en lo que se refiere ala gestion, lainspeccién y € control de
recursos y las politicas de mercado y estructurales.

En lo que se refiere a la politica de transportes, Turquia debe potenciar la labor
legislativa necesaria para adoptar el acervo relativo a los transportes. Debe aumentar la
capacidad administrativa para aplicar la legislacion pertinente en todos los sectores. En
muchos sectores (sobre todo en el transporte por carretera 'y maritimo), la adaptacion es
muy parcial, siendo en genera resultado de la incorporacion de los convenios
internacionales.

En cuanto a la fiscalidad, ha comenzado la adaptacion relativa a los impuestos sobre
consumos especificosy a IVA y se han conseguido algunos avances respecto a los tipos
y otras exenciones. En lo que se refiere a la fiscalidad indirecta, es necesario redlizar
esfuerzos adicionales. Respecto a la fiscalidad directa, Turquia debe meorar la
recaudacion de los impuestos directos y eliminar las medidas discriminatorias. En
conjunto, la adaptacion a acervo en el dambito de la fiscalidad directa e indirecta es
parcial. En cuanto a la union aduanera, hay un amplio grado de adaptacién sobre el
papel, pero poca adaptacién efectiva en la practica.

En la mayoria de los ambitos, la infraestructura estadistica de Turquia sigue siendo muy
digtinta de la de la UE. Se ha iniciado recientemente una cooperacién entre las
autoridades turcas y Eurostat. Ha comenzado la adaptacion al acervo, y es necesaria una
labor considerable a este respecto.

Se han adoptado medidas en el &mbito de la politica social y €l empleo, pero no siempre
se han gjustado a acervo. Es urgente crear y desarrollar las condiciones necesarias para
gue haya un auténtico didlogo social a todos los niveles. Aunque se han conseguido
algunos avances, en la mayoria de los campos la legislacién turca todavia dista mucho de
gjustarse a acervo.

En lo que respecta a sector energético, se ha progresado considerablemente en los
subsectores de la electricidad y €l gas. Se han seguido aplicando dos leyes importantes
adoptadas €l afo pasado, y se ha avanzado en € establecimiento de un organismo
independiente de reglamentacion en los @mbitos de la electricidad y €l gas. La adaptacion
a acervo vapor buen camino, si bien es necesario hacer esfuerzos adicionales.

En €l sector de las telecomunicaciones, no se ha avanzado nada en lo que se refiere a la
liberalizacion de los mercados de telefonia moévil y telefonia fija ni a la aplicacion del
marco juridico relativo a los operadores dominantes. Se ha progresado en la aprobacion
de nuevalegislacion sobre la concesion de licencias, lainterconexion y, en cierta medida,
el servicio universal. ES necesario seguir trabagjando para aumentar la capacidad
administrativa del organismo regulador de las telecomunicaciones, en especia en
relacion con los recursos humanos y la formacion. En conjunto, la adaptacion al acervo
sigue siendo limitada.

En cuanto a la cultura y la politica audiovisual, la nueva Ley de Radiodifusion no se
gjustaa acervo. En conjunto, la adaptacién al acervo sigue siendo limitada.
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En & dmbito de la politica regional, ha finalizado la elaboracion por parte de Turquia de
un mapa provisional con fines de desarrollo con arreglo alos criterios de clasificacion de
la NUTS; Eurostat ha aprobado dicho mapa. No obstante, todavia no ha empezado a
utilizarse esa clasificacion respecto a la planificacion y las politicas regionales. No se ha
elaborado ninguna estrategia efectiva de politica regional que se gjuste alas normas de la
UE. En conjunto, la adaptacion a acervo sigue siendo limitada.

En lo que respecta al medio ambiente, se ha aprobado legislacion con objeto de adaptarse
a la Directiva sobre la evaluacion de impacto ambiental. Se han adoptado medidas para
elaborar un plan de financiacion de inversiones. La aprobacién de un nuevo reglamento
sobre las inspecciones medioambientales supone un paso adelante para aumentar la
capacidad administrativa de Turquia para aplicar € acervo. En conjunto, la adaptacion al
acervo sigue siendo limitada.

En lo que se refiere a la proteccién de los consumidores y de la salud, |a adaptacion es
limitada y es necesario seguir trabgjando para adaptar la legisacion y potenciar la
capacidad administrativay la sensibilizacion de los consumidores.

En e ambito de lajusticia y los asuntos de interior, se ha llevado a cabo una labor de
sensibilizacion sobre la legislacion y las préacticas de la UE, sobre todo en cuestiones
como € asiloy laemigracion ilegal. Se han adoptado medidas adicional es para potenciar
la lucha contra la delincuencia organizada, € trafico de drogas y la corrupcion. Se ha
creado el fundamento juridico para luchar contra € trafico de personas. Ha empezado |a
adaptacion a acervo, en especia en cuanto a la politica de visados, pero deben hacerse
considerables esfuerzos adicionales. Debe reforzarse enormemente la lucha contra la
emigracionilegal.

Respecto a las relaciones exteriores, debe proseguir la adopcion del sistema de
preferencias generalizadas.

En cuanto a control financiero, deben mejorarse los mecanismos presupuestarios y de
control financiero dentro de la administracion turca. En conjunto, ha empezado la
adaptacion al acervo y debe realizarse una considerable labor adicional.

Es necesario aumentar la capacidad administrativa en varios campos a fin de garantizar
gue se aplique y se cumpla eficazmente e acervo. Deben redizarse reformas
significativas en todos los niveles de la administracion. En agunos casos, €llo
comportara la creacion de nuevas estructuras por gemplo en lo que respecta a las ayudas
publicas y a desarrollo regional. En algunos ambitos se han establecido nuevos
organismos de reglamentacion; debe garantizarse la autonomia de los mismos, al tiempo
gue deben destinarse personal y recursos financieros suficientes.
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ANEXO 2: CAPITULO “OTROSASUNTOS’

El capitulo sobre otros asuntos no se tratara del mismo modo que los demas capitulos en
fase de negociacion. Es un capitulo en el que se pueden situar una serie de elementos
sobre los que, en gran medida, no existen controversias pero que no tienen cabida en
otros capitul os.

En primer lugar, € tratado de adhesion debera establecer las normas aplicables a la
gestion y la supresion gradual de los fondos de preadhesion. En total, se habran
comprometido hasta el fina de 2003 unos fondos de 5.000 millones de euros
aproximadamente con cargo a los programas ISPA, SAPARD y Phare, que deberan
contratarse 0, al menos, pagarse hasta € final de 2006. Si bien se mantendrén las
financiaciones con cargo a ISPA y SAPARD en condiciones similares, en e marco del
fondo de cohesidn y de los recursos concedidos a desarrollo rural, se deber& suprimir
gradualmente la participacion de Phare en e 2006. Deberan incluirse en el tratado de
adhesion determinadas disposiciones transitorias, incluidas normas relativas a la
continuacion de la transferencia de la responsabilidad de gestion de la ayuda de
preadhesién a los nuevos Estados miembros dentro de un sistema ampliado de gecucién
descentralizada (EDIS) (incluidos los recursos humanos y las condiciones para la entrega
de fondos). La entrega de los fondos de Phare se supeditara a la aplicacion de dicho
sistema por parte de los paises en fase de adhesion. En el caso de ISPA, a fin de no
discriminar alos nuevos Estados miembros respecto a los actuales Estados miembros, no
podra aplicarse ese enfoque.

En segundo lugar, debe definirse con mayor precision el instrumento de transicién
previsto para determinadas medidas de desarrollo institucional. Con objeto de aplicar
esas medidas y dado que son una continuacion de las actividades del programa Phare, 1a
Comision propone que se utilicen las estructuras establecidas para los afios 2004 a 2006,
es decir, e Comité de Phare, y que se trabaje en |os nuevos Estados miembros por medio
del EDIS ya existente. Con €l fin de evitar |os solapamientos con €l tipo de iniciativa que
podra financiarse en el futuro mediante los fondos estructurales, la Comisién propone
gue en lafase actual selimiten las medidas de desarrollo institucional alo siguiente:

e justiciay asuntos deinterior (fortalecimiento del sistema judicial, controles fronterizos
y estrategia anticorrupcion)

e mercado interior, incluidala unién aduanera
e medio ambiente

e servicios veterinarios y creacion de capacidad administrativa relacionada con la
seguridad alimentaria

e gestion y control agricolas, incluidalalACS

e seguridad nuclear
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e reforma general de la administracion publica y asistencia técnica horizonta
(TAIEX/estadistica).

No obstante, en una fase posterior podran ser necesarias otras medidas, sobre todo para
tener en cuenta los resultados de las negociaciones.

En tercer lugar, en lo que se refiere a la clausura de | as centrales nucleares de Ignalina en
Lituania y Bohunice V1 en Eslovaquia, los resultados de las negociaciones prevén la
necesidad de crear un instrumento especifico de clausura a fin de financiar la ayuda
comunitaria para dichas actividades, al menos hasta 2006. En su Comunicacién de 30 de
enero de 2002, la Comision propuso comprometer anualmente una cantidad de 70
millones de euros anualmente desde 2004 hasta 2006 para la clausura de la central de
Ignalina. Ademas, la Comisién indico que fondos que se habrian asignado con cargo al
programa Phare debian comprometerse con cargo a la linea presupuestaria 3 tras la
ampliacion. Las cifras estimadas se revisardn como convenga segun las caracteristicas de
gasto de las actividades de clausura de Bohunice e Ignalina.

Dado que la financiacion de dichas actividades constituye una continuacion de las
actividades financiadas dentro del programa Phare, la Comision considera que las
decisiones presupuestarias anuales sobre la asignacion de la ayuda comunitaria para las
tareas de clausura deben tomarse, al igual que en el pasado, en consulta con € comité de
gestion de Phare. Este enfoque permitira disponer del tiempo necesario para preparar €l
fundamento juridico necesario para prestar apoyo comunitario a las actividades de
clausura de Ignalina prevista para la proxima perspectiva financiera. La Comision
propone que este compromiso se incluya en un protocolo angjo a acta relativa a las
condiciones de adhesion.

En cuarto lugar, deben incluirse en € tratado una serie de declaraciones, protocolos y
elementos adicionales.

Por gemplo, en lo que respecta a la seguridad nuclear, los compromisos de Lituania y
Eslovaguia para la pronta clausura de las centrales nucleares de Ignalina'y Bohunice V1
deberédn incluirse en el actarelativa alas condiciones de adhesion.

En quinto lugar, es necesario un fundamento juridico para € instrumento relativo a la
parte septentrional de Chipre con objeto de respaldar un acuerdo politico.
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ANEXO 3: CONVENIOS DE DERECHOSHUMANOS

Convenios de derechos humanosratificados por |os paises candidatos a
15 de septiembr e de 2002

Paises firmantesde lossiguientes | BG | CY Ccz EE HU | LV LT MT | PL RO | SK
conveniosy protocolos

Convenio Europeo de Derechos | X X X X X X X X X X X
Humanos
Protocolo 1 (derecho de X X X X X X X X X X X
propiedad)
Protocolo 4 (libertad de X X X X X X X X X X X

circulacion et al.)

Protocolo 6 (pena de muerte) X X X X X X X X X X X
Protocolo 7 (ne bisin idem) X X X X X X X o o X X
Convenio Europeo parala X X X X X X X X X X X

Prevenciéon dela Tortura

Carta Social Europea ®) X X (®) X X ®) X X ®) X

Carta Social Europea revisada

Convenio Marco parala X X X X X (0] X X X X X
Proteccion delasMinorias

Nacionales

Pacto I nternacional de X X X X X X X X X X X

Derechos Civilesy Politicos

Protocol o Facultativo del Pacto X X X X X X X X X X X
Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (comunicaciones de
individuos)

Segundo Protocolo Facultativo X X (@) (0] X (0] X X @) X X
del Pacto Internaciona de
Derechos civiles y Politicos
(abalicion de la pena de muerte

Pacto I nternacional de X X X X X X X X X X X
Der echos Econémicos, Sociales

y Culturales

Convencion Internacional X X X X X X X X X X X

contralaTortura

Convencion sobrela X X X X X X X X X X X
Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion
Racial

Convencion sobrela X X X X X X X X X X X
Eliminacion detodas las
Formas de Discriminacion
contralaMujer

Protocolo Facultativo dela (@] X X (e} X (@] (@] (e} (@] O X
Convencién sobre la Eliminacion
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de todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer

Convencion sobrelosDerechos | X X X X X X X X X X X
del Nifio

X = Convenio ratificado
O = Convenio NO ratificado

BG=Bulgaria;, CY=Chipre; CZ=Republica Checa; EE=Estonia;, HU=Hungria; LV=Letonia; LT=Lituaniay, MT=Malta;
PL=Polonia; RO=Rumania; SK= Republica Eslovaca; SV=Eslovenia; T=Turquia
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ANEXO 4: PROYECTOSDE HERMANAMIENTO

NUMERO DE PROYECTOS DE HERMANAMIENTO FINANCIADOS CON CARGO A PHARE EN 1998-2002*

Sector Agricultura Medio Hacienda publica Justiciay Politica Desarrollo Varios Total
(incl. Proyectos ambiente (incl. Impuestos, asuntos de social regional y
vetérina)r/ios aduanas, mercado interior preparaciéon
fitosanitarios); interior, etc.) para los fondos
estructurales
Pais
candidato
Bulgaria 13 11 15 17 2 4 2 64
Chipre - - 1 1 - - - 2
Rep. Checa 10 16 19 15 6 U 80
Estonia 4 8 8 7 3 1 39
Hungria 12 11 12 10 8 4 3 60
Letonia 13 7 2 4 3 36
Lituania 12 12 6 3 8 50
Malta 4 1 1 1 1 1 10
Polonia 27 12 36 16 12 19 12 134
Rumania 11 6 26 22 9 15 6 95
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Rep. Eslovaca 9 10 17 61
Eslovenia 11 8 40
Turquia 1 1 6 — — 13
Total 113 71 162 144 71 67 56 684

*) El nimero de proyectos de 2002 aun estéa sujeto a cambios.

99




NUMERO DE PROYECTOS DE HERMANAMIENTO 1998-2002* EN LOS QUE LOS ESTADOS MIEMBROS PARTICIPAN

DIRIGIENDOLOS O COMO ASOCIADOS

Pais A B D DK E FIN F EL IRL I NL S UK Total
BG 7 - 21 2 6 - 10 6 2 1 4 4 9 72
CY - - - 1 1 - - 1 - - - - - 3
Cz 5 - 23 4 7 2 15 1 3 4 12 3 22 102
EE - - 11 - - 11 4 1 4 1 4 8 3 47
HU 11 1 17 S 10 5 14 2 1 4 5 7 11 93
LV - 1 7 2 2 5 1 - - 1 7 33
LT - 1 12 9 8 - - 3 1 14 64
MT - - - - 2 - - - 1 1 - - 7
PL - 33 11 16 5 37 1 3 8 15 9 24 167
RO 2 1 15 3 11 - 23 6 - 11 9 4 11 96
SK 12 - 18 2 12 6 2 7 6 87
Sl 11 - 13 - - 5 1 2 4 5 55
TR* - - - - - - - - - - - - - -
Total 52 4 170 38 75 38 129 26 18 40 62 67 105 826 **

*) La seleccion de los socios para el hermanamiento para 2002 todavia no ha finalizado.

**) Este total no corresponde al nimero total de proyectos, ya que en algunos de ellos participa méas de un Estado miembro.
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ANEXO 5: REVISIONESPARITARIAS

Revisiones paritarias: numer o de utilizaciones de expertos por Estado miembro

Estado miembro Numero total de
utilizaciones de expertos
Austria 71
Bélgica 33
Dinamar ca 41
Finlandia 61
Francia 57
Alemania 78
Grecia 19
Irlanda 27
Italia 47
L uxemburgo 10
Paises Bajos 61
Portugal 49
Espana 35
Suecia 74
Reino Unido 137
Total 800
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Revisiones paritariasrealizadas por la Oficinade TAIEX, DG de Ampliacion

Pais Capitulo 1° | Capitulo 2" | Capitulo Capitulo 7" | Capitulo 13" | Capitulo 19" | Capitulo 22" | Capitulo 23" | Capitulo 24" | Total
. . 11 . . .-, e
candidato Libre L'|bre 3 3_ Agricultura | Politica Te;lecomunlc M ed!o Proteccion Cooper{:lcmrj
circulacion circulacion | Libre 5 social aciones 'y ambiente de _ los|en € _amk_)l'go
de de personas | prestacion tecnologias consumidor | de la justicia
mercancias de de la es y de la|y los asuntos
servicios informacion salud deinterior
Bulgaria 6 1 1 1 9
Chipre 2 6 1 5 1 1 1 1 18
Rep. 2 1 1 1 1 1 21
Checa
Estonia 2 6 1 5 1 1 1 1 1 19
Hungria 2 6 2 7 1 1 1 1 1 22
Letonia 2 6 1 5 1 1 1 17
Lituania 2 6 1 5 1 1 1 17
Malta 2 6 1 3 1 1 1 1 16

® Sistema de alerta répida para alimentos y piensos, nuevos alimentos/OGM.

10 Reconocimiento mutuo de titulos profesionales en €l sector médico: doctores, dentistas, farmacéuticos, veterinarios, enfermeras y matronas.

1 Servicios financieros, proteccion de datos (no todos los temas en todos los paises).

12 Ganado bovino, frutas y verduras, sistemas integrados de gestion y control (SIGC), cuotas lacteas, puestos fronterizos de inspeccion veterinaria, centros veterinarios, vino (no todos los temas para
todos | os paises).

3 Enfermedades transmisibles.

14 Servicios postales.

%® Incluidas cuestiones como €l aire, los productos quimicos, las sustancias peligrosas para el agua, el agua potable, la EIA, los organismos genéticamente modificados, la prevencién y e control
integrados de la contaminacién, la proteccién de la naturaleza, |os nitratos, Seveso, los residuos.

16 Seguridad general delos productos.

7 Incluidas cuestiones como la aplicacion del Plan de Accidn de Schengen/fronteras exteriores, el poder judicial, el asilo, las drogas, la politica de visados, el blanqueo de dinero, la lucha contra la
delincuencia econémicay financiera, €l fraude y la corrupcién y la cooperaciéon policial.
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Polonia 2 6 2 5 1 1 1 187
Rumania 1 1 10
Rep. 2 1 7 1 1 1 20
Eslovaca

Eslovenia 2 6 1 5 1 1 1 18
Total 20 72 13 56 12 10 12 205
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Revisiones paritarias realizadas por otros serviciosdela Comision vy otrasinstituciones

Pais
candidato

Capitulo 4™

Capitulo 14%°

Capitulo  25%°

Capitulo 28

Libre
circulacion

Energia

Union
aduanera

Control
financiero

Total

de capitales

Bulgaria 1

Chipre

Rep. Checa

Estonia

Hungria

L etonia

G

Lituania

Malta

Polonia

Rumania

L 1= e e e O S S PN
N N N R R
w NN D (W w W |w |w |w

Rep.
Eslovaca

Eslovenia 1 1 1 3

18 Revisiones paritarias realizadas por el Banco Central Europeo.

19 Revision paritaria en el sector de la seguridad nuclear bajo los auspicios del grupo de trabajo sobre cuestiones nucleares del Consejo de la UE.
2| arevision paritaria en el sector de |as aduanas se financia con cargo a programa Aduanas 2002.

2 Revision paritariaen el @ambito del control financiero publico internacional realizada por SIGMA.
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Total

12

12

36
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ANEXO 6: SITUACION DE LASNEGOCIACIONES

N° CAPITULO CH CHE EST HUN POL ESLV BUL LET LIT MAL RUM ESLQ
1|Libre circulacién de mercancias 0
2|Libre circulacion de personas 0
3]Libre circulacion de servicios ~
4]Libre circulacion de capitales 0
6]Competencia 0 0 0 0 0 0 0
7]Agricultura 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ~ 0
8|Pesca
9|Transporte 0 0 0
10|Fiscalidad 0 0
11JUEM
12|Estadistica
13]Politica social y empleo
14]Energia 0 0
15]Industria
16]Pequefas y medianas empresas
17|Ciencia e investigacion
18]Educacién y formacién
19| Telecomunicaciones 0
20]Cultura y politica audiovisual 0
21]Politica regional 0 0
22]Medio ambiente 0 0
23|Proteccion de los consumidores y de la
salud
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24|Justicia y asuntos de interior 0 0

25]Unién aduanera 0 0

26]Relaciones exteriores

27]Politica exterior y de seguridad comun

28] Control financiero 0

29|Disposiciones financieras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ~ 0
presupuestarias

30]Instituciones 0 0 0 ~

31} Varios ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~

Capitulos abiertos (1) 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 27 30

Capitulos cerrados (2) 28 25 28 26 27 28 22 27 28 25 13 27

Capitulos que siguen abiertos (3)+ 3 6 3 5 4 3 9 4 3 7 18 4

0 : Capitulo abierto, en fase de negociacion; en blanco: capitulo cerrado provisionalmente; ~ : capitulo no abierto ain ala negociacion

107




ANEXO 7: PRINCIPALESINDICADORESESTADISTICOS

PRINCIPALESINDICADORESESTADI STICOS (2001)

PAISES CANDIDATOS

Super Poblacion Densidad PIB en EPA (estandares de poder adquisitivo)(1)(2) % variacién Agricultura
fici PIB
icie
1000 | Millonesde | Habitantes/ Milesde PIB per capita PIB per capita % % %
km2 : km2 : valor
habitantes . en euros % delamediade 1 empleo
millones de anadi
laUE
do
euros bruto

Bulgaria 111 7,9 71 51,5 6.500 28 4,0 13,8 26,7
Chipre 9 0,8 82 14,1 18.500 80 4,0 3,9 4,9
Rep. Checa 79 10,2 130 136,0 13.300 57 33 4,2 4,6
Estonia 45 1,4 30 134 9.800 42 5,0 5,8 7,1
Hungria 93 10,2 110 121,3 11.900 51 38| 4,3(4) 6,1
L etonia 65 2,4 36 18,1 7.700 33 7,7 4,7 15,1
Lituania 65 3,5 53 30,3 8.700 38 59 7,0 16,5
Malta 0,3 04 1.250 4,6 (3) 11.700 (3) 55(3) -0,8 2,4 2,2
Polonia 313 38,6 124 355,5 9.200 40 11 34 19,2
Rumania 238 22,4 94 132,2 5.900 25 5,3 14,6 444
Edlovaquia 49 54 110 59,7 11.100 48 3,3 4,6 6,3
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Eslovenia 20 2,0 98 31,9 16.000 69 3,0 3,1 9,9

Turquia 775 68,6 89 356,8 5.200 22 -7,4 12,1 354

Fuentes : Eurostat, de fuentes nacionales.
D Desde los informes del afio pasado se ha ajustado €l método de calculo del PIB en EPA.
Por o tanto, los datos no son comparables.

2 Para calcular € PIB per capita, los datos relativos a la poblacion total se han tomado de las cuentas nacionales y pueden diferir de los datos
estadisticos demograficos.

(3) 1999
(4 2000
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PAISES CANDIDATOS

PRINCIPALESINDICADORESESTADI STICOS (2001)

indicede indicede Presupuesto Comercio exterior Balanza | Inversion directa
inflacion desempleo publico por extranjera
global cuenta
corriente
Media % delapoblacién Saldo en Balanza Export. ala Import.ala | Saldode Saldo | Capital | Entrada
anual activa (5) % del PIB comercial LIJaEsir;;/gr(tje LIJaES?rr:];’)/gr?e Ilecx)suriﬂcscg en % enrc)at;rros rlzt?jgn
export./import. totales . totales ' (millones del PIB cépita PIB
en % de euros) 1) (2 )
Bulgaria 74 19,9 1,7 76,3 54,8 494 380 -6,0 272 51
Chipre 2,0 4,0 -3,0(4) 13,0 49,0 55,5 1.670 -4,5 / 1,8
Rep. Checa 4,5 8,0 -5,5 91,6 68,9 61,8 2.376 -4,7 2.284 8,7
Estonia 5,6 12,4 -0,4 77,0 69,4 56,5 19 -6,1 2.084 9,7
Hungria 9,1 57 -4,1 90,5 74,3 57,8 -481 -2,2 | 1.790(3) 47
Letonia 2,5 13,1 -1,6 57,1 61,2 52,6 466 -9,7 970 2,3
Lituania 1,3 16,5 -1,9 72,1 47,8 44,0 773 -4,8 720 3,7
Malta 25 6,5 -7,0 71,8 41,3 63,6 1.304 -4,8 / 8,8
Polonia 53 18,4 -39 71,8 69,2 61,4 8.976 -4,1 952 3,2
Rumania 34,5 6,6 -34 73,0 67,8 57,3 967 -5,9 245 2,8(3)
Eslovaquia 10,8(3) 194 -5,6 85,5 59,9 49,8 -264 -8,8 521 6,3
Eslovenia 8,6 57 -2,5 91,2 62,2 67,7 1.819 -0,4 1.527 19
Turquia 57,6 8,5 -28,7 75,8 51,6 44,6 -67 2,3 / 2,2

Fuentes : Eurostat, de fuentes nacional es.
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(1) Los céculos se han realizado utilizando los datos de la poblacién obtenidos de las cuentas nacionales, por lo que pueden diferir de los datos estadisticos
demograficos.

(2) Datos de la balanza de pagos.

(3) Afio 2000.

(4) Estimacion.

(5) Definicion de la encuesta de poblacion activa.
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PAISES CANDIDATOS
PRINCIPALESINDICADORESESTADI STICOS (M edia 1997/2001)

Crecimie | indicede indicede Presupuesto | Comercio [ Cuenta Inversion
nto del inflacion desempleo publico exterior | corriente directa
PIB global extranjera
Variacio Media % dela_ poblacién Saldoen Saldode | Saldoen Entrada neta
nen % anual activa (4) % del PIB laeIU[I)Ea?gn 0/I<:>>ICII3eI en %((i;el PIB
(millones
de euros)
Bulgaria 2,0 9,8 15,2 0,5 188 -1,5 5,6
Chipre 4,2 2,7 4,3 -4,0(3) 1.768 -4.5 1,3
Rep. Checa 11 5,6 7,1 -3,8 2.604 -4,3 7,8
Estonia 5,2 6,1 11,5 -0,5 496 -7,8 8,1
Hungria 45 12,4 7,4 -54 1.090 -3,4 4,3
L etonia 6,1 3,9 14,0 -1,7 318 -8,6 5,7
Lituania 3,6 3,3 16,5 -2,9 696 -8,9 4.8
Malta 3,4 3,6 6,0 -8,8 1.358 -7,1 11,9
Polonia 4,2 9,9 13,6 -2,8 10.750 -5,4 4,2
Rumania -1,0 46,3 6,2 -4,0 1.050 -5,3 3,5(2)
Edlovaquia 3,3 8,9(2) 15,7 -7,0 48 -7,4 4.4
Eslovenia 4,2 8,0 6,8 -2,3 1.704 -1,7 1,4
Turquia 1,2 69,9 7,3 -15,7 7.398 -0,8 0,8

Fuentes : Eurostat y Comision, de fuentes nacionales.
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(1) Datos de la balanza de pagos.

(2) Media 1997/2000.

(3) Media estimada 1997/2000.

(4) Definicion de la encuesta de poblacion activa.
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