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1 INTRODUCCION

El 25 dejulio de 2001, la Comisién Europea adopt6 un plan de accion en favor de las regiones
fronterizas con los paises candidatos [COM(2001) 437]. Dicho plan se aplicaba a veintitrés
regiones en Austria, Finlandia, Alemania, Greciae Italia'. El andlisis emprendido en tal contexto
puso de manifiesto que la mayoria de las regiones fronterizas reciben una importante ayuda
procedente de los Fondos Estructurales en virtud del los Objetivos 1y 2, y a través de las
iniciativas INTERREG, EQUAL, LEADER+ y URBAN. Durante €l periodo 2000-2006, la
dotacion global paralas zonas del objetivo 1y 2 adyacentes a los paises candidatos asciende a 16
billones de euros. Sin embargo, también quedd patente la persistencia de ciertos problemas
especificos, en particular, en el ambito de las infraestructuras y de la reestructuracién econdémica.

Por consiguiente, la Comunicacion de la Comision de 25 de julio de 2001 proponia una serie de
acciones suplementarias a fin de reforzar la competitividad econdmica de las regiones
fronterizas. Dichas acciones incluyen la adopcion de nuevas medidas, asi como una mejor
coordinacion de las actuales politicas.

El objeto de las nuevas medidas propuestas por la Comision era la concesion de financiacion
adicional especifica para las regiones fronterizas en el ambito del transporte y de la
infraestructura relacionada con el medio ambiente, las pequefias y medianas empresas (PYME),
las actividades de red y los intercambios entre jOvenes. En concreto, €l plan de accion preveialas
siguientes medidas:

- Asignacion de 150 millones de euros para la financiacion de proyectos TEN-T en las
fronteras con los paises candidatos durante € periodo 2003-2006, de los cuaes, 50
millones procederan de fondos ya existentes, alin no comprometidos. Al mismo tiempo,
la Comision propuso que el nivel maximo de ayuda de la Comunidad paralos proyectos
transfronterizos especificos TEN-T (incluidos los arriba mencionados) se incrementara,
pasando del 10% al 20%;

- Desarrollo de un instrumento financiero para las infraestructuras municipales en
cooperacion con € BEI, a fin de subvencionar proyectos relacionados con pequefias
infraestructuras municipales en las regiones de los paises candidatos gue limitan con la
UE, mediante una dotacion suplementaria de 35 millones de euros en 2002 y de 15
millones de euros en 2003 en el marco del Programa Phare;

- Dotacién adicional de 15 millones de euros para financiar medidas destinadas a reforzar
la competitividad de las regiones y de los sectores econdmicos especialmente af ectados
por la ampliacion, en particular, las pequefias y medianas empresas. Estas acciones

1 Dos de estas regiones estén situadas en Finlandia: Uusimaa y Finlandia Meridional; ocho en Alemania
Baja Baviera, Alto Palatinado, Alta Franconia, Brandemburgo, Berlin, Mecklemburgo-Pomerania
Occidental, Chemnitz y Dresde; seis en Austria: Burgenland, Baja Austria, Viena, Carintia, Estiria, Alta
Austria; dos en Italia : Véneto, Friul-Venecia-Jdulia; y cinco en Greciaz Macedonia Oriental-Tracia,
Macedonia Central, el Egeo Septentrional, el Egeo Meridional, y Creta.
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especificas se financian con cargo a la partida presupuestaria B5-3003 denominada
“Proyecto piloto sobre las repercusiones de la ampliacién en las regiones limitrofes con
los paises candidatos’, y han sido lanzadas por € Parlamento Europeo para el periodo
2001-2002 (10 millones de euros en 2001 y 5 millones de euros en 2002);

- Ayuda comunitaria de 20 millones de euros para acciones destinadas a fomentar y
facilitar la cooperacion en las regiones fronterizas en € marco del programa
INTERREG en e ambito de las redes, las actividades de informacion, el apoyo de
proyectos de desarrollo, etc;

- Asignacion de un importe adicional de 10 millones de euros en concepto de ayuda
comunitaria para e periodo 2003-2006 para intercambios especificos « personales »
entre jovenes, voluntariado y actividades de formacion e informacién en las regiones
fronterizas en el marco del programa JUVENTUD.

La financiacion total con arreglo a plan de accién para el desarrollo de las regiones fronterizas
propuesto por la Comisién ascendié a 245 millones de euros, 50 de los cuaes se reservaron
especificamente alas regiones limitrofes de | os paises candidatos.

En € otofio de 2001, la autoridad presupuestaria autorizo la consignacion en los presupuestos de
2002 y 2003 de una dotacion adicional de 60 millones de euros para las regiones fronterizas, 10
gue situd la financiacion total para las regiones limitrofes a ambos lados de |a frontera en 305
millones de euros. El importe adicional de 60 millones de euros autorizado por |la autoridad
presupuestaria se distribuy6 de la siguiente forma:

- una ayuda especial de 30 millones de euros a las regiones fronterizas en € marco de
INTERREG en 2002 (derivada del instrumento de flexibilidad);

- una dotacion adicional de 15 millones de euros para € proyecto piloto arriba
mencionado “Repercusiones de la ampliacion en las regiones limitrofes con los paises
candidatos’ en 2002;

- una dotacion adiciona de 15 millones de euros para medidas preparatorias en relacion
con las “Repercusiones de la Ampliacion en las regiones limitrofes con los paises
candidatos’ (partida presupuestaria B5-3003) en el presupuesto de 2003.

Ademas de las medidas mencionadas, mediante las que se concedia financiacion adicional, el
plan de accion de la Comision proponia una mejor coordinacion de las politicas existentes con
objeto de armonizar las diferentes politicas europeas de forma més eficaz, a fin de tener en
cuenta las necesi dades especificas de las regiones limitrofes.

En concreto, la Comisién preveia una mejora de la coordinacion entre Phare CBC y lainiciativa
INTERREG. A tal fin la Comision propuso o siguiente:

- modificar el Reglamento Phare-CBC para finaes de 2002;



- examinar las posibilidades de flexibilizar 1a aplicacion del denominado “principio de
territorialidad”, segun el cual, sdlo pueden recibir financiacion a través de INTERREG
aquellos proyectos gque se desarrollan materialmente en €l territorio dela UE.

Ademas, la Comision dentd a los Estados miembros a emprender iniciativas politicas en €
sector agrario. En dicho contexto, la Comision propuso:

- una reorientacion de los actuales programas de desarrollo rural a fin de lograr una
mayor competitividad y diversificacion de las actividades en |as zonas fronterizas;

- la utilizacién del programa LEADER+ para desarrollar la cooperacion entre las
comunidades rural es situadas a ambos lados de la frontera.

La gecucidon del plan de accién esta siendo objeto de seguimiento por parte de un grupo de
trabajo especial de la Comision para las regiones fronterizas creado al efecto. EI documento de
trabajo incluye e primer informe de situacion elaborado por dicho grupo. En € se describen los
avances realizados en la aplicacion de las medidas anteriormente citadas.

2. AVANCESEN LA APLICACION DE LASNUEVASMEDIDAS
2.1. Redes transeur opeas

El 2 de octubre de 2001, la Comision adopté una propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consgjo que modifica el Reglamento (CE) No 2236/95 del Consegjo por el que se
determinan las normas generales para la concesién de ayudas financieras comunitarias en €
ambito de | as redes transeuropeas [ COM (2001)545final].

En consonancia con su plan de accion en favor de las regiones fronterizas, la Comision aducia
gue las limitaciones financieras existentes podian dificultar la egecucion de los proyectos
transfronterizos con los paises candidatos. Asi pues, la Comision consideraba que, afin de lograr
un efecto multiplicador y atraer lainversion privada era necesario elevar del 10% al 20% €l nivel
maximo de ayuda para proyectos relacionados con las redes de transporte transeuropeas
incluidos en la categoria de proyectos ferroviarios transfronterizos en zonas caracterizadas por
barreras naturales, o destinados a eliminar puntos de estrangulamiento claramente identificados
en las fronteras con |os paises candidatos.

La Comision concluy6 asimismo que, a fin de complementar la ayuda ISPA en favor de los
paises candidatos, era preciso conceder alos Estados miembros una dotacion financiera adicional
de 100 millones de euros durante el periodo 2003 -2006 con cargo alalinea presupuestaria TEN,
gue pudiera utilizarse para introducir las mejoras mas urgentes en materia de infraestructuras de
transporte transfronterizas con los paises candidatos. Asi pues, la dotacion financiera debia
incrementarse en consecuencia en el marco de las perspectivas financieras 2000-2006. A tal fin,
50 millones de euros del presupuesto actualmente destinado a TEN-T se consagraran
especificamente a dichos proyectos. Esta accion podria desarrollarse en el marco de la revision
de los Programas Plurianual es Indicativos el aborados conjuntamente por los Estados miembros y
la Comision paralafinanciacion de los proyectos TEN.



El Consgoy e Parlamento Europeo han comenzado a examinar la propuesta de la Comision. La
primera lectura del Parlamento Europeo tuvo lugar € 2 de julio de 2002, y la votacién del PE
confirmd su apoyo a la propuesta de la Comision. El Proyecto de Reglamento aln no ha sido
adoptado y es poco probable que €l proceso que conducira a su adopcién acabe antes de finales
de 2002.

2.2. Proyecto piloto sobrelaincidencia de la ampliacion en lasregiones limitrofes
Lanzamiento de la cooperacion con ARGE en 2001

En 2001, la Comisién concedié a ARGE? una subvencién de 10 millones de euros a fin de
financiar un proyecto piloto a gran escala en favor de las PYME de las regiones fronterizas de la
UE. (“Creciendo con Europa’). ARGE es una red formada por 28 camaras de comercio
pertenecientes a diversos Estados miembros y situadas en |as regiones de la UE que limitan con
los paises candidatos. Asi pues, la red representa a PYME de la mayoria de las regiones
fronterizas contempladas especificamente en el plan de acciéon de la Comision. Las PYME de
regiones fronterizas que no se hallan representadas por camaras de comercio integradas en lared
ARGE (por gemplo las de Finlandia) también tendran acceso a las actividades del proyecto
piloto, y ARGE las mantendra activamente informadas y las invitard a participar en las mismeas.

El proyecto piloto tiene como finalidad reforzar la competitividad de las PYME, en particular, a
través de tres @mbitos de actuacion: 1) informacion, 2) desarrollo y aplicacion de estrategias, y 3)
cooperacion transfronteriza. El proyecto se inicié el 3 de enero de 2002. En € mes de mayo se
habia establecido ya un programa de trabajo completo para cada region y habia finalizado la
publicacion de documentacion para las PYME. Se ha creado asimismo un sitio web a que las
PYME tienen acceso desde € 1 de julio de 2002. Se han emprendido actividades relacionadas
con los tres ambitos enumerados que se desarrollaran alo largo de un periodo de cuarenta meses.

El proyecto se ha orientado a la resolucién de los problemas de las PYME activas en sectores
gue requieren mucha mano de obra y que, probablemente, quedaran expuestas a la competencia
de empresas de los paises candidatos. Asimismo, apoya a las medianas empresas en sectores
innovadores que requieren grandes inversiones de capital y que se beneficiaran, probablemente,
de la apertura de nuevos mercados en expansion. Los fondos disponibles se distribuirdn en
funcidn de las necesidades y prioridades de cada region, sin establecer porcentgjes fijos. Esta
previsto que se acojan a proyecto 144.000 PYME, 25% de las cuales establecidas en Austria,
25% en los nuevos Estados federados alemanes y 25% en Baviera; 15% en Italia, 5% en las
regiones fronterizas de Grecia y 5% en las de Finlandia. Las cifras por pais son indicativas y
estan basadas en el niUmero de habitantes y de PYME.

El proyecto destaca por la combinacion de una gestion centralizada de los proyectos con la
aplicacion descentralizada de los mismos. Por un lado, los coordinadores regionaes
seleccionados de entre los miembros de ARGE imparten conocimientos sobre aspectos
particulares de su propia region transfronteriza. Pueden aportar asimismo su experiencia en

2 Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftskammern entlang der Grenzen zu den mittel- und osteuropéischen
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relacion con las actividades organizadas por la camara o camaras a las que representan que, en la
préctica, se hayan revelado particularmente positivas. Los coordinadores regionales son
asimismo responsables de la planificacion y aplicacion de las medidas en las regiones a las que
representan. Por otro lado, la gestion centralizada del proyecto llevada a cabo por ARGE
garantiza una aplicacion coherente y equilibrada de las medidas.

La planificacién y eecucion de las actividades se lleva a cabo de forma coordinada con los
Centros Euro Info (CEI), por ggemplo, en lo que respecta a las actividades de informacién sobre
el proceso de ampliacion o alacreacion de redes de cooperacion en |os paises candidatos.

Continuacion del apoyo a ARGE en 2002

A lo largo del procedimiento presupuestario de 2002, los 5 millones de euros propuestos
inicialmente por la Comision para 2002 se ampliaron, a peticion del Parlamento Europeo, a 20
millones de euros. A la hora de programar las acciones que iban a desarrollarse en 2002, la
Comision tuvo en cuenta la peticion del PE de continuar haciendo hincapié en la ayuda a las
PYME.

En este contexto, la Comision ha decidido conceder una subvencion adicional de 3 millones de
euros a ARGE. Esos fondos suplementarios serviran para incrementar € nivel de las medidas de
informacion y de cualificacion destinadas a los empresarios y para dotar un sitio web creado en
el marco del actual proyecto piloto con més productos y servicios destinados a las PY ME de las
regiones fronterizas de los que se preveia en un principio. En particular, los fondos adicionales
permitiran la creacién de nuevos productos para las PYME a través de Internet tales como
intercambios en materia de contratos de aprendizaje y de formacion profesional, asi como €l
establecimiento de una base de datos de expertos y de informacion especifica que permita a las
PYME la consulta de expertos locales en lineay e acceso alos perfiles de |os paises y regiones.
En & ambito de la formacion, los fondos se utilizaran para e desarrollo de un programa de
formacion paralas PYME desarrollado en el marco del proyecto que tiene por objeto ayudarlas a
aplicar estrategias y planes de empresa.

La razdn que ha llevado a la Comision a conceder dicha subvencion es e hecho de que €
proyecto se haya orientado especificamente hacia las PYME de las regiones transfronterizas y
gue haya sido concebido con un enfoque innovador que combina varios factores tales como las
sinergias derivadas del establecimiento de una red de 28 camaras, € servicio equilibrado de las
regiones fronterizas y una orientacion decidida de las actividades, merced a una gestion
centralizada de los proyectos, y las ventgjas derivadas de los conocimientos préacticos de los
diferentes sectores y problemas de las PY ME através de una aplicacion descentralizada.

...einicio de la cooperacién con los CEl

Ademas de la ayuda concedida a ARGE, € 20 de julio de 2002, la Comision publicd tres
convocatorias de propuestas® por un total de 15 millones de euros. Una de ellas tenia por objeto
la mejora de la competitividad de la PY ME de |as regiones fronterizas mediante el desarrollo de

3 DO C174 pp.13-17 de 20 de julio de 2002



sus relaciones comerciales y sus vinculos industriales con las PY ME de las regiones limitrofes de
los paises candidatos o con regiones no fronterizas de la actua UE. La Comision apoyara la
organizacion y celebracion de acontecimientos regional es de asociacion de PY ME afin de lograr
los siguientes objetivos:

- estimular la cooperacion entre las PYME y ayudarlas a establecer contactos, redes y
vinculos de colaboracion afin desarrollar futuras relaciones comerciales;

- estimular |as actividades transnacionales y transfronterizas de las PYME con objeto de
determinar los intereses empresariales comunes y las oportunidades de mercado
derivadas del proceso de ampliacion;

- brindar a los propietarios y directivos de las PYME la posibilidad de ponerse en
contacto con proveedores de servicios técnicos y financieros y de asistencia comercial.

La cantidad global para esta convocatoria de propuestas destinada exclusivamente a los CEIl es
de 7,5 millones de euros.

....con las organizaciones sindicales locales y regionales

El objetivo de la segunda convocatoria de propuestas es intensificar la competitividad de las
regiones y sectores econdémicos especia mente afectados por la ampliacién tratando de paliar las
necesidades de los empleados y trabagjadores de las regiones fronterizas. Las actividades se
destinaran &

- brindar informacion 'y transmitir conocimientos sobre las repercusiones
socioecondmicas de la ampliacion a los grupos y organizaciones particularmente
afectados;

- mejorar las cualificaciones y capacidades de los trabgadores y empleados de las
regiones y sectores econdmicos especia mente afectados por la ampliacion;

- organizar actividades transfronterizas que incidan en e entorno socia de los
trabajadores y empleados afin de megjorar €l entendimiento entre distintas culturas.

La cantidad globa asignada a esta convocatoria de propuestas, destinada exclusivamente a las
organizaciones sindicales regionales o locales, es de 6 millones de euros.

...y con los municipios y autoridades localesy regionales

La tercera convocatoria de propuestas tiene por objeto reforzar la capacidad de las autoridades
locales y regionales de las regiones fronterizas de la UE con vistas a la adopcion de estrategias y
planes de accion que permitan prever los efectos de la ampliacion desde € punto de vista
administrativo. A fin de lograr dicho objetivo, las subvenciones concedidas apoyaran las
iniciativas fronterizas que:

- mejoren la colaboracion y la puesta en comin de experiencias entre las autoridades
localesy regionales;



- intensifiquen y consoliden e didogo transfronterizo y establezcan relaciones
institucionales entre administraciones a fin de facilitar la integracion de las regiones, las
comunidades y los ciudadanos;

- se centren en e desarrollo de la capacidad instituciona y administrativa, por gemplo,
mediante el desarrollo de estructuras de operaciéon y gestion, la evaluacion de las
necesidades, 10s recursos humanos y la prestacion de servicios;

- dotar a las autoridades locales y regionales de las capacidades y los conocimientos
précticos necesarios para desarrollar, aplicar y gestionar los aspectos técnicos y
administrativos de la ampliacion.

La cantidad global destinada a esta convocatoria de propuestas, que se destina exclusivamente a
las autoridades locales y regionaes, a los municipios y a las asociaciones de municipios,
asciende a 1,5 millones de euros.

Cada una de las tres convocatorias de propuestas va dirigida a organizaciones muy concretas
cuyo principal cometido es e apoyo de grupos especificos en las zonas de intervencién
afectadas, y que cuentan con amplia representacion en las regiones fronterizas y no fronterizas de
los Estados miembros de la UE. Se ha invitado a numerosas organizaciones a establecer
partenariados con |os solicitantes.

Todas las propuestas de proyecto que se presenten ala Comision deberan demostrar asimismo su
complementariedad con las actividades locales y regionales para la promocion de las regiones
fronterizas financiadas a través de programas e iniciativas de la Comunidad Europea (por
giemplo INTERREG). La notificacion provisional de los resultados del proceso de adjudicacion
tendra lugar, probablemente, en diciembre de 2002.

Medidas adicionales en favor delosjovenes
...en &l marco del proyecto piloto en 2002

Por dltimo, 2 millones de euros se destinaran a la financiacion de medidas en favor de los
jovenes en las regiones fronterizas con arreglo las normas, criterios y procedimientos que rigen
el programa JUVENTUD en la actualidad. No obstante, la gjecucion de los fondos se llevara a
cabo en el marco del proyecto piloto (B5-3003). Por consiguiente, el presupuesto del programa
JUVENTUD (B3-1010) en 2002 no se vera afectado por las actividades previstas para las
regiones fronterizas.

El desglose de los fondos decidido por el Comité del Programa JUVENTUD en junio de 2002 se
ha realizado tomando como base la poblacién de las regiones afectadas. Se ha asignado a cada
pais un porcentaje del total de los fondos dedicados a la cooperacion transfronteriza en funcién
de un coeficiente que expresa la relacion entre la poblacién de |as regiones af ectadas de ese pais
determinado y €l total de poblacion de todas |as regiones afectadas en los 13 paises. Los fondos
se asignaran de acuerdo con las actuales normas del programa JUVENTUD para actividades
descentralizadas en las cinco rondas de seleccion programadas para 2002, 1o que aumentara de
forma significativa la rentabilidad y visibilidad de la cooperacidn transfronteriza entre personas.



En & contexto de su obligacion periodica de informacion, en abril de 2003, las Agencias
Nacionales JUVENTUD deberan presentar un informe financiero y otro estadistico en € que se
recojan claramente las actividades transfronterizas llevadas a cabo en 2002.

La Comisién ha invitado a las Agencias Nacionales de todos |os paises participantes a presentar
planes de cooperacion transfronteriza afin de desarrollar y aplicar proyectos y partenariados que
fomenten lamovilidad, lainiciativa, € aprendizaje intercultural y la solidaridad entre los jévenes
y los demés habitantes de | as regiones fronterizas.

Basandose en dichos planes de accion, las Agencias Nacionales seleccionaran una serie de
proyectos de cooperacion transfronteriza, que deberan incorporar aspectos tales como €l
aprendizagje intercultural, la participacion activa de los jovenes, la movilidad transnaciona y la
cooperacion similares alos del ggemplar intercambio de jovenes que se describe a continuacion:

La Agencia Nacional finlandesa para la gestién del programa JUVENTUD ha autorizado un
intercambio multilateral de jévenes denominado "COSMO" en & que participaran jovenes de
regiones transfronterizas de Finlandia, Estoniay Alemania. El proyecto tiene por objeto evitar la
exclusion socid y ampliar los conocimientos de |os jovenes sobre Europa. Estos descubriréan la
culturay las costumbres de otros paises y obtendran informacion sobre como estudiar y trabajar
en e extranjero. Durante el intercambio, |os jovenes organizaran talleres sobre temas de interés
europeo, asi como veladas interculturales en las que presentaran sus respectivos paises mediante
actividades musicales y gastrondmicas y juegos. Las actividades denominadas "Juegos
Olimpicos' y la "Aventura Urbana"' completardn estos elementos de aprendizaje intercultura e
informal. Los jovenes participantes han trabajado activamente en la preparacion y organizacion
del intercambio, asi como en la gjecucion del programa de actividades.

Las Agencias Nacionales para e Programa JUVENTUD desarrollardn asimismo importantes
actividades de informacion a fin de fomentar la cooperacion transfronteriza con los jovenes 'y con
todos aquellos cuyo trabajo esté relacionado con este grupo de poblacion (organizaciones,
profesionales, etc) mediante seminarios de toma de contacto, visitas de estudios, seminarios de
formacion, etc.

El nimero definitivo de intercambios juveniles, servicios de voluntariado, medidas de apoyo
(actividades de cooperacion, formacion e informacidn) seleccionados, asi como de actividades de
informacion, no se conocerd hasta e 30 de abril de 2003, fecha en la que las Agencias
Nacional es presentaran sus informes financieros y estadisticos intermedios para 2002.

...en e marco del programa JUVENTUD durante el periodo 2003-2006

La asignacion adicional de 10 millones de euros de ayuda comunitaria para e programa
JUVENTUD durante € periodo 2003-2006 se gestionara de acuerdo con € mismo
procedimiento. EI Comité para € Programa JUVENTUD decidira , en noviembre de 2002, la
forma de distribuir los 3 millones de euros consignados en la partida presupuestaria del Programa
JUVENTUD (B3 1010) para 2003.
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2.3. Medidas para el establecimiento deredesen € marco de INTERREG

En su plan de accién para las regiones fronterizas, la Comision proponia la asignacion de 20
millones de euros de los recursos mencionados en el punto 53 de las Orientaciones relativas a
INTERREG lIl, paralafinanciacion de acciones destinadas a estimular y facilitar la cooperacion
en las regiones fronterizas. Posteriormente, la Comision decidio asignar esos fondos a los
programas del capitulo C de lainiciativa INTERREG Il y a programa INTERACT (programa
de apoyo de INTERREG), ya que ambos se habian concebido para prestar ayuda financiera a
tipo de acciones mencionadas en la comunicacion de la Comision.

Para la puesta en practica de esta iniciativa se cuenta con las estructuras de gestion y los
partenariados ya establecidos para la aplicacion de los programas INTERREG 111 e INTERACT,
lo que permitira utilizar con mayor celeridad los fondos asignados a estas regiones fronterizas.
La preparacion de un nuevo programa especifico hubiera llevado aparejado un proceso de
aplicacion lento y oneroso y habria resultado menos eficaz.

Basandose en la poblacion que reside en las regiones fronterizas en cuestion, la Comisiéon ha
decidido asignar 12,3 millones de euros a programa INTERREG Il C zona oriental, 2,2
millones de euros a programa INTERREG |11 C zona septentrional, y 0,5 millones al programa
INTERREG Il C zona meridional. Ademas, la asignara 5 millones de euros a programa
INTERACT.

Esta financiacion suplementaria se ha incluido en cada uno de los programas en forma de
prioridad adicional. En el caso de los programas INTERREG |11 C, las actividades financiadas en
el marco de esta prioridad adicional incluyen el establecimiento de redes y los proyectos
individuales de cooperaciéon destinados a fomentar y facilitar 1a cooperacion entre regiones
fronterizas a fin de incrementar su competitividad econdmica. En €l caso de INTERACT, dichas
actividades incluyen acciones de informacidn, seminarios, estudios e intercambios de
experiencias sobre los aspectos horizontales de los programas INTERREG y sobre su
complementariedad con los instrumentos de politica exterior.

L os principales socios deben estar establecidos en regiones fronterizas con |os paises candidatos,
y se fomenta la cooperacion con socios implantados en dichos paises. En € marco de los
programas INTERREG Il C mencionados, los proyectos individuales de cooperaciéon deben
contar al menos con tres socios, de dos paises diferentes, como minimo, mientras que las redes
deben tener a menos cinco socios, procedentes, al menos, de tres paises distintos.

Por lo que respecta a los fondos adicionales asignados a los programas INTERREG 11l C, se
aplicaran los porcentajes de participacion del FEDER previstos en € apartado 3 del articulo 29
del Reglamento Genera sobre Fondos Estructurales (1260/1999). En cuanto a INTERACT, se
aplicard € porcentgje de participacion fijado para medidas equivalentes en e marco de
INTERACT.

El proceso de adopcion de los programas INTERREG 111 C mencionados finalizé en mayo de
2002. La adopcién del programa INTERACT esté prevista para principios del otofio de 2002.
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24. Ayuda especial de 30 millones de euros en favor de las regiones fronterizas en €l
marco de INTERREG en 2002

El 21 de noviembre de 2001, durante una reunion del Comité de Conciliacion sobre el
procedimiento presupuestario de 2002, el Parlamento Europeo, la Comisién y e Consgo
acordaron la consignacion de un importe adicional de 30 millones de euros para las regiones
limitrofes con los paises candidatos en el capitulo 2 (fondos estructurales) del presupuesto, con
objeto de financiar acciones especificas en dichas regiones. El 31 de diciembre de 2001, €
Parlamento Europeo procedi6 ala adopcién del presupuesto de 2002, y confirmoé el compromiso
de 30 millones de euros para las regiones fronterizas con cargo a una partida presupuestaria
especial (B2-1411) relacionada con lainiciativa INTERREG I11.

En consonancia con € enfoque adoptado para la utilizacion de los 20 millones de euros
destinados a las actividades de establecimiento de redes en € marco de INTERREG Il e
INTERTACT, La Comisidon decidio asignar dichos fondos a programas ya existentes que
permitieran incrementar la cooperacion transfronteriza. Habida cuenta de que el compromiso de
la asignacion adicional de 30 millones de euros debia efectuarse con arreglo a plazos muy
gjustados, esta solucion parecio lamas sencillay pragmatica.

La Comision decidié conceder esta financiacion adicional para:

- los 13 programas del Capitulo A de INTERREG que cubren las fronteras con los paises
candidatos y que, por lo tanto, se encuentran directamente afectados por la ampliacion,
asi como

- el programadel Capitulo B de INTERREG paralaregion del Mar Baltico.

Los 13 programas del Capitulo A cubren todas las fronteras con los paises candidatos, desde la
de Grecia con Chipre en €l sur, hasta la de Finlandia con Estonia en € norte, a excepcion de la
frontera maritima con Letonia y Lituania. Aunque estos dos paises carecen de frontera terrestre
con los Estados miembros, su adhesion tendra sobre la situacion competitiva de algunas regiones
delaUnion unarepercusion similar ala provocada por la adhesion de otros paises candidatos. La
inclusion del programa del Capitulo B para el Mar Baltico responde asimismo a la preocupacion
del Parlamento Europeo por las regiones con frontera maritima.

La distribucién de los fondos entre los 14 programas se ha llevado a cabo con arreglo a una
formula objetiva, como es la de la distribucién actual de los fondos del FEDER en relacion con
€S0S MisSmos programas (véase el anexo).

Teniendo en cuenta que la dotacion por programa es relativamente modesta, los 30 millones de
euros se han destinado a financiar una unica prioridad comun denominada "Ayuda especia para
las regiones fronterizas con los paises candidatos' que se integrard en cada uno de los 14
programas. Se concedera preferencia a los proyectos en los siguientes ambitos: refuerzo de los
sistemas de transporte, apoyo a las PY ME particularmente afectadas por la ampliacién, asi como
apoyo de las acciones de cooperacion en € ambito de la formacion y de los intercambios
interculturales, incluidas aquellas que favorezcan la integracion de grupos con culturas e idiomas
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diferentes. Se prestara particular atencion a los proyectos en los sectores del transporte y de las
PY ME directamente rel acionados con la mejora del medio ambiente.

Las normas que se aplican a estos 14 programas, son las que rigen normamente los programas
de los capitulos A y B de INTERREG I1l. Con objeto de lograr una gestiéon mas raciona y
eficaz, los 14 programas INTERREG fueron modificados mediante una Unica Decision de la
Comision adoptada € 26 de julio de 2002. Todos los compromisos fueron confirmados en
septiembre de 2002. Previamente, se habia invitado a los Estados miembros a remitir los cuadros
financieros modificados en relacion con los 14 programas. Correspondera a los respectivos
comités directores comprometer tales medios financieros en proyectos concretos, con arreglo a
criterios de los complementos de programa que alin deben decidirse.

2.5. Programa Especial en colaboracion con e Banco Europeo de Inversiones (BEI)
para la financiacion de proyectos de infraestructuras municipales en las regiones
fronterizas delos paises candidatos con la UE

El Programa Especial en colaboracion con € BEI se ha desarrollado para paliar la falta de
peguenias infraestructuras adecuadas en las regiones de los paises candidatos que limitan con la
UE. Su objetivo general es contribuir a desarrollo socia y econdmico de esas regiones
fronterizas, asi como a su integracion con las regiones vecinas de los actuales Estados miembros
delaUE.

A tal fin, el programa incrementara la dotacion de pequefias infraestructuras municipales merced
al incremento de los recursos financieros a disposicion de los ayuntamientos y de los
proveedores de servicios publicos, a través de una combinacion de préstamos del BEI y de
ayudas no reembolsables en el marco del programa Phare. A la hora de realizar las inversiones,
deberan tenerse debidamente en cuenta los documentos de programacion existentes a escala
regional y, en su caso, aescalanacional o local.

En 2002, se asignaran a este instrumento 35 millones de euros procedentes del presupuesto de
Phare para 2002, con arreglo a la propuesta de financiacién que ha sido adoptada por el Comité
de Gestion de Phare el 27 de septiembre de 2002.

El BEI tiene previsto introducir € Instrumento de 2002 en Polonia, pais que comparte una
amplia frontera con la Unién Europea. Las regiones fronterizas de otros paises candidatos se
beneficiaran del programa en unafase ulterior (por € emplo, las de Bulgaria, la Republica Checa,
Estonia, Hungria, Eslovenia y Eslovaquia). De acuerdo con el Plan de Accién de la Comision
para las regiones fronterizas, esta previsto seguir financiando el Programa Especia del BEI con
un importe adicional de hasta 15 millones de euros con cargo a presupuesto de Phare para 2003.

La aplicacion de este programa esta basada en el concepto de instrumento de financiacion de
infraestructuras municipales. El BEI destinara fondos propios y ofrecera un préstamo global que
se combinara con una subvencion en el marco de Phare para la seleccién de bancos participantes
a escala local. El coeficiente globa entre los recursos aportados por € BEI y la asignacién de
Phare serd superior o igual a 5/1. El BEI concederd como minimo 175 millones de euros en
forma de préstamos y, la Comision, un maximo de 35 millones en 2002.
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La Comision confia a BEI la gecucion de este programa y, a tal efecto, celebrara con € un
Acuerdo de Participaciéon a principios de 2003 en € que se estableceran las actividades
relacionadas con proyectos hasta 2009.

Por o que respecta a la gecucion practica del programa, en una primerafase, el BEI identificara
y seleccionard como socios a una serie de instituciones financieras de | as regiones fronterizas con
capacidad, empuije e interés suficientes para ampliar sus operaciones con vistas a la financiacién
de inversiones en pequefias infraestructuras municipal es en una determinada region fronteriza. El
BEI concedera préstamos a dichas instituciones que, a su vez, tomaran parte en las operaciones
de préstamo a los municipios 0 a los compafiias proveedoras de servicios publicos. La
contribucion de Phare se utilizara para abonar a los bancos locales participantes una comision
por eficaciay servicio afin de estimular su participacion en el programa, y para cubrir |os costes
adicionales que se deriven, por gjemplo, de la promocién del Instrumento entre los municipios,
de la prestacion de servicios a dichos municipios a fin de preparar las solicitudes de préstamo, o
del andlisis y la estructuracién de los préstamos municipales. Otra parte de la contribucion de
Phare se utilizara para compensar parcialmente alos municipios 0 alos proveedores de servicios
municipales por los costes de sus inversiones, asi como aquellos costes en gue hayan incurrido
con motivo de la seleccion y evaluacion de dichas inversiones.

Antes de celebrar con una de las instituciones financieras |ocal es sel eccionadas un acuerdo sobre
un paguete financiero que incluya su préstamo y la subvencion de Phare ("El Proyecto”), € BEI
debera presentar dicho proyecto ala Comision para su aprobacion. En la propuesta de Proyecto,
el BEI informara a la Comision sobre el importe total del préstamo que va a concederse a la
institucion financiera local en e marco del Instrumento y de la contribucion financiera Phare
correspondiente. Una vez aprobado €l Proyecto, € BEI firmara un acuerdo con la institucién
financiera local que, a partir de ese momento, pasara a convertirse en Banco Participante en
virtud del Programa.

El Banco Participante contribuira a la promocion del Instrumento entre los municipios y se
ocupara de que las solicitudes de préstamo para inversiones en infraestructura que se reciban
cumplan los criterios de subvencionabilidad. Tras un andlisis pormenorizado de las solicitudes, €l
Banco participante firmara un acuerdo de préstamo con un municipio 0 con una compaiia
proveedora de un servicio municipal (Subproyecto). Este acuerdo de préstamo llevara aparejada
la concesion de una parte de la contribucion de Phare a municipio o la compafia. En principio,
podran subvencionarse aquellos costes que no rebasen los 5 millones de euros.

Todos los proyectos de inversion deberan llevarse a cabo de acuerdo con la legislacion
comunitaria en materia de medio ambiente. La suma del valor total del subproyecto, del valor
total de la contribucion Phare (Ayuda directa alainversion) en favor del promotor y de cualquier
otro fondo a que recurra el promotor para la financiacién de la inversion, no debera superar €l
90% de los costes de inversion. A nivel operativo, la aplicacion del programa sera objeto de un
seguimiento a traveés de la elaboracion de informes de situacion que se remitiran a BEI y de un
Comité de Direccion compuesto por representantes de la Comision y del BEI.
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3. MEJORA DE LA COORDINACION DE LASACTUALESPOLITICAS: ACTUAL SITUACION

Por o que respecta a los problemas especificos de |as regiones fronterizas, en su plan de accién,
la Comision puso de manifiesto su intencion de proceder a una coordinacion méas armonica entre
Phare CBC e INTERREG. A tal fin, la Comisién anunci6 las siguientes medidas:

3.1. Mejoradela coordinacion entre PHARE CBC e INTERREG
Modificacion del Reglamento PHARE CBC

Suponiendo que la ampliacion se produzca efectivamente €l 1 de enero de 2004, el gercicio de
programacién de Phare correspondiente a 2003 sera € Ultimo para los paises que accedan a la
Comunidad. Habida cuenta de la brevedad del plazo restante de confirmarse la ampliacion para
tal fecha, la Comisién solo tiene previsto modificar someramente el Reglamento Phare-CBC.

La experiencia acumulada desde 1999 en materia de establecimiento de Documentos de
Programacion y de Comités conjuntos demuestra que existe aln cierto margen para la
armonizacion de Phare CBC e INTERREG, en particular, por lo que respecta a la
subvencionabilidad de las medidas. Partiendo de las innovaciones ya introducidas en la Revisién
Phare 2000, parece merecer la pena efectuar dicho gjuste.

La Unica modificacién que se requiere a tal fin esla del articulo 5 del Reglamento Phare- CBC
de la Comision, en €l que mediante la supresion de la Ultima frase del apartado 1, las actuales
diferencias entre las acciones (a) a (i) y (j) a (n) desapareceran. Gracias a €llo, todas y cada una
de las acciones podran acogerse a programa principal Phare CBC y ser objeto de financiacion
mediante e Fondo Phare CBC para pequefios proyectos (apartado 2 del articulo 5). La
adaptacion de la acciones subvencionables en virtud de Phare CBC establecera una mayor
armonizacion con el enfoque INTERREG.

Dichas modificaciones han sido adoptadas por la Comision € 6 de septiembre de 2002, 1o que
permitira modificar e Reglamento Phare CBC para que sea aplicable durante e gercicio de
programacién de 2003.

Revision de las orientaciones de PHARE

La Comision ha trabajado asimismo en una revision de las orientaciones Phare para 2000-2006.
En este contexto, se han tratado también aspectos relacionados con la cooperacion transnacional
einterregional.

Por |o que respecta a la participacion de los paises candidatos en los programas INTERREG |11
B (transnacionales), como CADSES, o Ill C (interregionales), las orientaciones Phare reiteran
gue los paises candidatos podran seguir utilizando o incluso ampliando al efecto, si asi |o desean,
los fondos para €l programa nacional Phare.

En la zona del Mar Baltico, donde se aplica un enfoque transnacional, PHARE-CBC seguira
cofinanciando los programas INTERREG |11 de tipo B.
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Las directrices revisadas han sido adoptadas €l 6 de septiembre de 2002, al mismo tiempo que &l
Reglamento PHARE CBC.

Aplicacién del principio de territorialidad

En su plan de accion para las regiones fronterizas, la Comision anunciaba, asimismo, que
analizarialaposibilidad de flexibilizar 1a aplicacion del "principio de territorialidad”. De acuerdo
con € mismo, en la actualidad, sdlo pueden beneficiarse de financiacién en e marco de
INTERREG aquellos proyectos o partes de proyectos €jecutados, materialmente, en e territorio
delaUE.

Tras examinar pormenorizadamente la cuestion, la Comision ha llegado ala conclusion de que la
legislacion actual excluye claramente la utilizacion de las ayudas procedentes de los Fondos
Estructurales fuera del territorio de la Unidn Europea. Asi pues, es preciso seguir aplicando el
principio de territorialidad a los proyectos de inversion (plantas de tratamiento de aguas
residuales, puentes, centros tecnoldgicos, etc). Sin embargo, en los casos que se exponen a
continuacién, es posible interpretar con menor rigidez dicho principio:

Excepciones en relacion con la ayuda técnica

El Reglamento (CE) n° 1685/2000 de 28 de julio de 2000 (segundo guion del punto 2.1. de la
norman® 11 del Anexo) por e que se establecen disposiciones de aplicacion de del Reglamento
(CE) n° 1260/1999 del Consgjo prevé que los costes en gue incurran los participantes de paises
no comunitarios en las reuniones de los comités y subcomités de seguimiento podran financiarse
con cargo a presupuesto de ayuda técnica correspondiente siempre que la presidencia del comité
en cuestion juzgue la presencia de los mismos necesaria para la efectiva aplicacion del programa.

En € caso de los programas INTERREG, |os comités directores pueden considerarse subcomités.
En caso de que los programas INTERREG afecten a paises no comunitarios, en particular, a
paises candidatos, la presencia de los representantes de dichos paises puede considerarse en
general, necesaria, para la aplicacion efectiva del programa, habida cuenta de las normas de
procedimiento de los comités de seguimiento y directores (que, en la mayoria de los casos, ya
han sido decididas), que establecen la participacion en calidad de miembros de esos
representantes de paises no pertenecientes a la Union, asi como la unanimidad en la toma de
decisiones. No es preciso reiterar dichas normas cada vez que se procede a unainvitacion.

Excepciones en relacion con proyectos no subvencionables en concepto de ayuda técnica

Por lo que respecta a reembolso de los gastos de vigie y las dietas relacionados con los
proyectos en los que hayan incurrido |os representantes de paises no comunitarios, la Comisién
considera los proyectos del Capitulo A - distintos de 10s proyectos de inversion- llevados a cabo
por promotores, susceptibles de ayuda en el lado de la frontera perteneciente ala UE; algunos de
los gastos en los que incurren los participantes de paises candidatos (gastos de vige y dietas,
retribuciones por asistencia a reuniones, seminarios, cursos de idiomas, etc) pueden acogerse a
un reembolso por parte del FEDER. En cuanto a los proyectos de los capitulos A y B, afin de
facilitar al maximo la cooperacion, 1os gastos de vige y las dietas de los socios y participantes
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de paises no pertenecientes a la UE podran considerarse costes subvencionables cuando la
reunion o seminario se celebren en la UE y forme parte de una operacion aprobada.

Los gastos de vigjey las dietas de los socios y participantes de los Estados miembros dela UE
para las partes de las actividades que tengan lugar en un tercer pais y que sean vitales para €
exito del proyecto en su conjunto podran acogerse asimismo a las ayudas del FEDER.

Otras posibilidades de interpretar de forma masflexible el principio deterritorialidad

Con arreglo alalegislacion sobre contratacion publica de la Comunidad Europea, 10s servicios o
el equipo utilizados en la gecucion de un proyecto INTERREG en la UE podran proceder
asimismo de un "pais socio” o de otros terceros paises, de acuerdo con la legislacion nacional,
comunitaria o internacional en materia de contratacion publica.

En consonancia con |o descrito anteriormente en relacion con la posibilidad de financiar a través
de una ayuda del FEDER los gastos en que incurran los participantes de paises candidatos en
relacion con los proyectos -distintos de |os proyectos de inversion-, algunos de los gastos en que
incurran los participantes de Estados miembros de la UE en e desarrollo de partes de los
proyectos que tengan lugar en paises candidatos y que sean vitales para el éxito del proyecto en
su conjunto podran acogerse asimismo a una ayuda del FEDER (gastos de vigie y dietas, gastos
de asistencia a reuniones, seminarios, lugares de trabgjo, cursos de idiomas, etc.).

Subvencionabilidad de areas adyacentes a zonas fronterizas

Habida cuenta de su posicion geogréafica estratégica de proximidad con las zonas fronterizas de
Eslovaquia, Hungria y la Republica Checa, la Comision decidio la inclusion de Viena en los
programas INTERREG A con Hungria y la Republica Checa. A favor de dicha decision peso €l
papel esencial desempefiado por la ciudad en las relaciones econdmicas y en la coordinacién
administrativa con las zonas fronterizas de los paises candidatos. Los pormenores de esta
iniciativa se discutieron con las autoridades austriacas y fueron introducidos como modificacién
en las orientaciones INTERREG®, previa consulta con |os paises vecinos, y teniendo en cuenta
las necesidades especificas de |os Estados federados alemanes fronterizos.

3.2. Iniciativas politicas en €l sector agrario

Por lo que respecta a la reorientacion de los actuales programas de desarrollo rura a fin de
mejorar la competitividad y la diversificacion de las actividades en las zonas fronterizas, a fata
de una evauacién intermedia de los mismos (prevista para finales de 2003), aun resulta
prematuro extraer conclusiones. No obstante, es preciso recordar que una serie de regiones
fronterizas se benefician de importantes ayudas en virtud del objetivo 1, que incluyen medidas
para €l desarrollo rural, asi como de porcentgjes de cofinanciacion mayores que los de otras
regiones.

4 Véase ABI. C 239 de 25 de agosto de 2001, pag.4.
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Todavia no se ha empezado a aplicar de forma generaizada e capitulo de "cooperacion
nacional" del programa LEADER +, merced al cual, los grupos de accion local pueden lanzar
proyectos con estructuras similares a las de otro pais (incluidos los paises candidatos). La
seleccion de los grupos LEADER alin no se ha completado y los programas todavia no se
encuentran en fase de aplicacion. Por otro lado, la cooperacion con los paises candidatos es un
nuevo aspecto de LEADER, y los grupos LEADER, que conceden prioridad a los proyectos
locales, deben identificar a sus socios potenciales y evaluar el valor afiadido de dichos proyectos
para el desarrollo de su territorio. No obstante, algunos grupos de accion local ya han empezado
a establecer contactos.

4, CONCLUSION

La ampliacion reviste particular importancia para las regiones fronterizas de los Estados
miembros de la UE, en tanto en cuanto brindard nuevas oportunidades que permitiran
incrementar su integracion, actividad econémica y crecimiento. No obstante, persisten algunos
problemas especificos en €l &reade las infraestructuras y de la reestructuracion econémica.

En combinacion con los instrumentos de politica estructura y los instrumentos de la estrategia
reforzada de preadhesion, € plan de accion de la Comisién de julio de 2001 garantiza que las
regiones transfronterizas recibiran ayuda suficiente a través de una amplia gama de medidas.

El informe pone de manifiesto los considerables progresos realizados por la Comisiéon en la
aplicacion de la Accion comunitaria para las regiones fronterizas. No obstante, la g ecucion de
dicha accion se encuentratodaviaen su faseinicial y, en tal contexto, la Comisién esta confiando
en gran medida en los esfuerzos realizados por los socios regionales y locales a fin de que los
proyectos que han sido objeto de financiacion se lleven a cabo con éxito.

Con vistas a 2003, se ha previsto una asignacion adicional de 15 millones de euros a fin de
financiar medidas preparatorias en relacién con "las repercusiones de la ampliacién en las
regiones limitrofes con los paises candidatos” (partida presupuestaria B5-3003). En este contexto
se han previsto las siguientes actividades:

— continuar financiando medidas en favor de las PYME, en particular, en los sectores
econdémicos mas afectados, entre las que se pueden citar el fomento de la cooperacion entre
empresas y la transferencia de conocimientos técnicos;

— consolidacion de las medidas en favor de los trabgjadores, como por ejemplo, asesoria y
orientacion en materia de legislacion social y laboral a ambos lados de la frontera, asi como
informacion sobre e acervo comunitario en el ambito de lalibre circulacion de personas en €l
momento de la adhesion;

— continuar aplicando medidas destinadas a preparar a los érganos de administracion publica
locales, y regionales para hacer frente a los efectos de una mayor movilidad y una migracién
acrecentada, y contribuir a la aplicacion de iniciativas especificas de tipo social, cultural y
educativo para sus ciudadanos.
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Por otro lado, la Comision continuara controlando las repercusiones sociales y economicas de la
ampliacion en las regiones fronterizas a fin de mejorar alin mas esta Accién Comunitaria.
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Anexo: Desglose delos 30 MEUR de dotacion en favor de lasregionesfronterizasen el marco de INTERREG en 2002 (nueva partida
presupuestaria B2-1411)

13, PROGRAMAS DEL CAPITULO A + PROGRAMA DEL CAPITULO B REGION DEL MAR
BALTICO
Paises participantes Denominacién del Gasto total | Asignacién |Porcen| Distribucion | Sumade la
programa que cubre del taje % | delos 30 asignacion
las regiones en FEDER(utili- millones de FEDER
cuestion zada como euros por después del
formula de programa tope de 30
pondera- millones de
cion) euros
Finlandia/Estonia Franja costera 31,40 14,10 1,5% 0,451 14,55
meridional
Alemania/Polonia Mecklemburgo-Polonia 110,98 83,09 8,9% 2,657 85,74
Alemania/Polonia Brandemburgo- 130,79 96,21 10,3% 3,077 99,29
Lubuskie
Alemania/Polonia Sajonia-Polonia 61,11 42,68 4,5% 1,365 44,05
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Alemania/Rep.Checa |Sajonia-Rep.Checa. 244,25 170,72 18,2% 5,459 176,18
Alemania/Rep.Checa |Baviera-Rep.Checa 127,64 63,82 6,8% 2,041 65,86
Austria/Rep.Checa Austria-Rep.Checa 51,80 25,90 2,8% 0,828 26,73
Austria/Eslovaquia Austria-Eslovaquia 52,50 26,25 2,8% 0,839 27,09
Austria/Hungria Austria-Hungria 61,65 30,82 3,3% 0,986 31,81
Austria/Eslovenia Austria-Eslovenia 54,52 27,26 2,9% 0,872 28,13
Italia/Eslovenia Italia-Eslovenia 93,29 43,20 4,6% 1,381 44,58
Grecia/Bulgaria Grecia-Bulgaria 259,28 170,00 18,1% 5,436 175,44
Grecia/Chipre Grecia-Chipre 80,21 47,00 5,0% 1,503 48,50
Finlandia/Suecia/ Region del mar Baltico 186,51 97,11 10,4% 3,105 100,22
Dinamarca/Alemania/
Estonia/Lithuania/
Letonia/Polonia
Totales 1 545,93 938,17 100,0% 30,000 968,17
+3,2%
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