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1.2.1.

INTRODUCCION
Laactividad pesqueraen el Mediterraneo

La pesca mediterranea representa un sector importante, y aun fundamental, de la
pesca comunitaria. La flota comunitaria del Mediterraneo representa alrededor del
22% del conjunto de la flota comunitaria, en términos de arqueo, y € 34%, en
términos de potencia motrizz. En nimero de buques, € porcentge es,
aproximadamente, del 46% de la flota pesquera comunitaria. Los buques pesqueros
del Mediterrdneo son, en promedio, de menor tamafio que los de las demés zonas de
la Comunidad. Mas de 32.950 buques, esto es, cerca del 80% de los que faenan en €l
Mediterrdneo, son de edora inferior a 12m, lo que confiere a ésta € caréacter de flota
artesanal a pegquefia escala, aun cuando gran parte de las capturas son efectuadas por
buques no artesanales de mayores dimensiones. El anexo 1 ofrece informacion mas
detallada sobre |as flotas de |os Estados miembros que faenan en el Mediterraneo.

En volumen, los desembarques de |a flota mediterrdnea representan alrededor del 12
% del total comunitario, lo que constituye una proporcion relativamente modesta, s
bien su valor econdémico es muy superior. Esta situacién puede obedecer al hecho de
gue la mayor parte de las capturas desembarcadas en e Mediterraneo estan
destinadas a consumo humano, incluso las de peces de pequefia talla, 1o que les
confiere mayor valor comercial.

En 1997, la pesca -incluidala g ercida a tiempo parcial- generd, en los cuatro Estados
miembros mediterraneos, més de 106.000 puestos de trabajo, 10 que equivale a 42%
del total dela UE en el sector delas capturas.®

Ha suscitado inquietud la aparente discordancia existente entre el considerable peso
social y econémico de la pesca mediterraneay la atencion que se le ha otorgado en la
politica pesquera comun.

Especificidad del M editerraneo

Una serie de particularidades, con importantes implicaciones para las medidas de
conservacion de la politica pesquera comuin, caracterizan a Mar Mediterraneo y ala
pesca que en é se realiza. Cabe citar entre ellas: la extension relativa de las aguas
nacionales frente a las internacionales, las poblaciones de peces transzonales y
compartidas, las caracteristicas generales de la actividad pesquera, 1a disponibilidad
de informacion cientifica, y otra serie de factores, como, por gemplo, la pesca
deportiva. Si bien agunas de estas particularidades no son exclusivas del
Mediterrdneo, son mas pronunciadas en dicha zona.

Extension relativa de las aguas nacionales frente a las internacionales

La plataforma continental en la cuenca mediterrdnea es generalmente estrecha y los
caladeros suelen encontrarse proximos a las costas, dentro de las aguas territoriales.
Ello, unido a consideraciones politicas de diversa indole, puede explicar por qué no

Fuente: “Regional socio-economic studies on employment and the level of dependency on fishing”
[ Estudios socioecondmicos regionales sobre empleo y grado de dependencia de la pesca] (1999).
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se han establecido en € Mediterraneo, hasta ahora, zonas econdmicas exclusivas
(ZEE). Unicamente se han delimitado zonas de proteccion de la pesca en algunos
casos (Espana: 49 millas y linea mediana) o zonas exclusivas de pesca, como en €l
caso de Malta (25 millas). En consecuencia, la extension de las aguas de jurisdiccion
nacional, en relacion con las aguas internacionales, es mas limitada que en otras
zonas de la Comunidad.

Poblaciones de peces y pesguerias compartidas

Debido a la escasa extensiéon de las aguas nacionales y a la, por lo general, corta
duracion de las mareas, que con frecuencia no exceden de uno o dos dias, hay pocos
casos de solagpamiento de las actividades pesqueras de las flotas de Estados
miembros de la Comunidad o de estas Ultimas con flotas no comunitarias. La
coincidencia en la misma zona de flotas pesgueras multinacionales constituye una
excepcion, mas que lanorma.

No obstante, la percepcion de las especies y pesquerias compartidas ha evolucionado
muy rapidamente, merced a la mayor claridad de los dictamenes cientificos, por una
parte, y como consecuencia del desarrollo de nuevas pesquerias cuyo radio de
actividad se extiende mas alla de las aguas nacionales. El nimero de pesguerias
compartidas ha aumentado en distintas zonas, entre otras, el Mar de Alborén, €l
Golfo de Ledn, e norte del Mar Tirreno, el Mar Adriético, e Mar Jonico, el Mar
Egeo, @ estrecho de Siciliay € Golfo de Gabes. Ademés de las especies altamente
migratorias, presentes en toda la cuenca mediterranea, se ha consensuado una lista
minima de poblaciones compartidas tanto en el marco de la CGPM? como en €l de
los programas subregionales de la FAO®. Aunque esta lista podria ampliarse en el
futuro, con la inclusion de otras especies y pesquerias, € nimero de pesguerias
compartidas ya determinadas justifica la adopcion de medidas comunes a respecto
tanto anivel comunitario como internacional.

Caracteristicas generales de la actividad pesguera

Como se ha sefialado anteriormente, la mayor parte de la flota pesquera mediterranea
es de caracter esencialmente artesanal, si se atiende a sus dimensiones (mas del 80%
de los buques son de edorainferior a 12m), y, por ende, también en lo que se refiere
a la mano de obra y las inversiones de capital. Gran parte de las actividades
pesgueras son, por tanto, de pequefio alcance y la pesca realizada en las aguas
costeras varia en funcién del periodo del afio. A ello se aflade la elevada proporcion,
en e Mediterraneo, de pescadores semiprofesionales 0 que gercen esta actividad a
tiempo parcial, lo que hace que la estructura empresarial difiera de la de otras zonas
de la Comunidad.

En términos generales, tanto las tasas de captura como el volumen total diario de
capturas por bugue son bastante bajos, si se comparan con |os correspondientes a las
actividades pesgueras redlizadas fuera del Mediterrdneo. Sin embargo, € valor
econdémico de las capturas no viene determinado exclusivamente por las cantidades
desembarcadas, sino también por la diversidad de las mismas, de modo que su precio
global puede aumentar si éstas incluyen pequefias cantidades de peces de pequefia

Comisién General de Pesca del Mediterraneo.
COPEMED, ADRIAMED y MEDSUDMED.
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talla de especies de vida corta y gran valor comercial. No obstante, y habida cuenta
también de la evolucion de la capacidad de pesca, las tasas de captura de especies
demersales siguen siendo, por o comun, inferiores a las de hace algun tiempo, y ello
apesar de que los niveles actuales de capturas de estas especies se alcanzan merced a
un elevado esfuerzo pesqguero, realizado, en general, por flotas sobrecapitalizadas.

Las interacciones tecnoldgicas, esto es, la captura de unas mismas especies con
distintos artes de pesca, son bastante frecuentes, ya que a menudo se combina la
pesca artesanal a pequeiia escala (pesca de juveniles de sardina/anchoa,
reproductores de merluza, salmonetes, breca, lubina, dorada, besugo, otros esparidos,
lenguado, rayas, caballa, jureles, chicharro, jibia, otros cefaldpodos, camarones,
atunes, etc.), con los arrastreros de fondo y otros artes de arrastre (pesca de merluza,
salmonetes, breca, lubina, dorada, besugo, otros esparidos, lenguado, rayas, caballa,
jureles, chicharro, sardina, anchoa, jibia, otros cefalépodos, camarones) o con los
arrastreros peléagicos y los cerqueros (pesca de sardina/anchoa, cefalépodos, caballa,
jureles, chicharro, lubinay esparidos, atunes etc.).

La multiplicidad de pequefias localidades de desembarque, repartidas a lo largo de
miles de kilometros de costa'y con frecuencia desprovistas de mercado, dificultan €
control y lavigilanciadel cumplimiento de las normas.

El hecho de que los caladeros suelan estar proximos a la costa, donde se encuentra la
mayor diversidad de especies bentdnicas, da lugar a una intensa competencia por €l
espacio entre los pescadores y a una fuerte interaccion de las actividades pesgueras
con los entornos costeros bentdnicos, que constituyen habitats esenciales de peces.

Disponibilidad de informacion cientifica

La ubicacion de gran parte de los caladeros en aguas nacionales ha favorecido la
conviccion de que las medidas de gestion pueden adoptarse por separado y ha
reducido la perspectiva geografica en la que las Administraciones nacionales
enmarcan los problemas de gestion.

Ello, unido a una cierta tendencia de la comunidad cientifica a centrar sus
investigaciones, preferentemente, en la ecologia marina y la biologia, ha ocasionado
una desconexion entre la labor cientifica desarrollada y 1as actuaciones en materia de
gestion. El grado de aplicacion de las recomendaciones dimanantes de la
investigacion a la gestion de la pesca ha sido, por o general, escaso y las medidas
adoptadas a respecto, como, por gjemplo, los regimenes de limitacion del esfuerzo,
no han solido basarse en dictamenes cientificos.

Por otra parte, y pese a la abundancia de investigaciones y conocimientos cientificos
en materia de recursos y pesguerias en el Mediterrdneo, no ha existido foro cientifico
alguno con una funcién integradora comparable a la que desempefia e CIEM*
respecto de otras aguas de la Comunidad, funcion consistente en promover y
coordinar la actividad cientificay los resultados obtenidos, analizar los dictdmenes
presentarlos de forma apropiada para que sirvan de base de la gestion de la pesca. La
creacion del Comité Cientifico Asesor de la CGPM (CCA) en 1999 tiene por objeto

Consgjo Internacional parala Exploracion del Mar.
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subsanar esta carencia. Con todo, queda aln mucho por hacer y la Comunidad
apoyarda CCA en su empefio.

Competencia con otras actividades

Tal vez més que en otras zonas de la Comunidad, 1a presién que gerce € turismo en
las costas mediterraneas es muy intensa y, por ende, también lo es la competencia
entre |as diversas actividades que en ellas se practican.

El caracter costero de algunas pesguerias de especies compartidas, unido a los
desplazamientos estacionales de algunas especies altamente migratorias hacia aguas
litorales, generan interacciones y competencia entre los pescadores profesionales y
los deportivos. La parte correspondiente a estos Ultimos en la utilizacion de recursos
es, en ocasiones, considerable, pudiendo llegar a superar €l 10 % de la produccion
pesguera total. Asi pues, también deberdn tomarse en consideracion la pesca
deportivay la gjercida atiempo parcial, especialmente si estan dirigidas ala pesca de
especies compartidas o0 entran en competencia con la pesca comercial, que esta sujeta
anormas de gestion mas estrictas.

Estado delos recur sos

La mayor parte de los recursos pesqueros del Mediterraneo, ya se trate de especies
demersales, de pequefios pelégicos 0 de especies altamente migratorias, se
consideran sobreexpl otados desde hace ya tiempo.

En lo que se refiere a las especies altamente migratorias, hace algin tiempo que la
CICAA® evalud la poblacion de atin rojo oriental y sefidd la intensa
sobreexplotacion de que era objeto. Si bien puede cuestionarse €l rigor de tales
evaluaciones, debido a la considerable incertidumbre que se deriva de la fata de
datos fundamentales, el hecho de que dicha poblacién esta sobreexplotada admite
pocas dudas. Las cantidades de atin rojo capturadas en la cuenca mediterranea e
introducidas en jaulas con fines de cria, con frecuencia, a margen de todo marco de
reglamentacion y notificacion de capturas, también plantea serios interrogantes, ya
gue existe la percepcion de que esta actividad hace aumentar la presion sobre las
poblaciones’. Algo andlogo cabe afirmar en cuanto ala situacion del pez espada en el
Mediterrdneo, donde todos los indicios apuntan a un model o de explotacion que lleva
a capturar grandes cantidades de juveniles y nuevos reclutas. Serd preciso disponer
de muchos méas datos para formarse una idea més clara de la situacion de las
principales poblaciones de peces; sin embargo, laimpresién que se desprende de los
datos actualmente disponibles es extraordinariamente negativa.

Las estadisticas de capturas de especies demersales y de pequefios pelagicos
muestran, en lo que se refiere a las especies 0 grupos de especies mas importantes,
una tendencia negativa en la década de los noventa (véanse las cifras en € anexo 2).

Comision Internacional parala Conservacion del Atin Atlantico.

Véase Informe de la sexta reunién CGPM-CICAA sobre las poblaciones de grandes peces pelagicos en
el Mediterraneo, seccién 5 p.13, relativa alos posibles efectos que, desde |a perspectiva de la gestion, se
derivan del engorde del atlin rojo: “General increase in fishing effort of PS and, in near future,
probable increase towards small to medium size bluefin tuna”’ [Incremento general del esfuerzo
pesguero de los cerqueros con jaretay, en un futuro préximo, probable incremento dirigido al atlin rojo
de pequefiaa medianatallal.



L as tasas de capturas por bugue han experimentado una dramética disminucion si se
comparan con las de hace algunas décadas, a pesar de la mayor potenciay eficacia de
los bugues pesqueros en los dltimos tiempos. Asimismo, la calidad de las capturas,
tanto si se atiende a su composicion por tamafios como a las especies capturadas, ha
variado con el paso del tiempo. Los especimenes de especies de vida larga y de
mayor talla han desaparecido, précticamente, de las capturas de demersales en varias
Zonas'y pesguerias.

Las actuales evaluaciones realizadas en el marco de la CGPM y la CICAA, en
relacion con las pesguerias de demersales y de pequefios y grandes pelégicos,
corroboran esta imagen de sobreexplotacion de distintos recursos 'y ponen de relieve
la necesidad de reducir la mortalidad de los juveniles y de recortar, globalmente, €l
actual esfuerzo pesguero en torno a un 15-30% en las pesquerias de algunas de las
especi es sobreexpl otadas.

Pese a la manifiesta sobreexplotacion de diversos recursos, son pocos |os casos
sefidlados en los estudios cientificos de poblaciones de peces en peligro de colapso.
Entre ellas se cuentan, no obstante, la anchoa en la costa septentrional espafiola, €l
besugo en el Mar de Alboran y la merluza en e Golfo de Ledn. Esta capacidad de
recuperacion a largo plazo de las pesguerias mediterraneas, sin que se hayan
detectado hasta ahora disminuciones espectacul ares de especies objetivo, salvo en €l
caso de la anchoa a mediados de los afios ochenta, suele atribuirse al hecho de que,
muy probablemente, parte de las poblaciones adultas se han mantenido en general
fuera del alcance de las redes de arrastre de malla pequefia. Esta particularidad de las
pesguerias mediterraneas, fruto de las préacticas pesqueras, de las caracteristicas de
los artes y buques utilizados y de la presencia de fondos no accesibles para los
arrastreros, ha llevado a la creacion de enclaves espacio/temporales, dentro de las
zonas habituales de distribucion de diversas especies, que permiten la supervivencia
de una proporcién de las poblaciones hasta su madurez, evitando asi el colapso de
dichas poblaciones.

Ahora bien, la situacion ha experimentado un cambio muy rdpido en la Ultima
década, debido a la mayor eficacia de los métodos de pesca, tanto por la potencia
motriz de los buques como por el tamafio de |os artes pesqueros utilizados, y a un uso
mas extendido de sistemas el ectronicos de localizacion més sofisticados, pero, sobre
todo, a desarrollo de la pesca con artes fijos dirigida a reproductores de distintas
especies de vida larga en zonas hasta ahora inaccesibles para los arrastreros. Por otra
parte, e efecto de "refugio” se ha visto reducido por la préctica generalizada de la
pesca de arrastre ilegal en zonas costeras, como consecuencia de la inadecuada
aplicacion de la normativa vigente, que limita € uso de los artes de arrastre a
profundidades superiores a 50 metros 0 a una distancia superior a 3 millas, desde la
costa, s laprofundidad es inferior a 50 metros.

Es evidente, por tanto, la necesidad de adoptar medidas de gestion a fin de reducir la
explotacion a niveles sostenibles y evitar que las poblaciones de peces disminuyan
hasta situarse por debajo de los limites biol dgicos de seguridad.

Los actuales niveles de esfuerzo pesquero y €l uso de artes de arrastre de malla
pegueia, unidos a la utilizacion de diversos tipos de artes de pesca destinados a
explotar todas las edades de una poblacién dada, son incompatibles con una pesca
sostenibley rentable.
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Aspectos medioambientales

En el Mediterraneo, los caladeros suelen encontrarse préximos a las costas, donde se
encuentralamayor biodiversidad; de ahi |a creciente sensibilizacion sobre el impacto
de la pesca tanto en los hébitats como en las poblaciones de peces sin vaor
comercial, y lainquietud que suscita.

Degjando a un lado las obligaciones juridicas de proteccién del medio ambiente, la
importancia de contar con un sector pesguero responsable es evidente s se quiere
garantizar no solo la conservacion de las especies objetivo, sino también la de las
pertenecientes a su mismo ecosistema, asociadas a aguéllas o dependientes de €llas.
Se trata de un planteamiento fundamental para preservar la biodiversidad y la
integridad de los ecosistemas marinos y, por ende, las cualidades productivas de los
habitats esenciales de peces, con efectos positivos asimismo para los recursos y las
actividades pesqueras.

Cabe clasificar las amenazas medioambientales que se derivan de la pesca en €
Mediterrdneo en dos grandes categorias, a saber: dafos a la biodiversidad y dafios a
los habitats.

En la primera categoria se inscriben el uso generalizado de artes de pesca de malla
pequefiay € exceso de pesca de especies con valor comercial. Al igua que en otras
pesguerias comunitarias, existe la creencia de que toda reduccion de la pesca de
especies comerciales a niveles sostenibles tendré efectos beneficiosos sobre el medio
ambiente. En cualquier caso, la sostenibilidad de las poblaciones de peces con valor
comercial no supone necesariamente la de la biodiversidad en sentido amplio, por 1o
gue siempre sera necesario adoptar medidas de proteccion del medio ambiente.
Actualmente se encuentran amenazadas numerosas especies que no son objeto de
pesca, entre ellas, mamiferos marinos, aves y reptiles. Si bien en algunos casos la
amenaza procede, fundamentalmente, de actividades genas a la pesca, como la
reduccion de las éreas de nidificacion de las tortugas y aves marinas, la pesca puede
incrementar |os peligros que se ciernen sobre estas poblaciones.

Se considera que la utilizacion generalizada de dragas y artes de arrastre de fondo, a
menudo provistos de cadenas u otros dispositivos de arrastre (“rock-hopper"),
constituye la causa fundamental tanto de la disminucion de las praderas de
fanerdgamas marinas en aguas poco profundas como del deterioro de las
comunidades bentdnicas en los roquedal es.

Aungue hace tiempo que esta prohibido el recurso a técnicas agresivas, como las
cruces de San Andrés para la extraccion de cora rojo (Corallium rubrum), o la
explotacion del détil de mar europeo (Lithophaga lithophaga) y la barrena (Pholas
dactylus) mediante la destruccién de las rocas en las que habitan dichos bivalvos,
todo indica que tal prohibicion no esta siendo debidamente respetada. Lo que es mas,
hay indicios alarmantes de que siguen utilizdndose, ilegamente, explosivos y
sustancias venenosas.

A nivel regional/internacional, merecen mencionarse brevemente algunas
actuaciones dirigidas a la proteccion del medio ambiente en relacion con la pesca. De
un lado, la CGPM incluye la proteccion del medio ambiente entre sus objetivos
generales, y, en € seno de su Comité Cientifico Asesor, se ha creado un subcomité
encargado de asuntos medioambientales. Asimismo, la CICAA pone cada vez més
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empefio en incluir la proteccion del medio ambiente en sus recomendaciones de
gestion. De otro lado, los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente, como el
Convenio de Barcelonay & Convenio de Berna tienen también implicaciones parala
proteccion del medio ambiente en el Mediterraneo desde la perspectiva de |a pesca.

Aplicacion dela PPC en el Mediterraneo

Las medidas estructurales y de mercado definidas en e contexto de la politica
pesguera comun (PPC) se han adoptado y aplicado en el Mediterraneo de manera
analoga a otras zonas de la Comunidad. Lo mismo cabe decir en lo que serefiereala
politica de control, si bien la aplicacion de algunas de sus medidas se ha retrasado en
el Mediterrdneo. Sin embargo, la politica de conservacién se ha desarrollado
tradicionalmente de forma distinta a otras zonas. Asi, por gemplo, € régimen de
TAC (total admisible de capturas) y cuotas, principal instrumento de conservacion de
la PPC, no se ha venido aplicando en la cuenca mediterranea. Una Unica poblacién
de peces, € atln rojo, ha estado sujeta atal régimen en el Mediterraneo, y solo desde
1998. Por lo demas, algunos elementos de la PPC, como el cuaderno diario de pesca,
se han introducido en el Mediterrdneo después que en el Atlantico.

Esta situacion obedece, en gran medida, a la especificidad del Mediterraneo a que
antes se aludia; sin embargo, en algunos casos dicha especificidad puede haber
servido de pretexto para no aplicar medidas que son tan importantes y necesarias
como en otras zonas de la Comunidad. Como es obvio, la Comunidad esta tan
comprometida en regular las pesquerias del Mediterraneo como lo ha estado en lo
gue se refiere a otras pesguerias. La reglamentacion de la pesca en € Mediterraneo
debera mejorar hasta adquirir el mismo grado de desarrollo y de prioridad que en
otras zonas comunitarias, dotandose, en su caso, de instrumentos especificos.

OBJETIVOS

L os objetivos de la politica pesguera comun son los mismos en e Mediterraneo que
en otras aguas comunitarias y consisten en garantizar una explotacion de los recursos
acuaticos vivos gque permita crear condiciones medioambientales, econdémicas y
sociales sostenibles.

Aparte de los objetivos generaes de la futura politica pesguera comun, através de la
voluntad de lograr una gestién sostenible de las pesquerias mediterrdneas se
persiguen también otros objetivos especificos.

Liderazgo dela Comunidad

La Comunidad debera seguir tomando la iniciativa e implantar un régimen eficaz de
gestion y conservacion de las pesquerias mediterraneas. A ta fin, debera continuar
fomentando la gestiéon de la pesca en la CGPM, y actuar, a mismo tiempo, en €l
plano comunitario cuando lo estime preciso, sin esperar a que se adopten decisiones
en dicho organismo. El liderazgo de la Comunidad en este ambito no significa actuar
de manera aislada, Sino que serd necesario cooperar con terceros paises; para €llo, la
Comunidad debera prestar asistencia técnica y aportar recursos financieros a los
terceros paises riberefios del Mediterraneo, en particular, a través de los programas
bilaterales y regionales de cooperacion en los que participan la Comunidad o sus
Estados miembros.
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Gestion al nivel adecuado

El peso y la importancia relativos de la pesca costera son mucho mayores en el
Mediterraneo que en cualquier otro sector del litoral comunitario. Se impone una
revisién tendente a determinar la esfera adecuada de gestion de las distintas
actividades: local/nacional o comunitaria/internacional. ES posible que las
actividades de pesca costera se gestionen mas adecuadamente a nivel local o
nacional, habida cuenta de la proximidad de los problemas y de la capacidad de las
autoridades locales de actuar con mayor rapidez, en conjuncién con las
organizaciones de pescadores. Ahora bien, s dichas organizaciones no se
comprometen realmente a practicar una pesca responsable, la proximidad puede
potenciar € riesgo de que se abandone la principal prioridad, esto es, lograr la
sostenibilidad biologica de las pesguerias, en favor de consideraciones
socioeconOmicas. La intervencion de la Comunidad sera necesaria y oportuna alli
donde las pesquerias tengan una dimension transnacional, ya sea por razones
mediocambientales, de conservacion o de mercado, como ocurre en e Atlantico.
Corresponde a la Comunidad definir con claridad las pesquerias consideradas y
centrar en ellas la actuacion comunitaria. Con todo, en lo que respecta ala gestion de
los recursos costeros, aun cuando ésta se delegue en los Estados miembros, la
Comunidad debera establecer normas comunes en materia de conservacion y de
proteccion del medio ambiente.

Merece destacarse el aumento que se registraen el nimero de pesquerias reconocidas
de especies transzonales y compartidas, debido tanto a la modificacion de las
tendencias en la pesca como a un mayor conocimiento de las actividades pesqueras
(véase anexo 3), si bien contintan desarrolldndose numerosas actividades de pesca
costera a pequefia escala.

Cabe clasificar la pesca en tres categorias, en funcion del grado de intervencion
comunitaria

1. Pescadirigida a especies altamente migratorias. Su gestion deberarealizarse a
nivel comunitario, y, concretamente, en el marco de las organizaciones regionales de
pesca pertinentes, a saber, la Comision Internacional para la Conservacion del Atdn
Atlantico (CICAA) y la Comision General de Pesca del Mediterraneo (CGPM); la
Comunidad promovera activamente la gestion multilateral de estas poblaciones de
peces, 1o cual podra suponer, en su caso, la adopcion de medidas técnicas y la
imposicidn de limitaciones de capturas y de esfuerzo pesquero (véase anexo 3).

2. Pesca dirigida a poblaciones compartidas de demersales y de pequefios
pelagicos o que se gerce en zonas compartidas (p. €., Mar de Alborédn, costa
valenciana, Golfo de Ledn, Mar Ligur, Mar Tirreno, Mares de Cércega y Cerdefia,
Mar Adridtico, Mar Jonico, Mar Egeo, Estrecho de Sicilia, etc.), en la que
intervienen dos 0 mas paises. Estas pesquerias habran de regularse a nivel
comunitario/internacional, incluidos aspectos tales como la limitacion del esfuerzo,
las medidas técnicas, y, en su caso, las limitaciones de capturas. Las
correspondientes decisiones podrian adoptarse en la CGPM y aplicarse, quiza, a
escala subregional, a partir de las recomendaciones del Comité Cientifico Asesor
(CCA). Hasta ahora, ed CCA sdlo ha reconocido 10 poblaciones dentro de esta
categoriay hainstado a sus organismos dependientes a que reconozcan otras. Podrén
incluirse asimismo en esta categoria otras especies y pesquerias compartidas, merced
alalabor redlizada en e &mbito de los programas subregionales de la FAO. Si bien
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la informacion cientifica quiza no permita ain determinar de manera precisa las
especies compartidas en algunas zonas, la informacién procedente de otras fuentes y
la contiglidad geografica pueden sugerir la probable existencia de poblaciones
compartidas. En €l anexo 3 se presenta una lista més detallada.

3.  Pescadirigida a poblaciones presentes fundamental mente en aguas nacionales
y capturadas exclusivamente por un Estado miembro. Su gestion debera seguirse
realizando a nivel nacional, siempre y cuando no se produzcan importantes capturas
accesorias de especies de las anteriores categorias 1 6 2.

Integracion de las consider aciones medioambientales en la gestiéon de la pesca

El compromiso general de integrar la dimension medioambiental en las politicas
comunitarias, contraido por la Comunidad con arreglo a lo previsto en el articulo 6
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, exige a ésta la adopcion de
medidas adecuadas para proteger los habitats y las especies de los efectos negativos
de la pesca.

La integracion de las consideraciones medioambientales en la PPC y los medios de
lograrlo se describen en la Comunicacion COM(2002)186, en la que se expone un
plan de actuacién comunitario paraintegrar las exigencias de la proteccion del medio
ambiente en la politica pesquera comun. Dicho plan de actuacion esta destinado a
aplicarse atodas | as pesguerias comunitarias, incluidas las del Mediterraneo.

En lo que respecta a la capturas accesorias de especies protegidas, deberdn tomarse
especial es precauciones con las escasas poblaciones de focas fraile que aln perviven.
En agunos casos, puede revestir particular trascendencia la proteccion de las
tortugas y aves marinas frente a la pesca de palangre. Aungue disminuira la
importancia de las capturas accesorias de cetaceos, tras la reciente prohibicion de las
redes de enmalle de deriva, seria beneficiosa una actuacion a nivel internaciona que
hiciera extensiva la proteccién a todas las pesquerias del Mediterraneo. No obstante,
maés ala del fendmeno de las capturas accesorias, la interaccion entre los cetaceos y
las actividades pesgueras representa un problema cada vez més serio, que merece
estudiarse detenidamente.

Por cuanto se refiere alos dafios causados alos habitats, es particularmente necesario
proteger las praderas de hierbas marinas (fanerégamas como la Posidonia sp., la
Zoostera spp. y la Cymodocea sp.), los lechos de conchas de nécar, el coral blanco de
aguas profundas y la biocenosis de los fondos duros de las zonas costeras, con
independencia de su profundidad, de los efectos de la pesca de arrastre, la pesca con
dragas y actividades similares. Ha de controlarse asimismo el impacto de las dragas
para la captura de bivalvos, pues pueden mermar la capacidad de los fondos blandos
de preservar ladiversidad del bentos.

La otra cara de la moneda es la incidencia de los riesgos medioambientales en la
pesca. Si bien éstos no pueden controlarse a través de la politica pesguera comun,
constituyen un problema a que deben buscarse soluciones. Uno de los mayores
motivos de preocupacion es la aparicion periddica, aungue no totalmente previsible,
de floraciones de algas mucilaginosas que se adhieren a los artes pesqueros e
impiden su funcionamiento. Este fendmeno, que puede estar relacionado con la
eutrofizacion derivada de niveles excesivos de nitratos y fosforo, puede ocasionar
importantes pérdidas a la industria pesquera. Seria legitimo que los responsables de
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2.5.

2.6.

la gestion de la pesca, la Comision entre ellos, investigaran las causas y establecieran
los oportunos regimenes de responsabilidad e indemnizacién.

Es necesaria una coordinacion adecuada entre las autoridades competentes en
materia medioambiental y pesquera, tanto en las Administraciones nacionales como
en la comunitaria, con objeto de adoptar medidas eficaces y complementarias en
estos dos dmbitos. La Comision estd desarrollando una estrategia globa para la
proteccion del medio marino, que orientara dicha coordinacion.

Laexperiencia adquirida como referencia

Hay una serie de valiosas medidas de gestion ya en vigor en € Mediterraneo,
concretamente en 1o que respecta a la gestion del esfuerzo pesguero, que han sido
adoptadas por las organizaciones de pescadores, 0 bien impuestas mediante
disposiciones de ambito regional o nacional. Un ejemplo bien conocido es e control
de los dias y/u horas de pesca fuera de puerto. La limitaciéon de los desembarques
diarios por buque constituye otro gjemplo de medida adoptada a nivel local. Algunos
de estos regimenes son ampliamente aceptados por |os pescadores. La Comunidad se
basara en estas experiencias de cara a futuro, especiamente a través del proceso de
consulta en los futuros comités consultivos regionales.

Compromiso de hacer cumplir la normativa

La aplicacion de la normativa dista de ser perfecta en todas |as zonas pesqueras de la
Comunidad. Es preciso que la futura politica pesquera comun incluya el compromiso
de mejorar e control y la aplicacion de la normativa, tanto en el Mediterrdneo como
en cualquier otra zona.

Para hacer efectivo dicho compromiso, es imprescindible contar con la total
implicacién de las organizaciones de pescadores y demés interesados. Por tanto, es
particularmente importante que |os pescadores participen de manera mas activa en la
elaboracion de esta politica, a fin de asegurar una mejor comprension y un mayor
grado de cumplimiento de las medidas de gestion.

Aplicacion integrada de distintas medidas de gestion

La complgjidad de las pesquerias mediterraneas, tanto por la riqueza de especies
como por ladiversidad de artes y métodos de pesca, unida a su estructura econémica,
permiten a los pescadores ser flexibles, adaptarse con rapidez y contrarrestar los
efectos adversos de factores exteriores, entre ellos las medidas de gestion.

En consecuencia, es preciso adoptar un planteamiento de gestion global y coherente,
consistente en utilizar las diversas herramientas disponibles de manera integrada. La
aplicacion conjunta de ciertas medidas puede potenciar sus efectos y dotar de mayor
flexibilidad al régimen de pesca.

En este sistema de medidas reguladoras integradas, debera haber un cierto grado de
superposicion de aguellas que persigan los mismos objetivos. Asi, s € régimen
primario de gestion -por gemplo, el control del esfuerzo- falla por cualquier motivo,
debera haber un segundo nivel que actie como mecanismo de seguridad. Este
segundo nivel puede consistir en la limitacion de capturas o en determinadas medidas
técnicas, como la imposicién de zonas o temporadas de veda, o en € efecto
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2.8.

combinado de otras medidas técnicas con las caracteristicas de los métodos y/o artes
de pesca, de modo que se impida la plena explotacion de los distintos componentes
demograficos de una poblacion de peces dada.

Reconocimiento de laimportancia social de la actividad pesquera

La media de edad de los buques del sector pesquero mediterraneo es bastante
elevada, ya que oscila entre 23 (Grecia) y 29 afos (Espafia). Ello hace que las
condiciones de vida, de trabajo, sanitarias y de seguridad a bordo disten de ser
Optimas. Lo que es mas, hace que la flota esté peor acondicionada para manipular
adecuadamente las capturas, gestionar los residuos y hacer frente a los problemas de
contaminacion acusticay por hidrocarburos.

Suscita asimismo cada vez mas inquietud e hecho de que la actividad pesquera,
fuente tradicional de puestos de trabgjo en las zonas dependientes de la pesca, haya
dejado de atraer alas jOvenes generaciones. Esta ausencia de nuevas incorporaciones,
unida a la pérdida de empleo de los pescadores de mayor edad, en zonas donde las
alternativas son escasas 0 inexistentes, generara problemas sociales. Esta tendencia
tendra también consecuencias negativas en lo que respecta a la transmision del
patrimonio cultural vinculado ala actividad pesquera.

La Comision considera gque estas tendencias solo pueden invertirse mediante la
transicion a una pesca sostenible, en la que no sblo se preservaran mejor |0s recursos
pesgueros, Sino que mejorara también larentabilidad y la viabilidad econémicade las
empresas del sector.

La guia sobre la reforma de la politica pesquera comin (COM(2002) 181 final)
apunta una serie de medidas para hacer frente a las consecuencias sociales de la
aplicacion de lareforma en el Mediterraneo.

Dimensién internacional: multilateralismo y cooper acion

La extension de las aguas internacionales en el Mediterrdneo hace que sea inevitable
e imprescindible abordar asimismo la gestion de la pesca a través de la cooperacion
internacional, al menos en 1o que respecta a las pesquerias de especies altamente
migratorias. Esta labor reviste mayor dificultad en e Mediterrdneo que en otras
aguas comunitarias, debido a la existencia de una serie de terceros paises riberefios
poco acostumbrados a gestionar la pesca y que apenas poseen medios para ello; no
existe tradicion, o sblo en minima medida, de gestion multilateral de la pesca. Las
futuras iniciativas de la Comunidad a respecto pueden, por tanto, verse
obstaculizadas por la adopcién de planteamientos distintos por |os demés paises de la
zona. En consecuencia, para afiadir una dimension multilateral ala gestion pesquera
en la cuenca mediterrénea sera preciso intensificar la cooperacion, afin de facilitar a
los paises no pertenecientes ala UE una mayor dedicacion a dicha tarea.

Evidentemente, es éste un ambito en el que resulta particularmente pertinente el
liderazgo de la Comunidad. La cooperacion descrita exigira asistencia técnica y
recursos financieros comunitarios en favor de los terceros paises y deberd, en la
medida de lo posible, contar con el apoyo de |os regimenes de ayudas comunitarios y
nacional es existentes.
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Por lo demas, habran de adoptarse iniciativas tendentes a fomentar y facilitar la
cooperacion entre la industria pesquera comunitaria 'y la de terceros paises, tanto en
el sector de las capturas como en el de la acuicultura.

MEDIDASNECESARIAS A NIVEL COMUNITARIO

Partiendo de los principios rectores y los objetivos esbozados en las secciones
precedentes, la Comision considera que la consecucion de los objetivos de la politica
pesguera comun en e Mar Mediterraneo requiere la adopcion de una serie de
medidas a escaa comunitaria. El presente plan de accion prevé los ambitos
especificos de intervencion comunitaria que se enumeran a continuacion y se
describen méas adelante:

- definicién de un planteamiento concertado en lo que respecta a la jurisdiccion
sobre las aguas maritimas;

- reduccion de la presion global de la pesca;
- imposicion, en lo posible, de limitaciones de capturas;

- modificacion de los actuales métodos de explotacion y reduccion de |os efectos
nocivos sobre las poblaciones de pecesy el medio ambiente;

- mejora del control y la aplicacion de la normativa;

- consolidacion de la infraestructura cientifica y profundizacion de los
conoci mientos cientificos,

- mayor implicacién de los interesados en el proceso de consulta.

Por ultimo, se examina brevemente asimismo la relacién con otros aspectos de la
PPC genos ala politica de conservacion.

Planteamiento concertado en lo que respecta a la jurisdiccion sobre las aguas

Actuamente, la situacion en lo que se refiere a las zonas econdmicas exclusivas
(ZEE) o zonas de proteccion de la pesca (ZPP) declaradas en el Mediterraneo es muy
dispar. Un Estado miembro (Espafia) ha establecido una zona de proteccién de la
pesca de 49 millas, en tanto que, desde 1971, uno de los paises candidatos a la
adhesion (Malta) mantiene una zona exclusiva de pesca de 25 millas. Francia e Italia
han fijado el limite de sus aguas territoriales en 12 millas y la extension de las aguas
territoriales de Greciaes de 6 millas.

La fijacién de ZPP de hasta 200 millas desde las lineas de base podria contribuir
sensiblemente a mejorar la gestion de la pesca, dado que alrededor del 95% de las
capturas comunitarias en € Mediterraneo se efectlian dentro de una zona de 50 millas
a partir de la costa. Es indudable que dichas ZPP facilitarian € control y
contribuirian de manera significativa a combatir la pesca ilegal, no declarada y no
regulada (INDNR). Ahora bien, el establecimiento de ZPP seria mucho maés eficaz si
se decidiese mediante concertacion entre todos los paises interesados. Convendria,
por tanto, definir un planteamiento comun a respecto entre todos los Estados
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miembros de la Comunidad y, ulteriormente, entre todos los paises de la cuenca
mediterranea.

Hay que tener presente que, a diferencia de las ZEE, las ZPP afectan exclusivamente
a lajurisdiccion sobre los recursos pesqueros, sin que su establecimiento incida en
modo alguno en otros problemas de jurisdiccion (recursos minerales, derechos de
navegacion, etc.). La declaracién de ZPP permite adoptar un amplio abanico de
medidas que restrinjan el libre acceso de los buques pesqueros de terceros paises o,
simplemente, delimitar tales zonas con fines de control de |os buques extranjeros.

Toda declaracion concertada de ZPP presentarg, a la vez, ventajas e inconvenientes.
Entre las ventgjas, cabe citar:

la posibilidad de aplicar las medidas de gestion pesguera en una zona mucho mas
extensa;

unamejorasensible en lo que respectaal control y laaplicacion de la normativa;

la excluson o, como minimo, €l control de determinadas flotas (del Extremo
Oriente) que faenan actualmente en las aguas internacional es del Mediterraneo;

una mayor facilidad para restringir la pesca ilegal, no declarada y no regulada
(INDNR).

Entre los inconvenientes, cabe sefialar:

el riesgo de que los buques comunitarios dejen de poder acceder a determinados
caladeros, en caso de que terceros paises, como Croaciay Tunez, sigan el gemplo de
la Comunidad (no obstante, este obstaculo podria superarse mediante la celebracion
de acuerdos bilaterales de pesca);

importantes problemas politicos en determinadas zonas;

dificultades a la hora de fijar las lineas medianas en las zonas més estrechas del
M editerraneo.

La Comisién considera que toda iniciativa a este respecto deberia comenzar por
instar a los Estados miembros a debatir, a nivel comunitario, la posible conveniencia
de adoptar un planteamiento comun y a determinar s el establecimiento de ZPP
deberia comportar la limitacién de acceso aterceros, o estar simplemente destinado a
gjercer un control adecuado de las actividades pesqueras. Participarian asimismo en
el debate |os paises af ectados que negocian actual mente su adhesion.

Si € referido debate permite definir una postura clara de la Comunidad sobre este
extremo, e siguiente paso consistiria en convocar una conferencia de los paises
riberefios del Mediterraneo, con vistas a explorar la posible adopcién de una
estrategia comun a escala mediterrénea.

Gestion del esfuerzo pesquero

Al hilo de lo expuesto anteriormente sobre el estado de los recursos, existe un amplio
consenso en cuanto a la necesidad de reducir sustancialmente la mortalidad por
pesca.
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La gran diversdad de capturas de numerosas pesquerias, las interacciones
tecnoldgicas y la dispersion de los lugares de desembarque hacen que, globalmente,
los planteamientos uniespecificos y las medidas orientadas a la produccion, como los
regimenes de gestion de TAC y cuotas, resulten con frecuencia inapropiados para la
pesca mediterranea. Las Unicas excepciones son |as especies altamente migratorias'y,
tal vez, agunas poblaciones de pequefios peldgicos y algunos crustaceos (véase el
apartado 4.3. més adelante).

Las medidas destinadas a la reduccién y el control del esfuerzo pesquero, ya sea de
manera permanente o temporal, habran de constituir una de las herramientas
fundamentales para la gestion de la pesca en el Mediterraneo. En la mayor parte de
los casos, no parece haber otra alternativa que la introduccion de algun tipo de
restriccion de acceso y/o su ampliacion, acompafiada de un régimen adecuado de
licencias y permisos de pesca, asi como una reduccion del tamario de la flotay del
tiempo de pesca. Las pesquerias que se veran principamente afectadas por estas
medidas son las de especies compartidas o0 transzonales, de las que se presenta una
listaprovisional y no exhaustivaen e anexo 4.

Cabe sefidar que los trabajos actualmente en curso en la CGPM, en gran medida
debidos a la iniciativa comunitaria, se centran en determinar el esfuerzo pesguero
dirigido alas distintas poblaciones de peces del Mediterraneo. En la CGPM existe €l
convencimiento de que la aplicacién de un régimen de TAC seria précticamente
inviable en pesguerias de especies mixtas.

La gestion del esfuerzo pesgquero deberd, en 1o posible, tomar en consideracion las
propuestas, recomendaciones y orientaciones dimanantes de la CGPM y las subzonas
geogréficas del Mediterraneo, segun las define actuamente el Comité Cientifico
Asesor dela CGPM. En este sentido, la orientacion seguida por la CGPM en materia
de gestidén pesquera, basada en la delimitacion de zonas de gestion y unidades
operativas, concuerda con las ideas propugnadas en el presente apartado.

La gestion del esfuerzo pesquero debera basarse en la experiencia adquirida, a nivel
local o nacional, a través de la aplicacion de normas sencillas, tales como la
imposicién de un nimero maximo autorizado de dias de pesca a afio, la semana
recortada, la prohibicién de la pesca en los dias festivos nacionales y lafijacion de un
periodo diario maximo autorizado fuera de puerto o, en caso de mareas de duracién
superior a un dia, lalimitacion de las horas de pesca a dia. La reciente implantacién
del sistema de localizacion de buques (SLB), y su ampliacién, haciéndolo extensivo
a los buques pesgueros de eslora inferior a 24m, favorecerén el correcto gjercicio de
la gestion del esfuerzo pesquero.

Habra de determinarse un esfuerzo pesquero que sea compatible con la explotacion
sostenible de los grupos de poblaciones de peces consideradas. A tal fin, ademas del
arqueo bruto y la potencia motriz, puede resultar necesario, en algunas pesguerias,
definir otros pardmetros de esfuerzo, como la eslora total y los artes de pesca. Los
Estados miembros dispondran de cierto margen a la hora de imponer los referidos
l[imites de esfuerzo (limitacién del niumero de dias en €l mar, del nUmero de buques,
de las dimensiones méaximas de los buques pesqueros, etc.), para lo cua es
imprescindible saber quién pesca qué, donde, y con qué método. Asi pues, es preciso
establecer una correspondencia més directa entre la actividad pesquera, la
segmentacion de la flota, las caracteristicas de los buques, los certificados de
navegacion, laslicenciasy los permisos de pesca.
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34.1.

En algunos casos, los regimenes comunitarios de limitacion del esfuerzo pesquero
habran de tomar en consideracién las dimensiones de los artes de pesca, habida
cuenta de su posible incidencia en dicho esfuerzo.

Limitacion de capturas

S bien en agunas zonas se han impuesto ya limitaciones de capturas,
fundamentalmente con una finalidad econdémica y de control de los precios de
mercado, como se ha indicado anteriormente, ciertas particularidades de las
pesquerias mediterraneas podrian mermar la eficacia en dicha zona de una gestién
basada en la limitacién de capturas y la fijacion de cuotas. Con todo, aunque la
gestion del esfuerzo a escala comunitaria constituye el principal instrumento que
habra de utilizarse en el Mediterraneo, la aplicacion de totales admisibles de capturas
(TAC) puede resultar oportuna en algunos casos. Ademéas del atin rojo, Unica
poblacion de peces del Mediterraneo sujeta actualmente a un régimen de TAC y
cuotas, dicho régimen se hara extensivo a algunas otras poblaciones tan pronto como
se disponga de |os dictamenes cientificos pertinentes:

- El pez espada del Mediterrdneo constituye, manifiestamente, una de las
especies para las que convendria fijar en e futuro TAC y cuotas, que habran de
aprobarseen laCICAA y enlaCGPM.

- Otras especies atamente migratorias, como €l atun blanco, algunos pequefios
tunidos, e incluso la lampuga (Coryphaena spp.) podrian, a medio plazo, ser objeto
de regulacion mediante TAC y cuotas fijados en los oportunos organismos
multilaterales. En 1o que atafie a las especies altamente migratorias, serd importante
trabajar en conjuncion con |las organizaciones multilateral es de pesca existentes.

- Algunas poblaciones de pequefios pelagicos (sardina, anchoa), asi como
algunas de crustaceos, como la cigalay las gambas rojas, podrian también someterse
a un sistema de TAC y cuotas, dado que son objeto de pesquerias claramente
especificas, en las que constituyen el grueso de las capturas.

En este contexto, cabe referirse asimismo a la responsabilidad y 1os compromisos
internacionales contraidos por la Comunidad Europea en lo que respecta a la
aplicacion y la observancia de los TAC vigentes a escala internacional. Asimismo, la
pesca deportiva dirigida a especies protegidas por un régimen de cuotas debera
guedar sujeta a un sistema de cuotas, control y declaracion, y, de manera mas
general, alimitaciones del mismo orden que las aplicables ala pesca comercial.

Per feccionamiento de los métodos de pesca con fines de conser vacion
Revision de las medidas técnicas en vigor para la pesca de interés comunitario

Mas ala de la limitacion de la intensidad de pesca, basada en la restriccion del
esfuerzo o de las capturas, para acanzar los objetivos de la politica pesquera comin
en el Mediterrdneo es indispensabl e revisar |os métodos de pesca.

El Reglamento 1626/94 representd un primer paso importante con vistas a la
armonizaciéon, entre los Estados miembros, de las medidas técnicas en el
Mediterraneo. Sin embargo, dicho Reglamento ha quedado desfasado, por lo que
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debera modificarse a partir de los principios y objetivos enunciados en €l presente
documento.

Con arreglo a principio enunciado en €l apartado 2.2, las medidas técnicas aplicables
a las pesquerias exclusivamente costeras, en las que no se capturen especies
compartidas o transzonales, seran competencia de los Estados miembros; en tales
casos, la Comunidad se limitaré a establecer normas sobre la conservacion de las
especies y la proteccion del medio ambiente. Dichas normas podrian consistir en
disposiciones en las que se fijen |os objetivos a alcanzar y |as précticas pesqueras que
deban evitarse. La gestion de las referidas pesquerias por parte de los Estados
miembros debera atenerse a dichas normas.

Las medidas técnicas referentes a pesguerias con una dimension transnacional se
regularan y armonizarén a nivel comunitario. Tales pesguerias se determinaran de
acuerdo con los siguientes criterios:

1.  Consideraciones de conservacién: medidas técnicas de conservacion aplicables
a las pesguerias gestionadas por la Comunidad, esto es, aquéllas para las que se
considera oportuna la limitaciéon del esfuerzo y/o la fijacion de TAC, con arreglo a
los principios definidos en los apartados 4.2 y 4.3.

2.  Consideraciones medioambientales. medidas técnicas para responder a los
problemas medioambientales con alcance transnacional, como el de las capturas
accesorias de especies migratorias 0 muy extendidas que no son objeto de pesca, o la
proteccion de habitats esenciales de peces en zonas costeras y afloramientos rocosos
de altamar.

3.  Consideraciones de mercado: tallas minimas de desembarque, aplicables a las
especies mas importantes. Dichas tallas seran de aplicacion tanto si la gestion de las
correspondientes pesquerias compete a la Comunidad como si compete a los Estados
miembros, afin de evitar el falseamiento del mercado Unico de productos pesqueros.

En lo que respecta a las medidas técnicas, se indican a continuacion los principales
ambitos de actuacion previstos actualmente por la Comision, atendiendo a los
criterios antes mencionados.

1. El objetivo primordia de las medidas técnicas de conservacion consistira en
mejorar, hasta donde sea posible, los métodos de explotacion de las especies
comerciales, a fin de incrementar la selectividad de la pesca y reducir € nimero de
juveniles en las capturas. Para ello serd preciso adoptar una serie de medidas, a saber:

- Una revision genera de los requisitos técnicos de los arrastreros de fondo y
otros artes de arrastre, a objeto de mejorar la selectividad de la pesca, tomando en
consideracion la diversidad de especies capturadas. Dado € caracter mixto de las
pesquerias y la reducida tala de agunas especies mediterrdneas, aun de los
individuos adultos, es evidente que toda imposicién general de un tamafio de malla
gue exceda de 40 mm ocasionara considerables pérdidas econémicas, a menos a
corto plazo, por lo que resultard de dificil aplicacion. En consecuencia, debera
ponerse particular empefio en mejorar e disefio de los artes (aberturas, pafios
selectivos/de separacion, relacion de montaje entre € copo y la manga, etc.), y la
formade las mallas, y, asimismo, en revisar los dispositivos que se permitafijar alos
artes de arrastre.
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- Especificaciones de los artes de pesca, tales como relaciones de montgje y
dimensiones minimas de malla en los trasmallos y redes de enmalle, tamafio de los
anzuelos en los palangreros, y tal vez, otras medidas en |0 que respecta a otros artes.
Serd preciso, asimismo, adoptar medidas sobre el nimero y las dimensiones globales
de los citados artes, en relacion con la gestion del esfuerzo a que se refiere el anterior
apartado 4.2.

- Establecimiento, en la medida de |o posible, de zonas o temporadas de veda, a
fin de proteger las grandes concentraciones de juveniles o reproductores.

2.  En lo que se refiere a las medidas técnicas para la proteccion del medio
ambiente, el nuevo reglamento incluira disposiciones orientadas a poner en practica
las ideas esbozadas en e siguiente apartado 4.4.3, entre otras, disposiciones para
reducir las capturas accesorias de especies que no son objeto de pesca, y la posible
creacion de reservas para proteger |os habitats esencial es de peces (zonas de veda).

3. En cuanto alas tallas minimas de desembarque, debera efectuarse una revision
general, atendiendo a las siguientes consideraciones.

- Necesidad de tener en cuenta, en lo posible, la selectividad de los artes
utilizados |egal mente para capturar las especies consideradas.

- En lo que respecta a especies presentes tanto en el Mediterrdneo como en €
Atlantico, armonizacion, hasta donde sea posible, de las talas minimas de
desembarque. No obstante, en algunos casos, las diferencias bioldgicas de la especie
pueden justificar diferencias en las tallas minimas de desembarque. Por tanto, es
importante implantar un sistema adecuado de etiquetado que permita determinar de
manera inequivoca la zona de captura de | os productos.

En relacion con las pesguerias cuya gestion competa a los Estados miembros, €l
nuevo reglamento de medidas técnicas habra de establecer los requisitos minimos
gue aquéllos deban cumplir, al objeto de garantizar la sostenibilidad de los recursosy
la conservacién de las principales comunidades bentonicas, asi como la plena
observancia de la normativa comunitaria en materia de proteccion del medio
ambiente. Los Estados miembros deberan informar periddicamente ala Comision de
las medidas técnicas adoptadas a escala naciona y de los resultados obtenidos a
través de su gestion.

El gran nUmero de pescadores deportivos, unido a los tipos y dimensiones de los
artes que utilizan, justifican la inclusion de este sector en el ambito de la gestion
pesguera, por motivos tanto de conservacion como de equidad en la aplicacion de la
normativa.

La Comision revisara las excepciones previstas actualmente en e Reglamento
1626/94 atendiendo al principio enunciado en € apartado 2.2, y determinara cudles
de ellas conviene prorrogar a escala comunitaria y cudles pueden degjarse a la
discrecion de los Estados miembros. Cabe considerar que la prohibicion de
determinados artes y précticas pesgueras, como los artes de playa, esta ya
consolidada, por lo que deberd mantenerse, salvo que estudios cientificos mas
recientes aconsgjen lo contrario. No obstante, los Estados miembros podran seguir
autorizando, con arreglo a las condiciones generales enunciadas anteriormente, la
utilizacion de determinados tipos de artes, slempre y cuando éstos se empleen en
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34.2.

3.4.3.

pesguerias costeras dirigidas a la captura de peces no pertenecientes a especies
compartidas o transnacionales.

Descartes

La escasa selectividad de los artes de arrastre de malla pequefia y la falta de
correspondencia entre las dimensiones de mallas legales y las tallas minimas de
desembarque han convertido los descartes en un problema importante. De acuerdo
con estimaciones efectuadas los Ultimos afios, alrededor del 50% de la biomasa
descartada esté constituida por especies comestibles con valor comercial. A ello hay
que afadir que habituamente se descarta mas del 60%, en promedio, de todas las
especies capturadas, tanto comerciales como carentes de valor comercial. Segun
estimaciones realizadas en el Mar Egeo y en las aguas griegas del Mar Jonico, los
descartes de los arrastreros de fondo oscilan entre el 39 y e 49% del tota de
capturas. Por término medio, e volumen total de descartes de los arrastreros de
fondo varia entre 13000 y 22000 toneladas anuales, lo que equivae,
aproximadamente, a un 12% del total de desembarques.

Asi pues, también en lo que se refiere d Mediterrdneo, es preciso analizar
detenidamente el problema de los descartes a partir de datos cientificos actualizados.
El plan de accion de la Comision sobre los descartes examinaré posibles soluciones
al respecto.

Aspectos medioambiental es

La estrategia comunitaria de integracion de las exigencias de la proteccion del medio
ambiente en la PPC y € plan de accion sobre la biodiversidad revisten en el
Mediterrdneo la misma importancia que en cualquier otro sector de las aguas
comunitarias. Sin embargo, la dimension medioambiental puede ser particularmente
pertinente en €l litoral mediterraneo, muy densamente poblado y que ya es objeto de
una intensa explotacidn: turismo, acuicultura, pesca costera, pesca deportiva,
industria, etc.

Asi pues, la necesidad de una gestion integrada de las zonas costeras adquiere
particular relieve, y, aun cuando € principio enunciado en e apartado 2.2 excluiria,
en general, toda intervencion directa de la Comunidad a este respecto, deberan
establecerse normas rigurosas de calidad medioambiental a escala comunitaria. El
hecho de que la pesca no sblo afecte al medio ambiente, sino que se vea a su vez
afectada por otras actividades humanas, como la extraccion de arena y la
contaminacion, especialmente en las zonas costeras, hace aln mas necesario €l
planteamiento que aqui se propugna.

Se prestara especial atencion a la reduccion de las posibles capturas accesorias de
especies protegidas y a la gecucion de los planes de accion comunitarios de
proteccion de los elasmobranquios y las aves, tal como exige € Plan Internacional de
Accion delaFAOQ.

También mereceran una atencion particular el control, las caracteristicas de los artes
de pesca, asi como la posible prohibicién del uso de artes de arrastre en caladeros de
fondos duros (p. €., zonas rocosas costeras, afloramientos de alta mar, coral blanco
de aguas profundas, etc.), con independencia de la profundidad y de la distanciade la
costa.
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3.5.

Los buques pesqueros pueden contribuir, directa o indirectamente, a contaminar €l
medio marino através del vertido a mar de residuos domésticos, de las operaciones
de aprovisionamiento de gasdleo y otros combustibles y, asimismo, de la
resuspension de los contaminantes contenidos en los sedimentos de los fondos
litorales. Seré preciso definir medidas que permitan al sector pesquero atender a sus
obligaciones en o que atafie a la observancia de las normas de calidad del airey el
aguay, sobre todo, evitar la perturbacion mecanica de los sedimentos que favorezca
laliberacion de los contaminantes que contienen.

Control y aplicacion de la normativa

El control de la pesca en €l Mediterraneo supone un profundo conocimiento de las
pesguerias locales y un ato grado de cooperacion entre los pescadores a nivel local,
nacional e internacional.

Los numerosos lugares de desembarque se hallan repartidos a lo largo de un litoral
muy extenso, asi como en diversas idas, y la mayor parte de las capturas se
comercializa por venta directa, es decir, sin mediacion de mercado alguno.

No obstante, €l control de las actividades pesqueras comunitarias en e Mar
Mediterrdneo debe basarse en principios y medidas similares a los establecidos
respecto de otras zonas pesqueras, si bien adaptandolos a las circunstancias locales
particulares. Dichos principios y medidas deberan poderse adaptar, asimismo, en
funcion de laevolucion de lapescay de las normas de gestion.

En general, compete ala Comunidad definir los objetivos de control y las directrices
para alcanzarlos, en tanto que corresponde a los Estados miembros aplicar las
directrices atendiendo a las circunstancias locales particulares. Las disposiciones
comunes han de establecer e punto de primera venta, y deben ser asimismo
aplicables a productos importados similares.

No obstante, pueden definirse programas de control més especificos para pesquerias
concretas.

La utilizacion del sistema LBS para € control del esfuerzo pesquero se ha revelado
adecuada en lo que respecta a determinadas flotas y pesquerias; la ampliacién de su
uso para hacerlo extensivo a buques de eslora total superior a 10 metros, tal como ha
propuesto la Comision en e contexto de la reforma de la PPC, resulta también
oportuna en el Mediterrdneo. Asimismo, es preciso revisar € cuaderno diario de
pesca actual mente utilizado.

Para mejorar €l control y la aplicacion de la normativa ha de establecerse una
correspondencia mas directa entre las caracteristicas de los buques y las licencias y
permisos de pesca; concretamente, la licencia de los buques pesqueros gque carezcan
de los apargjos y equipamiento adecuados para calar un determinado arte no debera
autorizarles a utilizar ese arte concreto. La norma de la red Unica podria resultar de
utilidad en algunas pesquerias.

Especia atencion debera merecer la creacion de un sistema de control y declaracion
para la pesca deportiva dirigida a especies compartidas o transnacionales, o que
compita con pesquerias comercial es sujetas a estrictas normas técnicas.
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3.6.

En € plano internacional, aun en el supuesto de que se amplie la jurisdiccion sobre
los recursos pesqueros, la Comunidad debera esforzarse por:

— consolidar el papel de la CGPM, a objeto de favorecer la armonizacion de las
normas de control de las actividades pesqueras en un marco multilateral. La
Comunidad se ha propuesto, como objetivo a corto o medio plazo, implantar un
régimen de control consensuado en la CGPM y aplicable a las poblaciones de peces
altamente migratorias,

— intensificar la cooperacién regiona para la explotacion de recursos compartidos
con determinados terceros paises (en el Mar Adriético, Mar Egeo, Estrecho de Sicilia
y Mar de Alboran),

— combatir la pescailegal, no declaraday no regulada (INDNR).
Profundizacién de los conocimientos cientificos

Es imprescindible mantener y seguir desarrollando una ciencia pesquera de alto nivel
sobre la que cimentar decisiones racionales. Aungue la mejora de la informacion
cientifica se aborda en otra Comunicacion de la Comision, hay, en e contexto
especifico del Mediterraneo, algunos aspectos que merecen ponerse de relieve.

Durante los ultimos doce afnos, se han llevado a cabo en el Mediterraneo una serie de
proyectos de investigacion, financiados por la Comunidad o por los Estados
miembros, que han permitido ampliar muy considerablemente los conocimientos
cientificos tanto sobre las pesquerias como sobre los recursos. Ademas, dichos
proyectos han fomentado la colaboracion entre distintos organismos de
investigacion, ampliando el &mbito geogréfico de los trabajos y, sobre todo,
impulsando la creacion de una red que enlace a las comunidades cientificas de la
cuenca mediterrénea.

El nuevo marco comunitario de recopilacion de datos, establecido en el Reglamento
(CE) n° 1543/2000 del Consgo, permitirA mejorar de manera sustancial la
disponibilidad de datos cientificos referentes a los recursos pesqueros y a las
pesguerias comunitarias del Mediterrdneo, 10 que deberia, a su vez, facilitar, en
conjunto, €l proceso de asesoramiento cientifico en materia de pesca. En 2004, tras
dos afios completos de aplicacion, el Reglamento sobre recopilacion de datos podra
revisarse a fin de adecuarlo mejor a las necesidades de la comunidad cientificay de
las pesguerias de la cuenca mediterranea.

No obstante, los estudios cientificos y técnicos sobre la pesca y € estado de las
poblaciones de peces siguen caracterizandose por su dispersion. Lo que es mas, a
menudo su presentacidn no es aln |a adecuada para extraer de ellos orientaciones que
puedan plasmarse en medidas vinculantes de gestion de la pesca a nivel comunitario.

En lo que se refiere a aquellos problemas relacionados con la pesca de interés
fundamentalmente comunitario, el Comité cientifico, técnico y econdémico de la
pesca de la Comision (CCTEP) puede desempefiar un importante papel,
proporcionando asesoramiento cientifico pertinente que subsane esta carencia. A tal
fin, se ha creado ya un subgrupo especifico del CCTEP, el SGMED. La organizacion
del CCTEP deberareforzarse, tanto desde el punto de vista de los recursos humanos,
como de la asistenciatécnicay financiera. Este aspecto se trata en una Comunicacion
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3.7.

3.8.

independiente de la Comisién sobre la mejora de la informacion cientifica para la
gestion de la pesca.

Es preciso fomentar la investigacion cientifica con vistas a implantar un régimen de
control adecuado que se apoye en métodos de estudio tanto directo como indirecto.
Por otra parte, convendra alentar e establecimiento de un marco cautelar idoneo, que
fije, alavez, niveles dereferencialimitey objetivo, y definalas oportunas normas de
explotacion también con caracter plurianual.

Transparencia eimplicacion de losinteresados

Aun cuando la creacidon de un consgo consultivo regional para e Mediterraneo,
segun lo previsto en € nuevo Reglamento marco, permitira potenciar |a participacion
de los interesados en la elaboracion de la politica pesguera de la zona, es bastante 1o
gue aun gqueda por hacer.

En el Mediterraneo, no existe tradicion de gestion internacional de la pesca. La
adopcién de una auténtica politica de conservacion exigird, ademas, laimplicacion y
participacion activa de los interesados en el proceso de consulta, en particular, de los
propios pescadores. Si bien los Estados miembros considerados cuentan con una
serie de organizaciones profesionales importantes, |a participacion de los pescadores
en los foros internacionales no es lo bastante significativa. Sin embargo, como se ha
indicado en relacion con el aprovechamiento de la experiencia adquirida (véase €l
anterior apartado 2.4.), una mayor implicacion de los interesados en esta zona puede
arrojar resultados muy positivos.

En el plano internacional, la creacion de una asociacion de pescadores de ambito
mediterrdneo podria conferir el impulso necesario a una mayor cooperacion y
sensibilizacion sobre los problemas de gestion. La colaboracién entre pescadores a
escalainternacional propiciard un proceso analogo a nivel nacional, que beneficiara a
aquellos terceros paises en los que no existen aln organizaciones de pescadores,
contribuyendo asi a la practica de una pesca responsable en toda la cuenca
mediterrdnea. La Comision se propone organizar una conferenciaatal fin en e curso
de 2003.

Relacion con otras politicasintegradas en la PPC

El plan de accion para e Mediterrdneo incidirh asmismo en otras politicas
integradas en la PPC:

- Politica estructural. La aplicacion de un régimen de gestion del esfuerzo
tendra repercusiones evidentes sobre el sector pesquero; €l |FOP podria contribuir a
paliar los efectos econémicos a corto plazo. Al mismo tiempo, la ayuda del IFOP
debera coadyuvar en la adaptacion de los niveles de capacidad y esfuerzo pesquero a
potencia biolégico de los grupos de especies considerados. Por otra parte, la politica
estructural habra de impulsar asimismo el desarrollo de una estructura centralizada
de mercados de primera venta, reduciendo asi los efectos de la dispersion de los
lugares de desembarque, a fin de meorar la comercializacion. Ello permitird
concentrar y canalizar la produccion local a la escala més adecuada, desde el punto
de vista geogréfico, y facilitara alos pescadores, merced a una mayor proximidad, €l
control de los mecanismos de formacion de precios de mercado. Ademas, tal
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4.1.

estructura puede resultar de extraordinaria utilidad para otros fines de gestion, en
particular, la recopilacion de datosy un mejor control de los desembarques.

- Mercados. A la hora de fijar las tallas minimas de desembarque, habra que
tener presente la necesidad de garantizar, en lo posible, igualdad de condiciones entre
las distintas zonas de la Comunidad; de lo contrario, laimposicion de tallas minimas
de desembarque inferiores en algunas zonas puede menoscabar los esfuerzos de
conservacion realizados en otras.

- Determinadas actividades asimilables a |la acuicultura, como € engorde del
atun, constituyen una nueva forma de explotacion de la poblacion de atdn rojo
silvestre, por lo que este problema debera tratarse, fundamentalmente, en el contexto
de la gestion pesquera. Esta practica, que ha experimentado un desarrollo muy rapido
durante los Ultimos afios en varios paises del Mediterraneo (tanto Estados miembros
de la Comunidad como terceros paises), no se halla actualmente sometida a control
alguno, y plantea diversos problemas, que han sido sefialados por un grupo de trabajo
conjunto de la CICAA/CGPM. La Comunidad debera promover, especialmente en €l
marco de las organizaciones internacionales, una serie de medidas orientadas a
garantizar que esta practica se desarrolle de manera que no genere un incremento de
la presién pesquera sobre las especies silvestres, en particular sobre los juveniles, y
no comporte una degradacion del medio marino. En este sentido, procedera adoptar
medidas tendentes a perfeccionar €l control y la recopilacion de datos estadisticos, y
tal vez resulte oportuno limitar las cantidades y las tallas del atin destinado al
engorde.

— Las consecuencias sociales de la aplicacion de la reforma en e Mediterraneo
serén abordadas a través de medidas adecuadas, tal como indica la guia sobre la
reforma de la Politica Comun de Pesca (COM(2002)181 final).

M EDIDAS NECESARIAS A ESCALA INTERNACIONAL
Cooperacion en el marco de las or ganizaciones multilater ales de pesca

Las dos organizaciones regionales de pesca del Mediterraneo (la CICAA y la
CGPM) difieren tanto por su actividad como por el grado de desarrollo alcanzado. La
CICAA desempefia, y habra de seguir desempefiando, un papel fundamental en la
gestion de las especies altamente migratorias en la zona. La Comunidad asume las
obligaciones que se derivan de su afiliacion a dicha organizacion, tanto en el ambito
cientifico como en el de gestion, y ha sido una de las principales promotoras de la
labor actualmente desarrollada en la misma con vistas a la implantacion de un
régimen de control y aplicacién de la normativa.

La CGPM, que constituye el foro més idéneo para la gestion de las pesguerias de
especies demersales y de pequefios pelagicos en el Mediterrdneo, ha realizado
importantes progresos en los Ultimos afios, merced, sobre todo, a iniciativas
propuestas por la Comision y los Estados miembros. Con todo, tales avances no
hubieran sido posibles sin la disposicion favorable y la participacion activa de
diversos cientificos del &rea mediterranea.

Desde su adhesién a la organizacion, en 1997, la Comunidad se ha afanado por dar
nuevo impulso a las actividades de la CGPM, introduciendo modificaciones en el
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Convenio tendentes a modernizar €l entorno de trabajo y conferir a la organizacion
un caracter operativo, y ho meramente consultivo.

A lo largo de los ultimos afios, e Comité Cientifico Asesor (CCA) de la CGPM ha
venido ampliando constantemente su labor, y, tras un periodo inicia de organizacién,
en la ultima sesiéon plenaria de la CGPM presentd una serie de recomendaciones
sobre la gestién de poblaciones de peces concretas (anchoa, merluza, salmonetes,
gambas rojas).

Otro avance importante, fruto del trabajo conjunto de los 6rganos dependientes del
CCA vy los programas regionaes de la FAO, ha sido la delimitacion provisiona de
zonas geogréficas en el Mediterraneo con vistas a la definicion comun de zonas de
gestion. Por lo demas, el CCA ha reconocido, hasta ahora, 13 poblaciones de peces
compartidas en el Mediterraneo a efectos de gestion comun, y otras aln han sido
propuestas en el marco de los programas regionales de la FAO (véase anexo 3).

La Comunidad debera apoyar activamente la gecucién, propuesta por e CCA y
aprobada en la sesion plenaria de la CGPM de septiembre de 2001, del proyecto
MedFISIS, destinado a implantar un sistema regional de estadisticas e informacion
pesgueras, que permitirala creacion de una base comun de datos estadisticos sobre la
pesca, de cuya gestion se encargara la Secretaria de la CGPM. El principal obstaculo
a que ha de hacer frente ahora la CGPM es de indole financiera, dado que el
presupuesto auténomo no ha sido adn ratificado por el nimero de partes preceptivo.
Es, por tanto, preciso que la Comision persevere en su empefio, a fin de lograr una
rapida ejecucion.

La adopcion del presupuesto auténomo conferira a la CGPM la independencia
necesaria, y sera entonces € momento oportuno para emprender una iniciativa
politica tendente a fomentar una cooperacion multilateral eficaz. Las conferencias
internacionales de Creta, en 1994, y Venecia, en 1996, sentaron las bases para una
intensificacion de la cooperacién en materia de gestion pesgquera en el Mediterraneo,
y, sobre todo, permitieron encauzar, al mismo tiempo, larevision del Convenio de la
CGPM con vistas areforzar su papel.

Pese a interés politico que podria presentar, una nueva conferencia multilateral en la
que se adoptase otra declaracion general poco aportaria ala gestion de la pesca en el
Mediterrdneo. Por tanto, convendria organizar, bajo los auspicios de la CGPM, una
conferencia multilateral a nivel ministerial con un orden del dia bien definido,
centrado en dos aspectos.

(@) control y aplicacion de la normativa, y lucha contra las actividades de pesca
ilegal, no declaraday no regulada (INDNR), y

(b) mejora de la base cientifica de las medidas de gestiéon, favoreciendo, en
particular, una participacion més activa de los terceros paises en e asesoramiento
cientifico y en lagestion.

En lo que se refiere a la investigacion cientifica en general, cabe sefidar que la
mayor parte de los resultados obtenidos en los proyectos realizados en los Ultimos
anos se han revelado de utilidad para cimentar la labor desarrollada por los 6rganos
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4.2.

4.3.

cientificos de las organizaciones regionales de pesca (ORP), asi como |los proyectos
subregionales de la FAO’. Sin embargo, la Comunidad deberd adoptar nuevas
iniciativas encaminadas a apoyar la labor cientifica realizada en € seno de las ORP
del Mediterrdneo y areforzar su papel en e estimulo de las actividades cientificas y
técnicas entre sus adherentes. La dispersion de la informacion cientifica, unida a la
ausencia de un unico foro en el gue puedan tratarse adecuadamente |os problemas del
Mediterraneo, han menoscabado hasta ahora los dictamenes de la comunidad
cientifica del Mediterrdneo y han mermado su eficacia a efectos de gestion.

Armonizacién de medidas en la cuenca mediterranea

Si bien corresponde a la Comunidad tomar la iniciativa en materia de gestion
pesquera, se adhieran 0 no a ella otros paises de la zona, es indiscutible la
conveniencia de armonizar las medidas de gestién que se apliquen. La Comunidad
debera proseguir, fundamentalmente en la CGPM, con €l debate y la adopcion de
medidas de gestion aplicables en todo el Mediterraneo, a fin de lograr la mayor
coherencia posible entre las iniciativas comunitarias y la gestion gercida por otros
paises de la cuenca mediterranea.

Cooperacion entre Estadosy entreindustrias

La cuenca mediterrdnea se caracteriza por € gran nimero de paises riberefios con
escasa tradicion de gestion pesquera y que carecen, ademas, de medios suficientes
para gjercerla. Toda politica pesquera multilateral en la region debera apoyarse en
una cooperacion activa, centrada, sobre todo, en mejorar la capacidad de los Estados
riberefios de atender a sus obligaciones internacionales. En este contexto, la
recopilacion de datos, la investigacion bésica y la vigilancia y control de las
actividades pesqueras constituyen algunas de las actuaciones que convendra
impulsar.

La actual experiencia de cooperacion a escala subregional resulta sumamente
alentadora. Los participantes han mejorado su propia coordinacion merced a su
intervencién en los tres proyectos y a intercambio completo de informacion entre
ellos. La Comunidad podriatomar la iniciativa de promover una actuacion similar en
el Mediterréneo oriental para completar la cobertura de los proyectos subregionales,
que constituyen la base més solida sobre la que e Comité Cientifico de la CGPM
puede cimentar sus trabajos.

Dado e carécter tempora de los proyectos, e principa problema radicard en
asegurar su continuidad en €l tiempo y en mantener una estrecha coordinacién entre
los mismos y e Comité Cientifico de la CGPM, que debera servirse de los resultados
obtenidos para la coordinacion de la investigacion, la recopilacion de datos y la
elaboracion de bases de datos.

En consecuencia, la Comunidad debera fomentar el desarrollo de un programa de
cooperacion que abarque todo e Mediterréneo, sirviéndose, en lo posible, de los
marcos de financiacion existentes. Dicho programa habra de responder a la necesidad
de recopilacion permanente de datos, aumento de la investigacion cientifica y
creacion de capacidad para formular dictdmenes cientificos en materia de pesca. Por
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ADRIAMED, COPEMED, MEDSUDMED
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lo demés, debera partir de los proyectos subregionales actualmente en marcha, s
bien garantizando |la cobertura de toda la cuenca mediterraneay la continuidad de las
actuaciones.

Por otra parte, es preciso adoptar iniciativas tendentes a aentar y facilitar la
cooperacion entre la industria pesquera de la Comunidad y la de terceros paises,
tanto del sector de las capturas como del de la acuicultura.

PLAN DE ACCION: MEDIDASY CALENDARIO

Las medidas adoptadas al amparo del presente plan de accion habran de someterse,
desde las primeras fases del proceso, a una consulta, lo mas amplia posible, con los
interesados, la comunidad cientifica y las Administraciones nacionales. Tal
planteamiento permitird el intercambio de pareceres, €l debate y la adopcién de un
acuerdo final en el marco del Comité consultivo de la pesca y la acuicultura, €l
CCTEPY € Consgjo.

El plan de accion consiste en una serie de iniciativas prioritarias para los proximos
tres anos.
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Apdo. Medidas Observaciones Calendario
31 Planteamiento  concertado | Debate entre los  Estados | Reuniones ad hoc 2003
en cuanto a la jurisdiccion | miembros interesados
sobre las aguas
Iniciativa multilateral Conferencia de Ministros 2003
32 Reduccion del  esfuerzo | Legislacion que establezca el | Nuevo Reglamento en € que se | Para finales de
pesquero global: régimen de | marco general para la gestion de | defina la  politica de flotas | 2002
esfuerzo pesquero y politica | la capacidad pesquera | comunitaria
deflotas comunitaria
Legislacion que establezca un | Nuevo Reglamento en el que se | Para findes de
régimen de esfuerzo pesquero en | fije el maximo anual de dias de | 2003
el Mediterréaneo pesca, € limite de horas fuera de
puerto, etc.
Disposiciones especificas para la | Dimension de los artes de pesca; | Para finaes del
reduccion del esfuerzo pesquero, | nUmero maximo de artes por | primer semestre
en e marco de la revision del | buque, temporadas de veda. de 2003
Reglamento  sobre  medidas
técnicas, (véase 3.4)

33 Limitacion de capturas Nuevos TAC y cuotas Cuando se
disponga de
dictdmenes
cientificos

34 Mejora de los métodos de | Revision de las medidas técnicas. | Tamafio y forma de las mallas, | Para finaes del

pesca, con fines de | Reglamento n°® 1626/94 de | armado de los artes, dispositivos | primer semestre
conservacion Consgjo de selectividad, tallas minimas de | de 2003
desembarque, zonas y temporadas
de veda, artes de pesca
autorizados, dimensiones
méaximas de |os artes de pesca
Nuevo conjunto de medidas | - Comunicacion sobre descartes - Tercer
técnicas orientadas Modificacion del i trimestre de
especificamente a lograr una | ~. Otl Icacion defanormativa 2002
reduccion de los descartes en las | V'98M€ A partir de
aguas comunitarias 2003
Medidas que deben adoptarse en | - Comunicaciéon que incluya un | - Segundo
el contexto de la integracion de | plan de actuacion sobre la | trimestre de
las exigencias de la proteccion del | integracion de las exigenciasde la | 2002
medio ambiente en laPPC proteccion del medio ambiente en
la politica pesguera comin
Revision de las excepciones cuya Para finales de
vigencia expira a término de 2002
2002
45 Mejoradel control y dela Nueva legislacion especifica que Para finales de

aplicacion de lanormativa

regule los mecanismos de control
anivel comunitario

2002

Control de las actividades
pesqueras en adta mar y de las
actividades pesqueras
desarrolladas por Estados de
abanderamiento no mediterraneos

Conferencia ad-hoc en la que
participen todos | os Estados cuyas
flotas faenan en el Mediterraneo

2003

Programa en el que se prevean
campafias de control especificas
para el Mediterraneo

2002

Proponer la preparacion de un
sistema internacional de control
en la CGPM

2004
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4.6 Profundizacion de los Recopilacion de datos biologicos, | Revision del Reglamento de la | Finales de 2003
conaocimientos cientificos econémicos y de esfuerzo y datos | Comision, que establece las
relativos a los trabajos de | disposiciones de aplicacion del
investigacion Reglamento  1543/2000  del
Consgjo
Mejora de la organizacion del | - Comunicacion sobre €l | - Tercer
CCTEP asesoramiento cientifico trimestre de
L L 2002
- Revision de la Decisién de la 00
Comisién por la que se cred € | - Primer
CCTEP, e inclusion de la| trimestrede
oportuna dotacion financiera 2003
Mejora de la base cientifica sobre | Conferencia multilateral 2003
la que cimentar la gestion en la
CGPM
47 Transparencia e implicacion | Fundamento juridico, en € nuevo | Nuevo Reglamento basico 2002
delosinteresados marco normativo de la PPC, para
la creacion de comités consultivos
regionales (CCR) comunitarios
Iniciativas de apoyo para la | Representantes de esta asociacion | 2002 y 2003
creacion de un o6rgano de | supranacional de  pescadores
coordinacion supranacional entre | podrian participar en la reunion
las asociaciones de pescadoresdel | de las ORP, en calidad de
Mediterraneo observadores
Conferencia de asociaciones de 2003
pescadores del Mediterraneo
Seminarios regionales 2002y hastala
creacion del
CCR dd
Mediterraneo
5.1-5.3 | Intensificacion de la] Consolidacion de las Permanente
cooperacion multilateral organizaciones regionales de
pesca y apoyo a sus actividades,
incluidalalabor cientifica
Conferencia multilateral en la] - Control y aplicacion de la | 2003
CGPM normativa
- Asesoramiento cientifico
Apoyo a los proyectos | - COPEMED, ADRIAMED, - 2003-2007
subregionales delaFAO en curso | MEDSUDMED
- promocion deiniciativas paraun | - 2004-2005
posible  programa en
Mediterréneo oriental
Prosecucion de los proyectos | Seguimiento para garantizar la | A partir dela
subregionaes delaFAO continuidad de los proyectos conclusion de
los proyectos
actualmente en
Curso
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ANEXO |

Datos sobr e las flotas mediterr aneas de los Estados miembr os

E.M. | NUmerode | Proporcion Proporcion Numero de Proporcion dela
buques delaflotade | delaflotade buquesde | flota mediterraneade
laCE laCE eslora cada pais compuesta
(nimerode | (capacidad) inferior a por buques de eslora
buques) 12m inferior a12m
GR 20.157 22,1% GT/TRB: 5,5% 18.837 93,5%
KW: 8,5%
| 16.384 17,9% GT/TRB: 11% 11.412 69,7%
KW: 17,8%
F 1.658 1,8% GT/TRB: 1% 1.442 87%
KW: 2,1%
E 4.155 4,5% GT/TRB: 4,9% 2.251 54,2%
KW: 5,1%
Total 42.354 33.954 80,2%

(Fuente: Registro de la flota comunitaria, julio de 2002)
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ANEXO |1
Evolucidon dela produccion en lo gue respecta a algunas de las especiesy grupos de
especies mas impor tantes, segun las estadisticas dela FAO
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Camaron de altura (Parapenaeus longirostris)
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Capturas (MT)

Jibia (Sepia officinalis)
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ANEXO |11 Especiesy pesquer ias compartidas

El presente cuadro se ha elaborado sobre la base de las deliberaciones de las ORP, de los programas subregionales de la FAO y de otras
fuentes de informacion.

Denominacion Nombr e cientifico Zonas Paises M étodos de pesca Ejemplos de especies asociadas*
comun fundamentalmente
inter esados
Atln blanco Thunnus alalunga Todo el Varios paises Red de cerco, Pez espada y otras especies altamente migratorias
Mediterrdneo palangreros de deriva
Anchoa Engraulis encrasicholus Adriatico Albania, Croacia, Rep. | Red de cerco, red de Sardina, espadin, jurel, chicharro, caballa, bacaladilla,
Fed. Yugodlavia, lItalia, | arrastre pelagico, red pota voladora, calamar
Eslovenia detiro desde
. ~ . embarcacion, arrastre
Golfo de Ledn Espafia, Francia de fondo
Mar Egeo Grecia, Turguia
Besugo Pagellus bogaraveo Mar de Alboran | Espafia, Marruecos Arrastreros de fondo, | Rascacio
artesfijos
Atdn rojo Thunnus thynnus Todo € Varios paises Red de cerco, Otras especies altamente migratorias
M editerraneo palangreros de deriva
Bacaadilla Micromesistous poutassou | Adridtico Albania, Croacia, Italia, | Arrastreros de fondo, | Merluza europea, brétola de fango, rapes, pez de San
Rep. Fed. Yugosavia redes de cerco Pedro, caballa, capellan del Mediterraneo, congrio,
jurel, rascacio, merlén, pintarroja, camarén de altura,
cigala, pota voladora, pulpo blanco
Breca Pagellus erythrinus Mar Tirrenoy Francia, Italia Arrastreros de fondo, | Merluza europea, salmonete, bejel, pulpo blanco, pulpo
Mares de artesfijos amizclado, jibia, galeras
Corcegay
Cerdefia
Adriético Albania, Croacia, Italia,

Rep. Fed. Yugosavia
Eslovenia
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Denominacion Nombr e cientifico Zonas Paises M étodos de pesca Ejemplos de especies asociadas*
comun fundamentalmente
interesados
Langosta comun Palinurus elephas Mar Tirrenoy Francia, ltalia Artesfijos, nasas Congrio, rayas, pulpo comun, espéridos, cherna, meros,
Mares de bejel
Corcegay
Cerdena
Camaron de atura Parapenaeus longirostris | Adridtico Albania, Croacia, Rep. | Arrastrerosdefondo Merluza europea, rapes, cabala, capellan del
Fed. Yugodlavia, Italia Mediterraneo, bacaladilla, jurel, pez de San Pedro,
bejel
Estrecho de Italia, Libia, Malta, 9
Sicilia Tlnez
Lampuga Coryphaena spp. Todo el Varios paises Dispositivos de Otras especies altamente migratorias, cherna
Mediterraneo concentracion de peces
(DCP) y red de cerco
Anguila Anguilla anguilla Todo €l Varios paises Artes de trampa, nasas,
Mediterraneo artesfijos
Merluza europea Merluccius merluccius Adriatico Albania, Croacia, Rep. | Arrastreros de fondo, | Salmonete, platija europea, rapes, pez de San Pedro,
Fed. Yugodlavia, Itaia artesfijos, palangreros | caballa, capellan del Mediterraneo, bacaladilla, brétola
. . de fango, jurel, merlan, congrio, pez cinto, pintarroja,
Mar Egeo Greda, Turquia camarOn de altura, cigala, pota voladora, calamar,
Golfo de Ledn Espafia, Francia breca, jibia, pulpo comun, rascacio, pulpo almizclado,
] o pulpo blanco, cherna, bejel
Estrecho de Italia, Libia, Malta,
Sicilia Tlnez
Mar Tirrenoy Francia, Italia
Mares de
Corcegay
Cerdena
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Denominacion Nombr e cientifico Zonas Paises M étodos de pesca Ejemplos de especies asociadas*
comun fundamentalmente
inter esados
Platija europea Platichthys flesusitalicus | Adridtico Croacia, Italia, Eslovenia | Arrastreros de fondo, | Otros peces planos y organismos benténicos,
dragas “rapido” salmonete, merluza
Concha de peregrino Pecten jacobeus Adridtico Croacia, Italia, Eslovenia | Dragas, arrastreros de | Platijaeuropeay otros peces planos
fondo
Grandes Isurus oxyrhinchus, Lamna | Todo €l Varios paises Palangreros, lineas, | Otras especies atamente migratorias
elasmobranguios nasus, Prionace glauca, | Mediterraneo artesfijos, red de cerco
pelégicos efc.
Cigaa Nephrops norvegicus Adridtico Albania, Croacia, Italia, | Arrastrerosdefondo Merluza europea, brétola de fango, rapes, pez de San
Rep. Fed. Yugosavia Pedro, pintarroja, congrio, bacaladilla, camar6n de
Edtrecho de ltdia, Libia Malta atura, pota voladora, rascacio, cherna
Sicilia Tlnez
Mar Tirrenoy Francia, Italia
Mares de
Corcegay
Cerdena
Salmonete Mullus barbatus Adriético Albania, Croacia, Rep. | Arrastreros de fondo, | Lenguado comin, breca, esparidos, lubina, caballa,
Fed. Yugodlavia, Italia, | artesfijos platija europea, chicharro, mielga, rape, musola, jibia,
Eslovenia pulpo amizclado, pulpo blanco, calamar, pulpo comun,
galeras, bee
Salmonetes Mullus barbatus Mar Tirrenoy Francia, Italia Arrastreros de fondo, | Lenguado comun, breca, esparidos, lubina, caballa,
Mares de artesfijos chicharro, mielga, rape, musola, jibia, pulpo
Mullus surmuletus Corcegay almizclado, pulpo blanco, calamar, pulpo coman, bejel
Cerdefia
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Denominacion Nombr e cientifico Zonas Paises M étodos de pesca Ejemplos de especies asociadas *
comun fundamentalmente
interesados
Gambasrojas Aristeus antennatus Mar de Albordn | Marruecos, Espafia Arrastreros de fondo, | Merluza, rape, congrio, brétola de fango, pintarroja
Aristeomor pha foliacea Mar Jonico Grecia, ltdia, paises nasas (t:xrc])grarr]\:gra, pez cinto, cefalépodos, cigala, rascacio,
extracomunitarios
Estrecho de Italia, Libia, Malta,
Sicilia Espafia, Tunez
Mar Tirrenoy Francia, Italia, Espafia
Maresde
Corcegay
Cerdefia
Sardina Sardina pilchardus Adridtico Albania, Croacia, Rep. Red de arrastre Anchoa, espadin, jurel, chicharro, caballa, bacaladilla,
Fed. Yugodlavia, Itdia, pelégico, red de cerco, | potavoladora, calamar
Eslovenia red detiro desde
. ~ . embarcacion, arrastre
GolfodeLedn Espafia, Francia defondo
Mar Egeo Grecia, Turguia
Espéridos Varias especies Mar Tirrenoy Francia, Italia Arrastreros de fondo, Escorpenas, lubina, chuclas, pulpo comuln, cherna,
Mares de otros artes de arrastre, meros, bejel, langosta coman
Corcegay artesfijos, palangreros
Cerdefia
Espadin Sorattus sprattus Adriético Croacia, Italia, Eslovenia | Red de arrastre Anchoa, sardina, jurel, chicharro, caballa, pota
pelégico, arrastre de voladora, calamar
fondo
Esturiones Acipenser spp. Mares Albania, Croacia, Rep. Arrastreros de fondo,
Huso huso Adriatico, Fed. Yugoslavia, Grecia, | artesfijos, palangreros
Jonico y Egeo Italia, Eslovenia, Turquia
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Denominacion Nombr e cientifico Zonas Paises M étodos de pesca Ejemplos de especies asociadas*
comun fundamentalmente
interesados
Pez espada Xiphias gladius Todo el Varios paises Palangrerosde deriva | Otras especies altamente migratorias
Mediterrdneo

* El orden en que figuran enumeradas las especies no reflga su importancia; no todas las especies se halan presentes en la totalidad de las zonas
enumeradas.
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ANEXO |V
Lista provisional y no exhaustiva de las pesguerias que podrian ver se afectadas por las
medidas de control del esfuer zo pesquer o

1.  Arrastreros de fondo de puertas para la captura de especies mixtas

2. Arrastreros de fondo de puertas para la captura de crustaceos de aguas
profundas

3.  Artesde arrastre para la captura de especies concretas (Aphia minuta, juveniles
de sardina, etc.)

4. Red de arrastre de fondo de gran abertura vertical y arrastreros peléagicos para
la captura de especies demersales y bentopel agicas

5.  Arrastreros pelagicos parala captura de pequefios pel &gicos

6. Redes de cerco con jareta para la captura de pequefios pel agicos

7.  Redesde cerco con jareta parala captura de especies altamente migratorias
8. Pesca con red de enmalle y palangre para la captura de merluza

9. Pescacon paangrey artes fijos de enredo para la captura del besugo y/u otras
especies hermafroditas

10. Pescacon palangre parala captura de especies altamente migratorias
11. Dragasparalacapturade vieiras

12. Artesfijos parala captura de otras especies compartidas
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