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Andlisis de la «lista abierta» de indicadores de cabecera medioambientales

Resumen

En diciembre de 2001 el Consejo adopt6 sus conclusiones sobre los indicadores de cabecera
medioambientales para el desarrollo sostenible, que son parte de los indicadores estructurales
que se incluirén en el Informe de Primavera de 2002. En las conclusiones se reconocia que los
siete indicadores medioambientales actuales no eran adecuados y se solicitaba a la Comision,
incluida Eurostat, asi como a la AEMA y a los Estados miembros, que realikaseamnalisis

de la metodologia actual y de la disponibilidad de los datos necesarios para el calculo de los
indicadores enumerados en el Anexo Il, asi como una propuesta de plan de trabajo detallado
para desarrollarlos» Esta denominada «lista abierta» comprende 34 indicadores y es el
resultado de las reflexiones del Grupo de Medio Ambiente del Consejo. Se pretende crear un
conjunto de indicadores a partir del cual puedan extraerse los siete indicadores
medioambientales que deberan incluirse en los informes anuales de primavera.

El presente documento se ha elaborado para responder a dicha peticion. El analisis ha
examinado las fuentes internacionales de datos conocidas, los datos disponibles en dichas
fuentes, y, en caso de estar disponibles, las definiciones y metodologias aplicadas. Los
indicadores se han considerado viables si se basan en conocimientos cientificos sélidos y se
dispone de datos actualizados, procedentes de fuentes fidedignas, con un numero de
observaciones suficiente para poder identificar tendencias. Otra condicion ha sido la
comparabilidad entre Estados miembros y, en la medida de lo posible, con otros paises.
También se ha sefialado, en su caso, la capacidad de reaccién de los indicadores o los datos, es
decir, si son capaces 0 no de reaccionar con rapidez como resultado de las acciones
emprendidas para permitir controlar el impacto de cualquier medida politica u otra
modificacién de las circunstancias. No se ha efectuado un andlisis explicito de la pertinencia
politica de los indicadores propuestos.

El analisis dio lugar a una clasificacion de los indicadores en cuatro grupos, desde los
inmediatamente factibles hasta aquellos que es poco probable que puedan llegar a ser viables a
un coste razonable. El cuarto grupo incluye los indicadores cuya definicion es poco clara y
para los que resulta dificil determinar los datos que se requeririan. En algunos casos, cuando
un indicador de la lista se considerd inviable, al menos en un futuro inmediato, se ha propuesto
una alternativa.

El presente informe es una sintesis de un andlisis de caracter mas técnico, y se concentra en los
indicadores de los tres primeros grupos, es decir, aquellos que son factibles de inmediato o es
probable que lo sean en el futuro. También se ofrece un breve comentario general sobre los
indicadores del cuarto grupo.

En la préxima fase se desarrollara un programa de trabajo detallado para la produccién de
indicadores, teniendo en cuenta las orientaciones del Consejo sobre las prioridades. Ello puede
incluir la revisién de los sistemas de recogida y evaluacion de los datos y los mecanismos de
comunicacion actuales, y se llevara a cabo mediante una estrecha cooperacion entre Eurostat y
sus socios del SEE, particularmente con vistas a la ampliacién de la Union.

Cabe sefialar que no corresponde Unicamente a la Comisién ocuparse del desarrollo ulterior de
estos indicadores. El éxito de su aplicacion requerira la plena participacion y el compromiso de
las administraciones nacionales y otros organismos. El calendario e incluso la viabilidad de las



tareas que deban emprenderse dependeran en gran medida de los recursos que todos los
participantes les asignen.

1. ANTECEDENTES DEL PRESENTE INFORME

En las conclusiones de la cumbre de Gotemburgo de junio de 2001, el Consejo Europeo
adopt6 «una estrategia para el desarrollo sostenible que completa el compromiso politico de la
Unién con la renovacion econdmica y social, afiade una tercera dimensién ambiental a la
estrategia de Lisboa y adopta una nueva orientacion en la definicion de politicas».

Dicha estrategia se centra en cuatro ambitos principales: luchar contra el cambio climatico,
garantizar el transporte sostenible, hacer frente a las amenazas para la salud publica y gestionar
los recursos naturales de manera mas responsable.

La Comision evaluara la aplicacion de la Estrategia para el Desarrollo Sostenible en su informe

anual de primavera sobre la base de los indicadores convenidos con el Consejo. El informe

anual de primavera tenia en principio por objeto dar cuenta al Consejo del progreso hacia los

objetivos de Lisboa sobre la base de una serie de «indicadores estructurales». Tras el acuerdo

sobre la Estrategia para el Desarrollo Sostenible, se afiadid una seccion relativa al medio
ambiente con siete indicadores que cubrian aspectos de los cuatro &mbitos prioritarios, con lo
que se disponia en total de cuarenta y dos indicadores estructurales en los que basar la
evaluacion de los avances registrados hacia los objetivos de Lisboa y en la aplicacion de la

Estrategia.

Es preciso sefialar que los indicadores estructurales forman parte de un sistema mas amplio de
indicadores, representado con frecuencia mediante una piramide, donde cada nivel desempefia
un papel especifico y bien definido. Los indicadores estructurales, de nimero limitado, ocupan
el vértice superior de la piramide y sirven de base para los debates de los Jefes de Estado y de
Gobierno. Los indicadores de los niveles inferiores son mas especificos y se utilizan en los
debates de los Consejos sectoriales o de expertos.

En diciembre de 2001, el Consejo y la Comision acordaron una lista de indicadores
estructurales para el Informe de Primavera de 20@2la vez que reconocian que los
indicadores de sostenibilidad (medioambientalpsgbnados para el Informe no ofrecian una
vision adecuada de las cuestiones medioambientales que afectan a la sostenibilidad y que, por
tanto, debian mejorarse. No obstante, su cifra global no puede aumentar, puesto que el nUmero
de indicadores estructurales ya se considera excesivo. El mismo Consejo elabord una lista
abierta de posibles indicadores medioambientales y pidi6 a la Comision y a la AEMA, en
cooperacion con los Estados miembros que:

«sigan elaborando y desarrollando los indicadores (...) y otros que puedan surgir, y mejoren
sus bases de datos y series cronoldgicas de cara a posteriores informes de sintesis»

y que: «presenten (...) un andlisis de la metodologia actual y de la disponibilidad de los datos
necesarios para el calculo de los indicadores (...), asi como una propuesta de plan de trabajo
detallado para desarrollarlos».

«Convertirse en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo, cagar eeoadmicamente de manera
sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesién social».

Indicadores principales medioambientales de desarrollo sostenible para supervisar los avances en la ejecucion de la estrategia de desarrollo
sostenible de la Unién Europea - Conclusiones del Consejo, doc. n® 14589/01.

5



La «lista abierta de indicadores de cabecera medioambientales que se debian analizar se
incluye en el anexo. Los indicadores se han numerado, para facilitar su consulta, y se han
agrupado segun su viabilidad (véase el apartado siguiente).

Se pretende poner a disposicion del Consejo un conjunto de indicadores medioambientales de
desarrollo sostenible a partir del cual puedan extraerse los siete indicadores medioambientales
mas adecuados para su inclusién en los informes anuales de primavera. EI Comité del
Programa Estadistitootorgé un mandato a Eurostat para crear un grupo operativo que
trabajara en los indicadores de desarrollo sostenible y estudiara las implicaciones para las
estadisticas y los servicios estadisticos. Una de sus primeras tareas fue colaborar en el analisis
de la viabilidad de los indicadores de esta lista abierta.

Debido al volumen de trabajo requerido y, sobre todo, al proceso de consulta, no fue posible
presentar el informe en el Consejo de Medio Ambiente de marzo, tal como se habia solicitado.
El presente informe se presentara al Consejo de Medio Ambiente en octubre de 2002.

2. ANALISIS DE LOS INDICADORES

El presente informe se limita basicamente a analizar la disponibilidad de datos y metodologias
para los indicadores de la lista del Consejo. El analisis de la pertinencia politica de los
indicadores no entra en el ambito del informe, pero podria integrarse en los trabajos de la
proxima fase.

El analisis de la lista abierta dio como resultado la clasificacion de los indicadores en cuatro
grupos, desde los inmediatamente factibles hasta aquéllos que es poco claro o improbable que
puedan llegar a serlo con un coste razonable.

Grupo 1 Un primer grupo incluye seis indicadores para los que resulta inmediatamente evidente
qué datos estadisticos se requieren y si los datos disponibles son fiables, bastante
completos y razonablemente actualizados. Estos indicadores cumplen la mayor parte
de los criterios de calidad establecidos para los indicadores estructurales y se pueden
elaborar de manera mas o menos inmediata.

Grupo 2 Para el segundo grupo de siete indicadores también esta claro qué datos estadisticos
se requieren, pero los datos actualmente disponibles son incompletos o no
suficientemente actualizados. La labor de recogida de datos en curso puede generatr,
junto con algunas estimaciones de Eurostat/AEMA, datos adecuados para poder
construir algunos de estos indicadores. Hasta que no haya finalizado dicha tarea, no se
podré valorar si sera posible elaborar dichos indicadores en 2002.

Grupo 3 En el tercer grupo de nueve indicadores esta asimismo bastante claro qué datos son
necesarios, pero las fuentes disponibles son inadecuadas, esto es, no estan
armonizadaso su cobertura es incompleta, o los datos son bastante antiguos y es
poco probable que se actualicen a tiempo para poder compilar los indicadores en

El Comité del Programa Estadistico asiste a la Comision en la coordinacion general de los programas estadisticos plurianuales, con el fin de
garantizar que las acciones que se emprenden son coherentes con las que se deciden en los programas estadisticos nacionales.

El hecho de que no estén armonizadas significa que las definiciones o las metodologias empleadas o la cobertura de los datos difieren entre un
pais y otro o incluso entre uno y otro afio, de manera que los datos no son comparables.



2002. Este grupo también incluye indicadores para los que se dispone de datos, pero
no anuales, y éstos no se pueden recoger anualmente con un coste razonable.

Grupo 4 Los nueve indicadores del cuarto grupo todavia no estan bien desarrollados y
requieren una definicibn mas precisa o un trabajo metodoldgico con el fin de aclarar
los datos requeridos. Incluye indicadores para los que los datos disponibles no se
traducirian en un mensaje significativo y en los que puede ser necesario desarrollar
modelos que permitan estimar los datos necesarios o generar el indicador requerido.
No es factible obtener estos indicadores en un futuro inmediato y en algunos casos se
requeriria un analisis de la relacion coste-beneficios para evaluar la viabilidad a largo
plazo y la pertinencia del indicador.

El andlisis que se presenta a continuacién examina la metodologia actual y la disponibilidad de
datos para los indicadores de los tres primeros grupos. El analisis comprende:

e una descripcion del indicador. En algunos casos, como resultado del andlisis, se han
introducido modificaciones destinadas a clarificar el nombre del indicador. En otros casos,
se proponen indicadores alternativos que respondan mejor a los datos disponibles, sin dejar
de reflejar algun aspecto del problema que se pretendia abordar con el indicador original;

e la evaluacién de la disponibiidad de datos y de las metodologias para el célculo del
indicador;

e sugerencias para mejorar los indicadores. La mayoria se refieren a actividades que deberian
llevar a cabo los Estados miembros.

También se incluye un breve comentario general sobre los indicadores del cuarto grupo.

En la préxima fase se elaborara un programa de trabajo detallado para la produccion de
indicadores, después de que los debates del Consejo permitan adoptar una decision sobre el
curso que debe darse a las propuestas presentadas en el presente documento.

3. GRUPO 1: INDICADORES FACTIBLES EN 2002

Este capitulo presenta la primera «tanda» de seis indicadores que se consideran
inmediatamente factibles. Deberia ser posible elaborarlos a tiempo para incluirlos en el informe
de la primavera de 2003, si asi lo desea el Consejo.

3.1. Lucha contra el cambio climético

3.1.1. N° 1: Emisiones totales de gases de efecto invernadero, emisiones per capita, por
sectores y en relacién con el PIB

3.1.1.1. Elindicador

La UE se ha propuesto, en el marco del Protocolo de Kioto, el objetivo de reducir enun 8 %
las emisiones de gases de efecto invernadero para el periodo 2008-2012, con unas metas
individuales por paises establecidas en funcién de un acuerdo de reparto de %a Earga

Afio de referencia 1990.
® Ratificado en la Decisién 2002/358/CE del Consejo.



consecuencia, el principal indicador del cambio climatico deberia reflejar la evolucién de las
emisiones totales de gases de efecto invernadero en los Estados miembros y en el conjunto de
la UE (como en el informe de primavera de 2002), junto con una indicacion del camino que
cada Estado miembro aun debe recorrer para alcanzar sus objetivos en cuanto a reparto de la
carga.

Un subindicador que presentase el desglose por sectores de dichas emisiones aportaria alguna
informacién sobre las tendencias de las principales fuentes de emisiones. Otro subindicador
posible podria comparar las emisiones de gases de efecto invernadero per capita o por unidad
de PIB en el conjunto de la UE, los Estados Unidos y Japon.

Un indicador que presentase las emisiones per cépita o por unidad de PIB en cada Estado
miembro contribuiria poco a una mejor comprension de la situacion, puesto que las metas en
funcion del reparto de la carga se establecieron teniendo en cuenta el PIB y la poblacién. Por
consiguiente, no se propone la inclusion en el conjunto de indicadores estructurales de las
emisiones per cépita o por unidad de PIB en cada pais. No obstante, si el Consejo decidiese
otra cosa, se podria elaborar facilmente un indicador de este tipo.

3.1.1.2. Disponibilidad de los datos

Todas las Partes firmantes realizan estimaciones anuales de las emisiones de gases de efecto
invernadero y las comunican a la Comision Europea y a la CMNU@@forme a unas
directrices y un formulario de comunicacion de los datos coniuhasrecogida de datos esta

bien consolidada y su gestion corre a cargo de la AEM&s indicadores principales se
obtienen por agregacion de los datos correspondientes a seis gases de efecto invernadero,
aplicando sus potenciales de calentamiento global (GWP) como factores de ponderacion. Se
dispone de datos a partir de 1990, y en general a partir de abril del afio T para el afio T-2. Esto
significa que para el Informe de primavera de 2003 los datos mas recientes seran los relativos a
2000. Se estan realizando esfuerzos para reducir los retrasos en la comunicacion de estos
datos, pero el margen de maniobra es sumamente limitado y depende de la actualidad y
disponibilidad de estadisticas socioecondémicas, por ejemplo las relativas a energia, y de otros
datos.

3.1.1.3. Propuestas para una ulterior mejora

Algunos Estados miembros todavia deberian realizar un esfuerzo para completar la serie
temporal de sus estimaciones relativas a todos los gases principales de efecto invernadero
(CO;,, CH; y N2O), reducir la incertidumbre respecto a las emisiones g@ W CH, de la
agricultura y comunicar las emisiones de HFC, PFC y &Krespondientes a cada afio. Los
Estados miembros deberian informar en el futuro de las emisiones y absorciones derivadas de
los cambios en el uso del suelo y la silvicultura utilizando la Guia de buenas préacticas del
IPCC", que se esta elaborando en la actualidad y que posiblemente esté disponible en
2003/2004. Los proyectos comunitarios de investigacion, como CARBOEUROPE, podrian

Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Los Estados miembros de la UE aplican las directrices de 1996 del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) y utilizan el formulario comin de comunicacion de datos para presentar sus balances sobre los gases de efecto invernadero al
CMNUCC y a la UE, en virtud de la Decision 99/296/CE del Consejo (Mecanismo comunitario de vigilancia de las emisiones de gases de
efecto invernadero).

®  Los informes y datos mas recientes (1990-2000) pueden consultarsétiervesis de la AEMA:
http://reports.eea.eu.int/technical_rep8@02_75/en

1% Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC).
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también contribuir a mejorar los métodos de estimacion de las emisiones, en particular las de la
agricultura y la silvicultura.

3.2. Garantizar el transporte o la movilidad sostenibles
3.2.1. N°8: Consumo energético segun el modo de transporte
3.2.1.1. Elindicador

Este indicador se considera un complemento Gtil de los otros indicadores relativos al transporte
o la movilidad sostenibles %2 y 3—, incluidos en el grupo EI consumo energéti¢bsegin

el modo de transportes el mas factible de los indicadores sobre el transporte propuestos, pero
no constituye un indicador directo de la sostenibilidad del transporte o la movilidad. Se puede
considerar una alternativa eficaz para apreciar las tendencias del transporte y los problemas de
sostenibilidad conexos:

- un incremento del consumo energético constituye un buen indicador alternativo del
incremento del volumen de tréfico y sus problemas conexos de mayor congestion de
las carreteras y el espacio aéreo;

- el consumo de carburante de los vehiculos de carretera esta vinculado directamente
con la mala calidad del aire urbano y los problemas respiratorios asociados;

- el consumo de carburante es una causa directa de las emisiones,; de CO

- el consumo energético del transporte es uno de los principales factores que
contribuyen al agotamiento de las reservas de petroleo, toda vez que se trata del
sector con el incremento mas rapido del consumo energético, con un aumento del
51 % entre 1985 y 1999, mientras que en la industria el consumo energético se ha
mantenido practicamente invariable desde 1985, y en los hogares y el sector de
servicios el consumo energético aumento sélo un 8 % en el mismo periodo.

Este indicador mostraria la evolucion desde 1990, en el conjunto de la UE, del consumo
energético del transporte, desglosado en consumo de gasolina y carburante diesel para los
vehiculos de carretera, carburantes de aviacién y carburantes utilizados para el transporte
maritimo y por aguas navegables interiores, en valores absolutos o como indices. Si se opta
por la presentacion en forma de indices, también se podria incluir el consumo energético de los
ferrocarriles (las cantidades de energia consumidas por éstos son tan reducidas en comparacion
con el transporte por carretera que la linea no resultaria visible en un grafico basado en los
valores absolutos).

3.2.1.2. Disponibilidad de los datos

Los datos estan disponibles en las estadisticas estandar de la UE relativas a la energia, que
todos los Estados miembros y los paises candidatos comunican anualmente siguiendo una
metodologia y un sistema de comunicacion bien consolidados. Se dispone de datos a partir de
1985 y éstos suelen estar disponibles en mayo del afio T para el afio T-2.

1 Se ha cambiado el nombre del indicador por el densumo energétieo en vez de eonsumo de carburanteya que también deberia

incluir la electricidad empleada por los ferrocarriles.



3.2.1.3. Propuestas para una ulterior mejora

Este indicador esta ya disponible y no seran necesarios nuevos trabajos para mejorarlo. Tal vez
se requiera un esfuerzo para cubriralgunas lagunas en los datos de los paises candidatos
correspondientes a afos anteriores.

3.3. Hacer frente a las amenazas para la salud publica

3.3.1. N° 9: Exposicién de la poblaciéon urbana a la contaminacion atmosférica (por
ozono y particulas)

3.3.1.1. Elindicador

La UE ha establecido un marco de referetoim virtud del cual se han fijado valores limite

para determinados contaminantes atmosféricos. El indicador se basa en estos valores limite y
utiliza un promedio de los dias en que se registran valores excedentes, o sea, aquellos en los
que la poblacién esta expuesta a concentraciones atmosféricas de ozono y particulas (PM) que
superan los valores limite. Se calcula a partir del nimero de registros de valores excedentes
(uno diario como maximo) dividido por el nimero de centros de control. A continuacion se
calcula el promedio para todas las ciudades, ponderado segun su poblacion.

3.3.1.2. Disponibilidad de los datos

Desde principios de la década de 1990 se han recogido datos sobre el ozono troposférico, en
aplicacion de la Directiva sobre el ozono de la UE, y los Estados miembros introdujeron el
control rutinario de particulas Plya partir de 1996. La AEMA gestiona estos datos dentro de

la base de datos AIRBASE. Los datos sobre la poblacién urbana se obtienen de la serie STEU
(asentamientos humanos en Europa) de la base de datos GISCO de Eurostat.

3.3.1.3. Propuestas para una ulterior mejora

Es necesario que la AEMA siga analizando la base AIRBASE para comprobar si se dispone de
datos suficientes para elaborar este indicador para las zonas rurales.

Se podrian desarrollar indicadores sobre un mayor niamero de sustancias, en particular el
benceno (que es la mas importante desde el punto de vista de su impacto en la salud humana),
del que apenas se dispone de datos. Los Estados miembros no han comunicado a AIRBASE
datos suficientes sobre las concentraciones de benceno para poder obtener un indicador en este
momento.

3.3.2. N° 10: Emisiones de contaminantes atmosféricos (sustancias precursoras del
0zono, particulas y S

3.3.2.1. Elindicador

El indicador principal describe las tendencias de las emisiones de contaminantes atmosféricos,
incluidas las particulas finas (RM. La atencidon se centra en las sustancias precursoras del
ozono troposférico y los aerosoles. Puesto que se trata de dos cuestiones independientes, el
indicador se subdivide en dos subelementos, a saber:

2 Directiva marco sobre evaluacion y gestion la calidad del aire ambiente, 96/62/CE.
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(2) Emisiones de sustancias precursoras del ozono (CQ, G« y compuestos
organicos volatiles distintos del metano).

(2) Emisiones de PM primarias y de sustancias precursoras dePdcundarias (NQ
SQ:y NH).

La Directiva de la UE sobre techos nacionales de emision de determinados contaminantes
atmosférico’ establece objetivos de reduccion de las emisiones de SOk, compuestos
organicos volatiles y Nklpara cada uno de los Estados miembros, que se deberan alcanzar a
mas tardar en 2010. Idealmente, el indicador presentaria los progresos hacia esos objetivos. No
existe ningun objetivo europeo de emisiones para las emisiones depHMarias, aunque se

han fijado valores limite para la calidad del aire ambiente.

3.3.2.2. Disponibilidad de los datos

Los Estados miembros comunican anualmente los datos sobre emisiones a la CEPE
(CLRTAP"), al CMNUCC vy, parcialmente, en el marco del Mecanismo comunitario de
vigilancia de las emisiones de gases de efecto invernadero. Se lleva a cabo una recopilacion de
datos, aunque de una forma menos completa que para los gases de efecto invernadero; la
AEMA gestiona la recogida y difusién anual de datos del inventario CLRT.A dispone de
manera general de datos a partir de 1990.

Hasta ahora, las estimaciones de las emisiones dg PNmarias se han tomado de los
estudios del Programa Auto-Oil Il (datos para 1990, 1995 y 2000, basados en varias fuentes
no oficiales). No obstante, a partir de 2000 (transmisién a mas tardar el 31 de enero de 2002)
el Convenio sobre la Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Gran Distancia de la CEPE
requiere la comunicacion de los datos nacionales sobre emisiones de pafticulas

3.3.2.3. Propuestas para una ulterior mejora

El indicador se puede presentar en forma de un gréfico con siete lineas correspondientes a las
emisiones de cada una de las diferentes sustancias. También se podrian crear dos agregados:
uno para las sustancias precursoras del ozono, calculadas a partir de los potenciales de
generacion de ozono troposférico (en equivalentes de compuestos organicos no volatiles
distintos del metano), y otro para las RMrimarias y las sustancias precursoras de las
mismas, calculadas sobre la base de los factores de formacion de aerosoles (en equivalentes de
PMyg). Esto contribuiria a la simplificacion solicitada por los altos responsables de la
elaboracién de las politicas. Sin embargo, los factores de agregaciéon no estan ampliamente
aceptados y se requeriria algun trabajo adicional en este ambito.

13 Directiva 2001/81/CE.

14 Convenio sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones

Unidas.

Los datos mas recientes (1990-1999), aunque incompletos, pueden consultarg@enet] de la AEMA:
http://reports.eea.eu.int/technical_rep8@02_73/en

Las particulas pueden pertenecer a tres clases de tamafigsidimetro <2,5im), PMoy TSP (total de particulas en suspension).

15

16
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3.4. Gestionar los recursos naturales de manera mas responsable

3.4.1. N° 21: Sostenibilidad de la pesca de determinadas especies (alternativa propuesta:
Poblaciones de peces en las aguas marinas europeas)

3.4.1.1. Elindicador

A efectos de seguimiento, la pesca puede considerarse sostenible si la situacién de las
poblaciones de peces se mantiene dentro de los limites biolégicos de s€guBEtadicador
propuesto presenta la relacion entre el nimero de poblaciones que no se encuentran dentro de
los limites biol6gicos de seguridad y el nimero de poblaciones comerciales de cada zona de
pesca. Las poblaciones comerciales se definen como aquellas unidades de gestion en las que se
procede a evaluaciones periddicas. Un indicador ideal deberia cubrir todas las poblaciones de
peces y no sélo las que tienen una importancia comercial, pero no se dispone de informacion
con este grado de detalle.

Un inconveniente de este indicador es que probablemente no presentaria grandes variaciones
de un afio a otro, ya que las poblaciones de peces pueden tardar afios en responder a las
medidas de gestion. Por consiguiente, resultaria dificil realizar una evaluacion actualizada de
los progresos reales.

Otro inconveniente es que este indicador no tiene en cuenta la heterogeneidad de las
poblaciones de peces; existen grandes diferencias en cuanto a tamafio e importancia comercial;
si Unicamente se considera el nimero de poblaciones los resultados pueden no ser
representativos.

3.4.1.2. Disponibilidad de los datos

A través del CIEM (Consejo Internacional para la Exploracion del Mar) se obtienen
evaluaciones detalladas de las poblaciones del Atlantico nororiental. Dichas evaluaciones se
realizan anualmente. La informacién esta disponible por zonas de pesca y por poblaciones
comerciales, pero no por paises.

En cuanto al Mediterraneo, el Comité consultivo cientifico del CGPM (Consejo General de
Pesca del Mediterraneo) realiza desde 2001 evaluaciones anuales de muchas de las
poblaciones. No obstante, sus criterios para el establecimiento de puntos de referencia para la
gestion, que permitirian determinar cuando las poblaciones no se encuentran dentro de los
limites bioldgicos de seguridad, no siempre coinciden con los del CIEM.

3.4.1.3. Propuestas para una ulterior mejora

Sera necesario establecer una cooperacion mas estrecha entre el CIEM y el CGPM para
armonizar los procedimientos y disponer de criterios comunes, o al menos comparables, para
los puntos de referencia.

17 Se considera que una poblacién dada se encuentra fuera de los limites biolégicos de seguridad cuando la masa de peces en desove es inferior

al nivel de referencia del criterio de precaucion basado en la biorhasadss precautionary approacBpa) o cuando la mortalidad por
pesca supera el nivel de referencia de un criterio de precaucién basado en lafiatsmg fortality precautinary approachFpa). En la
UE se han establecido niveles de referencia para unas 10 poblaciones de peces del Atlantico Nororiental ytelanpei®éhasta la fecha
no se ha definido ninguno para las poblaciones del Mediterraneo. Para mas informacion, véasenktipes.dk
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3.4.2. N° 31: Superficie dedicada a la agricultura ecolégica
3.4.2.1. Elindicador

El Reglamento n° 2092/91 del Consejo y su revision en el Reglamento n°® 1804/99 establecen
los criterios que debe cumplir una explotacién agricola para que su produccion pueda obtener
la calificacion de «ecoldgica», asi como todo el proceso de certificacion. El indicador
propuesto muestra la evoluciéon de la introduccién de la agricultura ecolégica como porcentaje
de la superficie agricola total utilizada. Esto permite la comparacion entre paises, asi como la
evaluacion de las tendencias de la agricultura ecologica.

Otro indicador alternativo, o complementario, mostraria la evolucion del namero de
agricultores que pasan a adoptar métodos de produccién ecoldgica.

3.4.2.2. Disponibilidad de los datos

La Comision recoge anualmente datos sobre la agricultura ecoldgica, incluido el numero de
explotaciones ecoldgicas y la superficie dedicada a la produccion ecoldgica, mediante un
cuestionario elaborado como parte del seguimiento de la aplicacién de los dos Reglamentos
sobre la produccion agricola ecoldgica. La comunicacion de los datos es voluntaria y no todos
los paises completan todas las tablas, pero todos los Estados miembros remiten datos sobre la
superficie y el nimero de explotaciones. Los datos suelen estar disponibles en julio del afio T
para el afio T-2. Esto significa que para el informe de primavera de 2003 estaran disponibles
los datos correspondientes a 2000.

3.4.2.3. Propuestas para una ulterior mejora

Este indicador se puede obtener faciimente y no requerira un ulterior desarrollo. Sin embargo,
se deberia realizar un esfuerzo para agilizar la comunicacion de los datos, con objeto de que el
informe de primavera se pueda basar en datos mas recientes.

Puesto que los datos disponibles se basan en un reglamento de la UE, no se dispone de

estadisticas oficiales para los paises candidatos. Deberian recopilarse los datos que obtienen las
organizaciones de agricultura ecolégica en estos paises, aunque no se adaptaran

necesariamente a las definiciones comunitarias.

4. GRUPO 2: INDICADORES FACTIBLES EN 2002,PERO DE MANERA INCOMPLETA
4.1. N° 2: Intensidad de transporte en relacién con el PIB

Las conclusiones de la reunion del Consejo Europeo celebrada en Gotemburgo el 15 y 16 de
junio de 2001 sefialaban que: «Es preciso actuar para disociar de forma significativa el
crecimiento del transporte y el crecimiento del PIB, en particular pasando de la carretera al
ferrocarril, al transporte fluvial y maritimo y al transporte publico de pasajeros». Para
conseguirlo habra que «dar prioridad, cuando proceda, a la inversion en infraestructuras de
transporte publico, ferrocarril, vias navegables interiores, transporte maritimo de corta
distancia, operaciones intermodales e interconexion eficaz».

El Libro Blanco de la Comisién «La politica europea de transportes de cara a 2010: la hora de
la verdad» (COM(2001) 370) se remite a esta declaracion y concluye que «el objeto de la
actuacion comunitaria debe ser la sustitucion progresiva de los impuestos existentes que
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gravan el sistema de transporte por instrumentos mas eficaces, que integren los costes de
infraestructura y los costes externos. Estos instrumentos son la tarifacion por el uso de las
infraestructuras, especialmente eficaz para regular la congestién y reducir los demas efectos
nocivos para el medio ambiente, y las medidas fiscales aplicadas a los combustibles, que
permiten un buen control de las emisiones de gas carbdnico».

4.1.1. Elindicador

La version inicial comprendera dos indicadores separados, basados en los movimientos de
mercancias y de pasajeros por medios de transporte interior. Los indicadores se calcularan a
partir de la relacion entre el rendimiento del transporte (en toneladas-kilbmetro para las
mercancias y en pasajeros-kilbmetro para éstos) y el PIB (en euros constantes de 1995),
ajustada segun un unico afio de referencia. Se presentaran como el agregado total de todos los
modos de transporte.

A mas largo plazo, los indicadores incluiran el transporte aéreo y maritimo y se completaran
con indicadores agregados basados en los movimientos de vehiculos (véanse las «Propuestas
para una ulterior mejora»).

4.1.2. Disponibilidad de los datos

Los datos sobre el comportamiento del transporte de mercancias se recogen en virtud de los
siguientes actos legislativos:

- Transporte por carretera: Reglamento (CE) n° 1172/98 sobre la relacién estadistica
de los transportes de mercancias por carretera.

- Transporte ferroviario: Directiva 80/1177/CEE relativa a la relacién estadistica de
los transportes por ferrocarril en el marco de una estadistica regional (que va a ser
sustituida por un nuevo reglamento sobre las estadisticas del transporte por
ferrocarril.;

- Transporte por vias navegables interiores:Directiva 80/1119/CEE relativa a la
relacién estadistica de los transportes de mercancias por vias navegables interiores.

- Transporte aéreo: Nuevo Reglamento sobre la relacion estadistica del transporte
aéreo de pasajeros, mercancias y correo.

- Transporte maritimo: Directiva 95/64/CE sobre la relacion estadistica del transporte
maritimo de mercancias y pasajeros.

Los datos sobre el comportamiento del transporte de pasajeros se recogen por medio del
cuestionario comun sobre las estadisticas de los transportes de Eurostat, la CEMT y la CEPE,
y en el futuro también se recopilaran en virtud del Reglamento sobre las estadisticas de los
ferrocarriles.

4.1.3. Propuestas para una ulterior mejora

Aungue las estadisticas sobre el transporte aéreo y maritimo ya estan bien desarrolladas en la
actualidad, el caracter predominantemente internacional de estos modos de transporte hace que
un tratamiento coherente con el de los modos de transporte interior (carretera, ferrocarril y
navegacion interior) plantee dificultades conceptuales. La version inicial de este indicador s6lo
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se referira, por lo tanto, al transporte interior. Ademas, dado que las medidas politicas tienen
como objetivo el uso de vehiculos mas que los volimenes transportados, el indicador debera
tomar en consideracion los movimientos de los vehiculos (vehiculos-kildmetro). No obstante,
puesto que las estadisticas sobre los transportes se han concentrado mas en el seguimiento de
los movimientos de mercancias y pasajeros que en el movimiento de vehiculos, el indicador se
basara inicialmente en el rendimiento del transporte (toneladas-kilbmetro y pasajeros-
kilbmetro). El indicador se modificara cuando se disponga de datos completos sobre los
movimientos de vehiculos para todos los modos de transporte.

Es preciso sefalar que los actos legislativos mas recientes relativos a las estadisticas sobre el
transporte por carretera y ferroviario prevén la recogida de datos sobre vehiculos-kildbmetro.
Eurostat calculara las cifras de toneladas-kildmetro, pasajeros-kildmetro y vehiculos-kilbmetro
para el transporte aéreo y maritimo a partir de los datos recogidos en virtud de los actos
legislativos.

4.2. N° 3: Reparto modal del transporte
4.2.1. Elindicador

Este indicador esta vinculado al anterior sobre la intensidad de transporte en relacion con el
PIB. Su objetivo es el seguimiento de la dependencia del transporte por carretera para el
transporte de mercancias y del automovil para el transporte de pasajeros.

La version inicial diferenciara dos subelementos para elaborar el indicador:

(1) porcentaje del transporte por carretera dentro del transporte interior de mercancias
total, ajustado segun un solo afio;

(2) porcentaje del transporte de pasajeros en automovil dentro del transporte interior de
pasajeros total, ajustado segun un solo afio.

Se podrian presentar subelementos adicionales para los demas modos de transporte. A mas
largo plazo, los indicadores incorporaran el transporte aéreo y maritimo y se completaran con
indicadores agregados basados en los movimientos de vehiculos (véanse las «Propuestas para
una ulterior mejora»).

4.2.2. Disponibilidad de los datos
La misma que para el indicador anterior (n° 2: Intensidad de transporte en relacion con el PIB).
4.2.3. Propuestas para una ulterior mejora

Las mismas que para el indicador anterior (n° 2: Intensidad de transporte en relacion con el
PIB).

4.3. N® 14/15: Residuos municipales recogidos, descargados en vertederos e
incinerados

4.3.1. Elindicador
El objetivo de este indicador es realizar un seguimiento de las tendencias en cuanto a la

generacion y eliminacion de residuos municipales. El indicador de residuos incluido en el
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Informe de Primavera de 2002 presentaba el volumen de residuos municipales recogidos,
descargados en vertederos e incinerados. Se present6 bajo la forma de residuos per capita, que
permite apreciar la evolucion de las tendencias de un afio a otro y establecer una comparacion
directa entre paises. Para los paises para los que se dispone de datos, se pueden desglosar los
residuos incinerados con y sin recuperacion de energia.

Los mismos datos basicos sobre los residuos se pueden presentar también en relacion con el
PIB, aunque no esta claro qué ventajas ofreceria esto con respecto a la presentacion per capita.

4.3.1.1. Disponibilidad de los datos

Los Estados miembros y los paises candidatos comunican bianualmente los datos sobre
residuos a través del cuestionario conjunto de la OCDE y Eurostat sobre el estado del medio
ambiente. Solo el 73 % de los paises de la UE aporta regularmente datos sobre los residuos
descargados en vertederos o incinerados y la puntualidad de la presentacion plantea un
problema.

Con objeto de poder elaborar anualmente este indicador, se pedira a los paises que
cumplimenten cada afio la parte correspondiente del cuestionario sobre los residuos.

El futuro reglamento europeo relativo a las estadisticas sobre residuos define un marco para
una relacion estadistica mas completa y armonizada.

4.3.1.2. Propuestas para una ulterior mejora

Se espera que, tras la entrada en vigor del Reglamento relativo a las estadisticas sobre
residuos, los Estados miembros presenten datos en 2005, siempre y cuando el Reglamento se
adopte en 2002.

4.4, N° 17: Reciclado de determinados materiales (papel o carton y vidrio)
4.4.1. Elindicador

Este indicador tiene como finalidad mostrar las tendencias en cuanto al porcentaje de
recicladd® de materiales de desecho. El porcentaje de reciclado indica la relacién entre la
cantidad de material de desecho recogido para reciclarlo y el consumo aparente de dicho
material. El indicador propuesto se divide en dos subelementos:

(2) Porcentaje de reciclado de vidrio
(2) Porcentaje de reciclado de papel y carton

Otro indicador alternativo del porcentaje de reciclado es la relacién entre la cantidad de
materiales de desecho recogidos para reciclarlos y el volumen total de materiales de desecho
generado. SOlo se podria disponer de este dato para los residuos municipales.

18 Se entiende por reciclado cualquier reutilizacién de un material en un proceso (de produccién o consumo) que lo retire del flujo de residuos.
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4.4.2. Disponibilidad de los datos

Los datos se comunican cada dos afios a través del cuestionario conjunto sobre el medio
ambiente de la OCDE y Eurostat, aunque no todos los paises aportan los datos y la
puntualidad de la presentacion plantea un problema. Se espera que las respuestas al
cuestionario de 2002 proporcionen datos hasta 1999, que se podiZan para elaborar el
indicador con vistas al informe de la primavera de 2003.

4.4.3. Propuestas para una ulterior mejora

La definicién del porcentaje de reciclado todavia varia segun los paises. Para poder elaborar
anualmente este indicador, los paises tendrian que cumplimentar cada afio la parte
correspondiente del cuestionario sobre los residuos. Se espera que el futuro Reglamento
europeo sobre la relacion estadistica de los residuos, una vez que se haya adoptado y entre en
vigor en su totalidad, permitird disponer de estadisticas avanzadas y armonizadas. Mientras
tanto, los trabajos del CFEEAEMA sobre residuos y flujos de materiales, en materia de
recogida y recuperacion de residuos por operaciones, podrian ayudar a mejorar la calidad de
los datos.

4.5. N° 22: Concentraciones de nitrato y fosforo en los rios
4.5.1. Elindicador

El indicador propuesto presenta la situacion actual y las tendencias de las concentraciones de
nitrato y fosforo en determinados rios, y se basa en medidas de los niveles de concentracion de
nitrato y fosforo en una serie de centros de control representativos. Dos subelementos son los
mas adecuados para poner de manifiesto el contenido del indicador:

(2) Evolucién de las concentraciones de fosforo y de nitrato.
(2)  Comparacion de las concentraciones de fosforo y de nitrato por paises.

El principal inconveniente de este indicador es que las descargas de nitrato en el agua son muy
sensibles a las condiciones meteorolégicas, de manera con un afio con lluvias estivales

excepcionalmente intensas arrastrara cantidades de nitratos del suelo muy superiores a lo

habitual. Esto puede determinar grandes incrementos en las concentraciones que no responden
a las actividades humanas en la cuenca hidrografica y distorsionar de este modo el mensaje.

Esto sucede sobre todo cuando sélo se presentan los datos de dos afios, como ha ocurrido
hasta ahora con los indicadores estructurales.

4.5.2. Disponibilidad de los datos

Los Estados miembros comunican periédicamente a la AEMA la informacion basada en los
datos de sus programas de vigilancia de la calidad del agua. Los datos originarios son los
promedios anuales de nitrdgeno oxidado total, nitrato, ortofosfato, fésforo total y amonio
total. Los datos proceden de centros de cortrepresentativos (mas de 3 000 estaciones
fluviales en 29 paises).

19 Centro temético europeo, creado por la Agencia Europea del Medio Ambiente.
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Se dispone de datos a partir de 1975. El periodo 1990-2000 cuenta con el conjunto de datos
mas sistematicos en lo que respecta a los afios, nimero de centros de control y paises
cubiertos. Dado que la comunicacién de los datos es voluntaria y no todos los paises aportan
informacién sobre los rios, los indicadores actuales no ofrecen una visibn completa de la
evolucién en todos los paises. En particular, faltan datos sobre el sur de Europa.

Se esta consiguiendo mejorar la transmision de datos de los Estados miembros mediante las
actualizaciones anuales de los flujos de datos aplicando el proceso Eurowaternet y las
directrices elaboradas y coordinadas por la AEMA. La préxima actualizacion, referida a los
datos hasta 2001, estara disponible en marzo de 2003.

4.5.3. Propuestas para una ulterior mejora

La AEMA coordina el proceso Eurowaternet, los flujos de datos y el desarrollo de directrices
para asi mejorar la transmisién de informacion de los Estados miembros.

La evolucién de las concentraciones de nutrientes en los rios no es el indicador 6ptimo de la
calidad de las aguas fluviales. La informacion relativa a la calidad ecoldgica de las masas de
agua, transmitida en virtud de las disposiciones de Directiva marco sobre la politica de aguas,
permitird disponer de un cuadro mas completo de los cambios registrados en el estado
medioambiental de las mismas. Sin embargo, las actividades de seguimiento y comunicacién de
datos en el contexto de la Directiva marco no se desarrollardn plenamente hasta dentro de
entre 5y 10 afos.

4.6. N° 29: Zonas protegidas para la biodiversidad
4.6.1. Elindicador

Este indicador muestra las tendencias en las zonas (en hectareas), asi como el nimero de zonas
de proteccién designadas. Dado que una zona puede designarse para varios fines y pertenecer
a varios tipos de designacion, aunque no necesariamente con la misma extension espacial, el
indicador debe subdividirse segun el origen de la designacién. En pocos afios, las tareas de
informatizacion en curso resolveran estos problemas.

Es un indicador de «respuesta», que muestra de qué forma responden los Estados miembros al
problema de la pérdida de biodiversidad. Sin embargo, mide un Unico tipo de respuesta e indica
solamente «un esfuerzo a favor de la proteccidén», sin ofrecer una vision completa. El nivel de
proteccion y gestion de los sitios designados difiere considerablemente de un pais a otro y de
una zona a otra, pero los datos disponibles no permiten apreciarlo. Cabe sefialar que tras la
fase inicial de designacién, es probable que los datos no reflejen muchos cambios de un afio a
otro, por lo que la utilidad de este indicador es limitada.

4.6.2. Disponibilidad de los datos

Los datos proceden del Barémetro Natura 2000 sobre el nimero y la superficie Jedekm
zonas designadas en el marco de la Directiva comunitaria sobre Halyitat®irectiva sobre
ave$'. Algunas zonas se designaran con arreglo a ambas Directivas, por lo que se producira

20 Directiva 92/43/CEE del Consejo, cuya ultima modificacién la constituye la Directiva 97/62/CE.

2L Directiva 79/409/CEE del Consejo.
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una doble contabilizacion. Las zonas designadas de la Directiva sobre habitats incluyen amplias
zonas de reservas naturales marinas, que deberan identificarse por separado si se quiere
obtener un panorama real del alcance de la proteccion de la naturaleza.

4.6.3. Propuestas para una ulterior mejora

Se esté llevando a cabo un importante esfuerzo para coordinar la informacién relativa a las
zonas protegidas a nivel nacional en Europa en el marco de la base de datos comun sobre
zonas designadas entre el PNUMA-CMVC (Centro Mundial de Vigilancia de la
Conservacion), el Consejo de Europa, la AEMA y la CMPBE (Conferencia Ministerial para la
Proteccion de los Bosques en Europa).

Otras posibles mejoras incluyen la utilizacion de herramientas SIG para relacionar zonas
designadas y otra informacion espacial, como la utilizacion del suelo, infraestructuras,

asentamientos humanos y turismo, que podrian ayudar a detectar oportunidades para la
aplicacion de medidas politicas bien enfocadas a favor de la conservacién y de un uso
sostenible de la diversidad bioldgica y paisajistica.

4.7. N° 32: Balance de nitrdgeno
4.7.1. Elindicador

El balance de nitrégeno (N) calcula el saldo entre el nitrégeno incorporado al suelo (por
ejemplo, abonos minerales, estiércol del ganado, etc.), y el nitrégeno retirado a travées de las
cosechas y el pastoreo. Un déficit durante un cierto nimero de afos indica que la tierra pierde
fertilidad, mientras que un gran excedente de nitrdgeno supone un riesgo de contaminacion del
terreno y de las aguas superficiales (aunque éste también dependeréa de otros factores, como las
practicas agricolas, las condiciones meteorolégicas y el tipo de suelo).

Los excedentes de nitrégeno son un problema regional y, en los paises grandes, el excedente
de nitr6geno por hectarea (medias nacionales) puede ser bajo aun cuando el problema afecte
seriamente a algunas de sus regiones. En consecuencia, el balance de nitrdgeno a escala
nacional puede presentar un cuadro falso. Un indicador ideal deberia mostrar los excedentes a
escala de las cuencas fluviales. Sin embargo, no es posible disponer facilmente de estos datos y
por esto se propone utilizar los balances correspondientes al nivel regional NUTS 2 para este
indicador, que se presentaria en forma de fffapa

4.7.2. Disponibilidad de los datos

La metodologia y los modelos necesarios para obtener los balances regionales de nitrégeno

estan bien desarrollados y se dispone de los datos pertinentes. Sin embargo, los datos

fundamentales proceden de la Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias que
sélo se realiza cada dos o tres afios. Puesto que los datos de la Encuesta de 2000 todavia no
estan disponibles, los calculos mas recientes del balance de nitrogeno corresponden al afio

1997. Se espera calcular en 2003 los balances para 2000. La Encuesta sobre la Estructura de
las Explotaciones Agrarias todavia no se realiza en todos los paises candidatos; por tanto, no

es posible recopilar balances regionales de nitrégeno de todos los paises.

2 véase «Environmental Pressure Indicators for the EU», Eurostat 2001.
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4.7.3. Propuestas para una ulterior mejora

Dado que la Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias supone un esfuerzo
importante en términos de recursos, no es factible llevarla a cabo con mayor frecuencia ni
acelerar significativamente la comunicacion de los datos. Por lo tanto, se podrian investigar
métodos que permitan estimar los balances para los afios mas recientealtddmativa

podria ser centrarse en la incorporacion de estiércol del ganado, que es un componente clave
del balance vy significativo desde el punto de vista de las politicas, toda vez que las medidas y
limites que establece la Directiva europea sobre los niffases refieren Gnicamente a la
incorporacién de estiércol del ganado.

5. GRUPO 3: INDICADORES PARA LOS QUE LOS DATOS DISPONIBLES RESULTAN
INADECUADOS Y QUE ES POCO PROBABLE QUE SEAN FACTIBLES EN UN FUTURO
INMEDIATO

5.1. N 6: Inversion en infraestructura de transporte por modo (pasajeros Yy

mercancias)
5.1.1. Elindicador

El indicador deberia medir la inversion en las diferentes infraestructuras de transportes; por
ejemplo, aeropuertos, ferrocarriles, puertos, carreteras, etc. Los elementos fundamentales que
se deberian considerar serian las inversiones en gestion del trafico, asi como las destinadas a
mejorar la calidad de la infraestructura a fin de garantizar la movilidadagadso y aquellas
encaminadas a reducir las amenazas para la salud publica (ruido, emisiones atmosféricas y
accidentes). Esto incluye la «gestion inteligente» del trafico con el fin de mejordiziacidn

de la red de transportes disponible y reducir asi la necesidad de inversiones en la ampliacién de
su capacidad. La construccién de infraestructuras no siempre estimula necesariamente el
desarrollo socioeconémico (cf. TERM 2001).

5.1.2. Disponibilidad de los datos

Todavia no se dispone de informacion sistemética sobre las inversiones, aunque existe una
cantidad limitada de datos sobre las inversiones previstas para el desarrollo de la red
transeuropea de transporte (RTE‘T)El Reglamento n® 1108/70 del Consejo prevé, en
principio, la recogida de estos datos. Sin embargo, dicho Reglamento no se ha aplicado en los
ultimos afos y no se dispone de informes recientes. Los Estados miembros no han aportado
muchos de estos datos en sus declaraciones voluntarias a Eurostat, a pesar de que esta
informacién se solicita; se aportan algunos datos a la CEMT en el contexto de un sondeo
especial que se realiza cada cinco afos.

En el caso de la infraestructura ferroviaria, se recogera informacion en el contexto del plan de
vigilancia del mercado ferroviario que actualmente se estd desarrollando para cumplir los
requisitos de la Directiva 2001/12.

% Directiva 91/676/CEE del Consejo.

% En los informes anuales publicados por la Comisién en el contexto de la Decisién n® 1692/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de

23 de julio de 1996, sobre las orientaciones comunitarias para el desarrollo de la red transeuropea de transporte.
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5.1.3. Propuestas para una ulterior mejora

La revision en curso de los sistemas vigentes de notificacién deberia aclarar las necesidades de
datos y determinar el método méas adecuado para su recogida, incluyendo, en caso necesario, la
revision de los requisitos de notificacion del Reglamento n° 1108/70 del Consejo.

5.2. N’ 18: Porcentaje de reciclado de determinados materiales (ampliado a otros
materiales)

5.2.1. Elindicador

Para poder evaluar si es factible elaborar este indicador, primero habra que seleccionar los
materiales y flujos especificos de residuos. Los plasticos, metales (acero y aluminio) y el
compuesto de residuos biodegradables serian prioritarios.

5.2.2. Disponibilidad de los datos

La cobertura del reciclado de otros materiales, aparte del papel y del vidrio, es deficiente por
regla general, aunque las asociaciones profesionales correspondientes han hecho importantes
esfuerzos para facilitar datos.

5.2.3. Propuestas para un ulterior desarrollo

El futuro Reglamento europeo relativo a las estadisticas sobre residuos deberia contribuir a
mejorar la disponibilidad de los datos.

5.3. N° 20: Generacion de residuos peligrosos

5.3.1. Elindicador

Este indicador deberia tener como finalidad mostrar las tendencias en cuanto a la generacion y
eliminacién de residuos peligrosos, sobre la base de las definiciones armonizadas del Catélogo
Europeo de Residuos.

5.3.2. Disponibilidad de los datos

Aungue los datos se solicitan a través del cuestionario conjunto de la OCDE y Eurostat, sélo
un namero limitado de paises los aportan y sus datos en general se basan en las definiciones
nacionales de residuos peligrosos. Algunos paises notifican los datos al Convenio de Basilea y
en el marco de la Directiva sobre residuos peligrosos. El CTE-AEMA sobre residuos y flujos
de materiales ha empezado a estudiar estas fuentes como parte del desarrollo de un conjunto
de datos mas completo sobre esta cuestion.

5.3.3. Propuestas para un ulterior desarrollo

Es de esperar que el futuro Reglamento relativo a las estadisticas sobre residuos contribuya a
mejorar la disponibilidad y calidad de los datos.
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5.4. N° 23: Vertidos contaminantes (nutrientes, organicos, quimicos) en el agua
5.4.1. Elindicador

Este indicador tendria como finalidad mostrar las tendencias en cuanto a los vertidos de
contaminantes procedentes de las actividades humanas. En este caso, se entiende como
vertidos los de caracter voluntario procedentes de fuentes localizadas (por ejemplo, plantas
depuradoras de aguas residuales urbanas, industrias). Se excluiria la contaminacién procedente
de fuentes difusds Los contaminantes vertidos en las aguas superficiales son muchos y, en un
principio, el indicador se deberia limitar a un nimero restringido de éstos, como pueden ser los
nutrientes (N y P) y la materia organica. Dado que la agregacion de los diferentes
contaminantes es una tarea dificil, se sugieren varios subindicadores:

() Emisiones de N procedentes de fuentes puntuales (después del tratamiento en plantas
depuradoras de aguas residuales), per capita.

(2) Emisiones de P procedentes de fuentes puntuales (después del tratamiento en plantas
depuradoras de aguas residuales), per capita.

(3) Emisiones de materia orgénica (expresadas en términos dé°Dp@cedentes de
fuentes puntuales (después del tratamiento en plantas depuradoras de aguas residuales),
per capita.

Si méas adelante se dispone de datos, se podria ampliar la lista para cubrir otros contaminantes,
como los metales pesados.

Un indicador alternativo podria ser el indice de tratamiento de aguas residuales de los
hogares, similar al presentado en el indicador UP-3 de la publicacion de 2001 sobre
indicadores de presion medioambiefitaEl indice se basa en la eficacia tedrica de los
diferentes tipos de plantas depuradoras y la poblacion conectada a cada tipo de planta (y la
poblacion no conectada a ninguna planta depuradora). Este indicador agregado general
presenta el reverso de las emisiones, esto es, la eficacia con que se eliminan el N, P y DBO del
agua antes de su vertido en las masas de agua, incluidas las aguas costeras. Sélo resulta util
para mostrar tendencias, pero refleja las medidas adoptadas en los paises para reducir los
vertidos en el agua. Se requiere algun trabajo para afinar este indicador alternativo, pero
deberia disponerse de un indicador general en 2003.

5.4.2. Disponibilidad de los datos

En el cuestionario conjunto sobre las aguas de la OCDE y Eurostat se solicitan datos sobre las
emisiones de N, P, DBO, DQO y metales pesados, pero la mayoria de Estados miembros no
han conseguido cumplimentar de manera satisfactoria esta parte del cuestionario. Las
conversaciones mantenidas con los Estados miembros parecen indicar que es poco probable
que esta situacidn mejore en la recogida de datos actualmente en curso. No obstante, las
actividades de normalizacién en curso, como la elaboracién de directrices armonizadas de

25
26

En el caso del nitrégeno y, en parte, del fésforo, las fuentes difusas (agricultura) son la fuente principal
Demanda biolégica de oxigeno.
#7 Towards Environmental Pressure Indicators for the EU, Eurostat 2001 (ISBN 92-894-0955-X).
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notificacion para los Convenios marinos internacionales, como OSPARIELCOM?,
pueden permitir obtener informacién pertinente.

Para el indicador alternativo, se dispone de datos del cuestionario conjunto de la OCDE y
Eurostat, aunque faltan datos de algunos paises.

5.4.3. Propuestas para un ulterior desarrollo

Como primer paso, se propone que se realice una estimacioén de las emisiones de los hogares
Unicamente, basada en la eficacia tet6rica de los diferentes tipos de plantas depuradoras de
aguas residuales. La informacion sobre la poblacion conectada a los diferentes tipos de
depuradoras esta disponible en el cuestionario conjunto. Ya se ha realizadoun primer intento
de estimacién para el proyecto de indicadores de presion medioambiental de Eurostat, con
coeficientes estandar para todos los paises. A medio plazo, esto se podria mejorar
estableciendo coeficientes nacionales para los diferentes tipos de depuradoras y estudiando
otros cambios, como la modificacion del promedio anual de emisiones de P per cépita a
consecuencia de la introduccion de detergentes sin fosfatos. Asimismo, se podrian desarrolar
modelos perfeccionados para la estimacion de las emisiones.

Paralelamente, se requiere un estudio mas exhaustivo de las fuentes existentes no armonizadas,
como los inventarios nacionales y los convenios marinos internacionales, y la Directiva marco
sobre el agua.

5.5. N° 24: Calidad del agua potable
5.5.1. Elindicador

El indicador propuesto es el porcentaje de muestras de agua potable examinadas que cumplen
las normas de calidad establecidas en la Directiva relativa a la calidad de las aguas destinadas al
consumo humarié

5.5.2. Disponibilidad de los datos

Los Estados miembros comunican los resultados de los controles realizados en virtud de la
Directiva relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano, pero hasta ahora no
ha sido posible utilizar estos datos para elaborar indicadores de la calidad del agua potable. Las
relaciones mas recientes comunicadas por los paises corresponden al periodo 1996-1998. La
AEMA dispone de una cobertura adecuada y actualizada de los paises candidatos.

5.5.3. Propuestas para un ulterior desarrollo

Asesores contratados por la Comisiébn estan evaluando la Ultima tanda de relaciones
presentadas por los paises (1996-1998). Como resultado de esta evaluacién se espera obtener
unos indicadores que ofrezcan una idea general de la calidad del agua potable.

28
29

Comisién Oslo-Paris para la proteccion del medio marino del Nordeste Atlantico.
Comisién de Helsinki: Comisién para la Proteccion del Medio Marino déid®a
%0 Directiva 80/778/CEE.
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5.6. N° 25: Uso del agua por sectores
5.6.1. Elindicador

El indicador propuesto presenta la extraccion anual de agua dulce por sectores (suministro
publico de agua, industria manufacturera, agricultura, producciéon de electricidad). Comprende
las aguas superficiales y las subterraneas.

El uso del agua depende mucho del clima, del tipo de agricultura del pais y de la estructura
industrial. Esto, sumado a los problemas que plantean las diferentes definiciones utilizadas en
los distintos paises, dificulta las comparaciones entre paises. En consecuencia, el indicador se
puede emplear para evaluar los cambios registrados en un pais a lo largo del tiempo, pero su
aplicacion para establecer comparaciones entre paises es limitada.

5.6.2. Disponibilidad de los datos

Aunque desde hace afos existe un sistema de recogida de datos de los Estados miembros y los
paises candidatos (los datos se recogen cada dos afios a través del cuestionario conjunto de la
OCDE vy Eurostat), la transmision de datos es voluntaria y en la actualidad existen muchas
lagunas, pese a las importantes mejoras registradas en los Ultimos afios. Si bien los datos de los
paises candidatos sobre la extraccion por sectores suelen estar al dia, no puede decirse lo
mismo de los correspondientes a los Estados miembros de la UE: para un pais, el dato mas
reciente disponible es de 1994, para otros dos, es de 1995, y s6lo dos paises han aportado
datos de 1999. Esto hace dificil presentar las tendencias a lo largo del tiempo u obtener un
promedio de la UE para un afo reciente. Una vez completada la recogida de datos del
cuestionario conjunto 2002, se obtendra un panorama mas claro.

Sin embargo, en los paises en los que la disponibilidad de agua no constituye un problema, no
existe una presion para obtener anualmente estos datos.

5.6.3. Propuestas para una ulterior mejora

Eurostat y la AEMA estan colaborando para mejorar las metodologias de la recogida de datos
y la cobertura de los mismos. Se requeririan importantes esfuerzos en la mayoria de los
Estados miembros para organizar la recogida y presentacién anual de estos datos, utilizando
definiciones armonizadas del uso del agua y de los sectores. Deberia ser posible desarrollar
métodos de estimacion adecuados para los paises donde la disponibiidad de agua no
constituye un problema.

La Directiva marco sobre la politica de aguas prevé una revision del impacto de la actividad
humana sobre las condiciones de las aguas superficiales y subterraneas. Esto requeriria
determinar las extracciones significativas de agua para usos urbanos, industriales, agricolas y
otros, incluidas las variaciones estacionales, y estimar la demanda anual total de agua y las
pérdidas de agua en los sistemas de distribucion. En consecuencia, cabe esperar que la plena
aplicacion de la Directiva marco mejore la dispdlitad de datos. No obstante, las actividades

de comunicacién de datos en virtud de la misma no se desarrollaran plenamente hasta dentro
de entre 5y 10 afios.
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5.7. N° 26: Productividad de recursos
5.7.1. Elindicador

La economia de la UE esta basada en la utilizacién de un gran nimero de recursos naturales,
aungue la cantidad y el tipo de los mismos dependen de la especializacion de las diferentes
economias de la Unién. Este indicador tiene por objeto mostrar la eficiencia con que se utilizan
dichos recursos. Este indicador puede definirse como la produccién por unidad de recurso
utilizada. La produccién se expresa generalmente en términos de valor afiadido de la industria
o PIB, lo que resulta especialmente indicado en el caso de indicadores de alto nivel.

La viabilidad de este indicador dependera de la gama de recursos que se deba controlar. La
energia es, sin duda, un recurso importante y ello se refleja en la inclusién de un indicador
sobre intensidad energética (el inverso de la productividad) en el actual conjunto de
indicadores estructurales. El uso eficiente de los minerales también es importante, no sélo
desde el punto de vista del agotamiento de los recursos, sino también de los dafios colaterales
gue causan la mineria y las actividades de transporte relacionadas en el medio ambiente.

5.7.2. Disponibilidad de los datos

Los datos sobre la produccion, mas importaciones menos exportaciones, de algunos recursos
béasicos estan disponibles y podrian utilizarse como alternativa para las aportaciones de estos
recursos al conjunto de la economia.

El estudio estadistico de la produccion industrial PRODCOM deberia ofrecer datos detallados
y comparables sobre la produccién de casi 4 400 productos industriales en la Uniébn Europea a
partir de 1993. En realidad, todavia existen muchas lagunas en los datos que habria que cubrir
para poder utilizar esta fuente.

Las estadisticas sobre el comercio exterior contienen informacion sobre exportaciones e
importaciones de productos industriales. Una mejor evaluacion de los datos disponibles sélo
sera posible después de identificar los recursos de interés.

5.7.3. Propuestas para una ulterior mejora

Actualmente se esta preparando una estrategia temética sobre los recursos, en el marco de la
cual se celebrara un debate sobre los objetivos idoneos y los recursos prioritarios. Un tema
central de discusion sera hasta qué punto los objetivos deberan basarse en cantidades absolutas
0 en impactos medioambientales. Una vez determinados los objetivos, deberan fijarse los
indicadores para controlar los avances en la consecucion de los mismos.

Se requeriria un esfuerzo importante de los Estados miembros para mejorar PRODCOM vy las
estadisticas sobre el comercio exterior. Ademas de cubrir las lagunas en relacién con la lista
PRODCOM, también habria que mejorar considerablemente la calidad y puntualidad de los
datos.

5.8. N° 30: Consumo de pesticidas
5.8.1. Elindicador

Los riesgos asociados al uso de pesticidas varian considerablemente de uno a otro, en funcion
de las caracteristicas especificas (toxicidad, persistencia) de sus ingredientes activos y de sus
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patrones de utilizacion (volimenes aplicados, periodo y método de aplicacién, tipo de cultivo
tratado, tipo de suelo). Se podria considerar la posibilidad de elaborar dos indicadores
complementarios:

(1) Indice de riesgo de los pesticidagonderado para considerar los diferentes tipos de
toxicidad y patrones de utilizacion, etc.

(2) Uso de pesticidaslasificados segun sus caracteristicas intrinsecas; por ejemplo,
toxicidad para especies que no sean su objetivo, efectos a largo plazo, permanencia en
el medio ambiente, etc.

5.8.2. Disponibilidad de los datos

Los datos actualmente disponibles cubren la venta de pesticidas, desglosados en las categorias
de insecticidas, herbicidas, fungicidas y otros. No obstante, no ofrecen ninguna indicacion
sobre el riesgo asociado al uso de estos productos y una reduccién en el numero total de
toneladas vendidas no equivale automaticamente a una reduccion del riesgo.

Actualmente, sélo tres paises de la UE realizan encuestas periddicas sobre el uso de pesticidas
en la agricultura. Varios Estados miembros han realizado estudios piloto correspondientes a un
afio, una region o un namero limitado de cultivos, en el marco del programa TARZsSe se

propone ofrecer una financiacion inicial parailfter la puesta en marcha de una recogida
periddica de datos, pero es aun demasiado pronto para poder prever si los paises continuaran
realizando estas encuestas a intervalos regulares. Los paises candidatos no pueden acceder a la
financiacion en el marco de TAPAS.

En virtud de un acuerdo con los principales fabricantes de pesticidas, éstos aportan con una
periodicidad variable datos sobre el uso de determinados ingredientes activos en los herbicidas,
fungicidas e insecticidas utilizados en los principales cultivos de la UE. Los datos mas recientes
disponibles corresponden a 1999.

5.8.3. Propuestas para un ulterior desarrollo

El grupo de trabajo sobre « Pesticidas» de la OCDE esta trabajando en la elaboracion de un
conjunto de indicadores del riesgo de lospesticidas, para los cuales es necesario disponer de
datos sobre el uso de los diferentes ingredientes activos concretos.

Seria necesario desarrollar un pequefio proyecto de investigacion para determinar categorias de
pesticidas basadas en las propiedades intrinsecas de los ingredientes.

5.9. N° 33: Evolucién de la utilizacion del suelo por grandes categorias
(alternativamente: evolucion de las zonas construidas)

5.9.1. Elindicador

Este indicador deberia mostrar el aumento de las zonas construideente un periodo dado.
La presentacion de los datos per capita no ofrece cifras comparables, puesto que las

%1 Plan de accién técnica para mejorar las estadisticas agricolas

%2 |dealmente, el suelo construido se define como el utilizado para fines residenciales, carreteras, infraestructura técnica, zonas industriales y

comerciales y zonas recreativas.
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definiciones empleadas varian considerablemente de un pais a otro. Un indicador que presente
la superficie construida como porcentaje de la superficie total dependera mucho de la geografia

del pais. No se considera un indicador adecuado, dado que el porcentaje del total puede variar
muy lentamente aunque la superficie construida esté aumentando a un ritmo significativamente

rapido.

El indicador deberia ser, por lo tanto, el aumento de la superficie construida, como porcentaje
de la superficie construida de un afio base. Las diferencias en la definicién también tendrian una
menor influencia en este caso.

5.9.2. Disponibilidad de los datos

Los Estados miembros cumplimentan sélo parcialmente el cuestionario conjunto sobre

utilizacion del suelo de la OCDE y Eurostat, y en muchos casos s6lo se dispone de los datos
con una periodicidad quinquenal. Las definiciones empleadas también varian bastante de un
pais a otro e incluso de una regién a otra, dado que la gestién del suelo es a menudo
competencia de la administracion local.

El proyecto LUCAS de encuestas puntuales que se acaba de poner en marcha proporcionara
datos sobre la utilizacion del suelo, incluida la superficie construida, para el conjunto de la UE,
pero la muestra es demasiado reducida para que pueda ser representativa de los paises
individuales. Hasta la fecha sélo se dispone de datos para 2001, aunque se espera poder repetir
la encuesta cada dos afios como minimo.

5.9.3. Propuestas para un ulterior desarrollo

Se espera que a medida que se vaya consolidando, LUCAS estimule la realizacién en los
Estados miembros de encuestas mas detalladas, basadas en las mismas definiciones y
metodologia, que proporcionen un flujo regular de datos solventes sobre la utilizacion del
suelo.

6. GRUPO 4: INDICADORES POCO CLAROS O QUE REQUIEREN UN IMPORTANTE
TRABAJO METODOLOGICO O UN DESARROLLO DE OTRO TIPO

6.1. N° 4: Exposicion de la poblacion a niveles elevados de ruido del transporte

En teoria, este indicador deberia medir la poblacion que vive, trabaja o estudia cerca de las
principales redes de transporte, incluidos los aeropuertos, y esta expuesta a niveles elevados de
ruido. Sin embargo, esto plantea muchas dificultades, pues los niveles de ruido varian mucho
de una localidad a otra y segun las horas del dia, de manera que se requeriria algun tipo de
ponderacién. También seria necesario tomar en consideracion las medidas encaminadas a
reducir el ruido, por ejemplo las barreras antirruido construidas junto a las autopistas. Ademas,
el ruido no se mide de manera coherente en toda la UE y no se aplican métodos normalizados
ni procedimientos de muestreo fiables y sistematicos.

La aplicacion de la Directiva sobre el ruidoy el desarrollo de un indicador que muestre la
evolucién a lo largo del tiempo, las diferencias entre paises y el nimero de personas expuestas
a niveles elevados de ruido son previsibles s6lo a medio plazo (>5 afios). Se espera que los

% Directiva 2002/49/CE sobre evaluacién y gestién del ruido ambiental.

27



primeros datos recogidos en virtud de la Directiva se comuniquen a los tres afios de su entrada
en vigor.

Mientras tanto, el sistema TRENB/Sgestionado por la Comision, puede ofrecer informacion
sobre los niveles de ruido, con mapas de las fuentes lineales (carreteras, ferrocarriles) y
puntuales (aeropuertos).

Un nuevo grupo de trabajo de la Comision sobre los aspectos sanitarios y socioeconémicos del
ruido contribuird a determinar las relaciones dosis-efecto que se aplicaran para evaluar los
efectos del ruido sobre la poblacion. Este grupo debera proponer el formato en el que los
Estados miembros presentaran los datos a la Comisién y el modo de informar a la opinion
publica, de conformidad con el articulo 9 de la Directiva.

Finalmente, el ruido generado por el transporte se puede considerar una amenaza para la salud
publica mas que un aspecto de la «sostenibilidad» del transporte.

6.2. N° 5: Trayecto y duracién media de los viajes por persona, modo y finalidad

El indicador tendria que cubrir cuatro modos de transporte para unas cuatro finalidades

principales y, mas que un indicador, seria una matriz. No se considera factible, ya que se

dispone de pocos datos significativos y las observaciones actuales se basan en la informacion
de s6lo unos pocos paises.

Si seleccionamos un indicador de la matriz, por ejemplo longitud de los trayectos en
automovil, podrian plantearse problemas de interpretacion: alrededor de la mitad de los
trayectos realizados en automévil son de 6 km 0 menos. Si esta proporcion aumentase, ¢esto
seria positivo desde el punto de vista de la presion medioambiental (unos trayectos mas cortos
generan menos contaminacion) o negativo (seria preferible que la gente utilizase otros modos
de transporte)?

Un proyecto actualmente en curso, DATELINEfinanciado en el contexto del Quinto
Programa Marco, seguramente permitird disponer a mediados de 2003 de un primer conjunto
de estadisticas armonizadas sobre la movilidad a larga distancia (>100 km). Actualmente se
esta discutiendo con los Estados miembros la introduccion de una recogida de datos
armonizada sobre la movilidad a corta distancia, que requeriria un elevado volumen de
financiacion de la UE (> 4 millones de euros). Sin embargo, no se comprometeran fondos hasta
gue no se haya evaluado la experiencia del proyecto DATELINE. En 2003-2004, Eurostat
ampliara también su base de datos «no armonizada», que cubre la movilidad a corta y larga
distancia, de manera que en 2004 podra presentar indicadores basados en los datos
procedentes de las encuestas de movilidad que ya se realizan en los Estados miembros.

6.3. N° 7: Internalizacién de los costes externos del sector del transporte

En consonancia con las propuestas politicas presentadas por la Comisién, se deberian cubrir
tres aspectos: costes medioambientales marginales, costes marginales de la congestion y costes
marginales en materia de seguridad. Una evaluacion completa de los costes externos requeriria
disponer como minimo de datos sobre emisiones, ruido, accidentes y congestion del trafico
para todos los modos de transporte. Todavia no se dispone de estos datos, pero la base de

34 sistema de base de datos sobre transporte y medio ambiente.

% Gestionado por la DG Energia y Transportes de la Comisién.
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datos TRENDS deberia poder aportar los correspondientes a las emisiones y el ruido. No
obstante, todavia no se ha alcanzado un acuerdo sobre el enfoque y la metodologia que se
deberan aplicar para determinar los costes externos marginales y seria necesario examinar mas
detenidamente esta cuestion.

Las tasas y los impuestos son un instrumento politico fundamental (aunque no el Gnico) para la
internalizacién de los costes externos del sector del transporte. Sin embargo, todavia resulta
dificil determinar el marco impositivo mas adecuado y decidir qué tasas e impuestos de los
muchos que existen deberian tenerse en cuenta.

Puesto que uno de los objetivos debe ser establecer comparaciones entre los modos de
transporte, seria necesario disponer de informacién sobre todos ellos.

La situacion actual en lo que respecta a los datos es, en general, deficiente y se considera que
los indicadores propuestos no son factibles este afio. Una posibilidad seria elaborar un
indicador provisional que cubriese sélo los costes medioambientales marginales. La préxima
fase de TRENDS podria aportar estos datos, pero no en 2002. Otra cuestion pendiente es si
los Estados miembros estaran dispuestos a aceptar las cifras de TRENDS, toda vez que no se
trata de estimaciones oficiales. Para elaborar el indicador seria prioritario obtener los datos que
faltan sobre:

- congestién y demoras (sumamente dificiles de obtener)
- impuestos sobre el transporte, con mayor detalle
—  tarifacion del transporte

Se trata de un tema complejo y es posible que se requiera un plazo de cinco a diez afios para
desarrollar el indicador.

6.4. N®11/12: Exposicién a 'y consumo de productos quimicos téxicos

Un indicador ideal, pero inviable en la practica, deberia presentar en un solo indice la cantidad
total de productos gquimicos utilizados, ponderada segun sus efectos toxicolégicos tanto para
los seres humanos como para el ecosistema y teniendo en cuenta la exposicion probable de la
poblacion en general y del medio ambiente a dichos productos. Un indicador de estas
caracteristicas permitiria evaluar si el riesgo que supone el uso generalizado de productos
guimicos para la sociedad esta aumentando o disminuyendo.

El Libro Blanco de la Comision, «Estrategia para la futura politica en materia de sustancias y

preparados quimico$) ya sefialaba la necesidad urgente de conocer las propiedades y usos de
las sustancias quimicas, asi como de obtener informacién sobre la exposicion a las mismas.
Actualmente se utilizan en la UE alrededor de 30 000 productos quimicos sintéticos, con un

volumen de produccion o importacién superior a una tonelada anual, y en la actualidad no se
dispone de mucha informacién basica sobre la produccién y el coisumo

% CcoMm(2001) 88.

% Otra complicacién tiene su origen en el hecho de que algunas sustancias quimicas téxicas pueden ser subproductos del uso de otros
productos, como por ejemplo el benceno en el caso de la gasolina o las dioxinas generadas en las plantas incineradoras, por citar sélo dos
casos. La informacién sobre la produccion o el consumo de productos quimicos no incluira estos subproductos.
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Ademas, produccion y consumo no son sinG6nimos de exposicion, puesto que algunos

productos quimicos sélo se manipulan en sistemas cerrados o se utilizan en cadenas de
suministro controladas. Por lo tanto, se requeriria disponer de informacién muy detallada sobre
los patrones de utilizacion de los diferentes productos quimicos.

Todavia no se ha efectuado una evaluacion completa de los efectos toxicol6gicos de la mayoria
de los productos quimicos en los seres humanos o en los ecosistemas. El Libro Blanco
destacaba el ingente esfuerzo necesario para recopilar esta informacion y la Comision propuso
completar, a mas tardar en 2012, la evaluacion de las sustancias existentes. Desgraciadamente,
aunque se llegue a disponer de esta informacion, resultara dificil encontrar un denominador
comun para agregar los diferentes tipos de toxicidad.

Mientras, en respuesta a la peticion formulada en el Libro Blanco de elaborar indicadores sobre
los riesgos que implica el uso de sustancias quimicas, Eurostat ha puesto en marcha un
proyecto piloto encaminado a desarrollar un conjunto de indicadores parciales que contemplen

la mayoria de los efectos toxicolégicos comunes para los seres humanos (carcinégenos,
mutagenos, etc.) y los efectos sobre muchos aspectos del ecosistema. Esta tarea se coordinara
estrechamente con la revision de la politica comunitaria en materia de productos quimicos.

6.5. N° 16: Prevencion de residuos

Este indicador carece de una definicion clara y de un enfoque metodolégico comdn sobre qué
se deberia medir y como. La Directiva marco sobre residuos concede la maxima prioridad a la
prevencion. El sexto Programa de Accién en materia de Medio Ambiente propone una
estrategia temética de gestion de los recursos y una politica de productos integrada (PPI) que
abarque la productividad de los recursos, unos procesos de produccién mas limpios y el uso de
materias primas (minerales, petrdleo en crudo, etc.) menos contaminantes, y la prolongacién de
la vida de los productos. Ademas, para responder al apartado 2 del articulo 8 del sexto
Programa de Accion en materia de Medio Ambiente, la Comisién esta desarrollando un
conjunto de objetivos cuantitativos y cualitativos de reduccion para 2010 que afecta a todos
los residuos pertinentes. Estos objetivos deberan vincularse a indicadores con los que evaluar
el avance hacia la consecucion de los objetivos. El futuro Reglamento relativo a las estadisticas
sobre residuos prevé nuevas recogidas de datos, pero hasta que no se fijen los objetivos de
reduccion no se sabra con claridad si el Reglamento proporcionard datos adecuados para
dichos indicadores.

La OCDE también esta estudiando posibles indicadores de prevencion de residuos, por lo que
proponemos que se esté al corriente de sus trabajos y se utilicen como referente.

6.6. N° 19: Porcentaje de aprovechamiento de determinados materiales

No estd claro qué aspecto deberia medir el indicador propuesto. Seria necesaria una
clarificacion y una investigacién mas amplia para poder evaluar lasiljgiasibs de elaborar un
indicador adecuado.

6.7. N° 27: Intensidad de la utilizacibn de materiales (PIB/Necesidad Total de
Materiales)

Este indicador se ha estado debatiendo durante afios y se han registrado algunos progresos,
aunque subsisten problemas importantes. Al nivel agregado, la Necesidad Total de Materiales
(NTM) de una economia, tal como se define en la guia metodoldgica de Eurostat, indica el uso
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total de materias primas en una economia. Incluye la extraccion y la recoleccion de recursos de
un pais, asi como la extraccion y la recoleccion de recursos exteriores necesarios para producir
los bienes y servicios importados que se utilizan como inputs en la industria de la UE. Este
componente externo constituye el principal obstaculo para la recopilacién de este indicador, ya
gue en general no se dispone de datos adecuados. En «Sefales Medioambientales» 2000 y
2002, la AEMA publicé las primeras estimaciones de la NTM e indicadores parciales, como el
IMD (que incluye el Input Material Domeéstico directo solamente), aunque no son completos.
Eurostat ha encargado un primer estudio sobre la NTM al Instituto Wuppertal y coordina en la
actualidad la actualizacion de los datos comunitarios sobre NTM. Sin embargo, sélo algunos
Estados miembros (Finlandia, Dinamarca, Portugal y el Reino Unido) y paises candidatos
(Polonia) han empezado a proporcionar estos datos de forma oficial.

6.8. N° 28: indice de biodiversidad

En su Comunicacién de 2001 sobre una Estrategia de la Unién Europea para un desarrollo
sostenible (COM(2001) 264), la Comision expresaba su intencion de elaborar un conjunto de
indicadores de biodiversidad para la UE antes de 2003. Se esta trabajando en la preparacion de
indicadores de biodiversidad para los Planes de acciébn comunitarios en favor de la
biodiversidad adoptados en 2001.

Un indice de biodiversidad es uno de los indices que se estan debatiendo, aunque pasara algin
tiempo antes de que se desarrolle un concepto que goce de aceptacion. El indicador definitivo
debera basarse en una seleccion representativa de especies y habitats, ya que un inventario
completo deberia abarcar mas de 400 000 especies diferentes. Por su naturaleza, la capacidad
de reaccion de este indicador ante la accidon politica seria limitada. Seria mas util a este
respecto disponer de indicadores relativos a las presiones sobre la biodiversidad (por ejemplo,
pérdida de habitats). A corto plazo, se necesitaran indicadores parciales sobre grupos de
especies/habitats para cubrir las lagunas.

6.9. N° 34: Suelos contaminados y erosionados

Aungue se reconoce que los suelos contaminados y erosionados constituyen un problema, éste
es sobre todo de caracter local o regional y resulta dificil definir un indicador apropiado que
cubra adecuadamente el problema.

No existen en la actualidad fuentes adecuadas para elaborar un indicador de la contaminacion
de los suelos a nivel de la UE. Se han elaborado mapas del riesgo de erosion de los suelos,
pero éstos dependen en gran parte de condiciones naturales como la pendiente, la meteorologia
y el tipo de suelo, y las tendencias no se pueden considerar, por consiguiente, evidentes.

Se requeririan ulteriores andlisis para identificar los indicadores adecuados y habria que
desarrollarlos. El proyecto IRENA, gestionado por la AEMA, esta considerando la posibilidad
de elaborar un indicador de la erosion de los suelos. También se espera que el proyecto
LUCAS pueda aportar alguna informacion al respecto.

7. N° 13: DEBATE SOBRE LOS «INDICADORES DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE PARA LA SALUD PUBLICA »

El n°® 13 de la lista abierta no es un indicador, sino una peticiébn para que se debatan los
posibles indicadores pertinentes con expertos en el ambito de la salud. Fijar indicadores de
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cabecera adecuados en materia de salud publica es sin duda una operacién a largo plazo. Los
debates iniciales, que se presentan a continuacion, son sélo una primera etapa.

La Estrategia para un desarrollo sostenible en la UE y el Sexto Programa de Accion en materia
de Medio Ambiente incluyen el tema «Medio ambiente y salud publica» como via principal
para abordar una serie de problemas relacionados con la calidad del aire ambiente y del agua,
las sustancias quimicas y el ruido. Estos son, mas detalladamente, los siguientes:

- Calidad del aire ambiente (principales sustancias causantes de problemas: ozono
troposférico y particulas; la reduccién de las concentraciones de diéxido de
nitrogeno y de diéxido de azufre en los Ultimos afios significa que estan
perdiendo importancia).

- Calidad de las aguas de bafio (con brotes ocasionales de infecciones intestinales
debido a la contaminacion del agua por virus, bacterias o protozoos patégenos)

- Calidad del agua potable (con brotes de infecciones intestinales debido a la
contaminacion bacteriolégica, efectos de los nitratos y los residuos depesticidas)

- Presencia de sustancia quimicas en los alimentos y productos (incluye los
residuos de pesticidas)

—  Alteraciones fisicas (ruido y radiaciones, incluido el cancer de piel debido a la
exposicion a la radiacion ultravioleta)

En algunos paises y organizaciones también se consideran las condiciones medioambientales en
el lugar de trabajo y en el hogar.

La OMS esta desarrollando actualmente un proyecto que tiene como finalidad definir
indicadores medioambientales y sanitarios para la region europea de la OMS. Se estan
realizando pruebas en una serie de paises de la UE y paises candidatos. También se estan
seleccionando indicadores en el marco del Programa de accion comunitario en materia de
seguimiento y control sanitarios. Estos conjuntos de indicadores suelen comprender unos
treinta 0 mas indicadores individuales destinados a seguir los progresos en relacion con
aspectos especificos del problema del medio ambiente y la salud.

Es posible crear un indicador agregado que muestre el impacto de la mortalidad y la morbilidad
sobre el conjunto de la poblacién. Por ejemplo, el concepto de los afios de vida ajustados por
discapacidad (DALY) indica los afios de vida perdidos mas los afios vividos con una
discapacidad. Para calcularlo se determinan las diferentes causas de mortalidad o discapacidad,
de manera que se pueda apreciar la influencia relativa sobre la carga de morbilidad de las
relaciones sexuales de riesgo, el consumo de tabaco y la contaminacion del aire exterior, por
ejemplo. Este indicador es mas importante para establecer prioridades que para el seguimiento
de los progresos, aunque también se puede utilizar para esta ultima finalidad. Hasta la fecha,
s6lo un nimero muy reducido de paises han empezado a calcular los afios de vida ajustados
por discapacidad. Los célculos son bastante complejos ya que contemplan unas veinte causas
distintas que influyen sobre la esperanza de vida. Estas son las siguientes: accidentes
domeésticos, particulas a largo plazo, accidentes de circulacién, contaminacién acustica, plomo
(en el agua potable), procedentes de los alimentos, humo de tabaco en el aire ambiente
(fumadores pasivos), particulas a corto plazo, radon en el aire del interior de locales, viviendas
himedas, contaminacion del aire ambiente por ozono, rayos UV-A/UV-B (capa de 0zono),
HAP, benceno, grandes accidentes y contaminacién carcindégena del aire ambiente.
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A escala de la UE, se esta llevando a cabo la segunda fase del proyecto de seguimiento y
control sanitarios «Disefio de un conjunto de indicadores de salud comunitarios» (ECHI). Este
propone una lista de indicadores de salud genéricos que comprenden tres categorias: estado de
salud, determinantes de la salud y sistemas sanitarios. Un indicador agregado bastante
prometedor en esta lista, similar a la de DALY, es la «Esperanza de vida sin discapacidad».
Este se calcula a partir de los datos sobre la mortalidad (de Eurostat) y sobre la morbilidad,
mediante el método Sullivan.

El Panel de Hogares de la CE es actualmente la fuente de los datos sobre discapacidad
necesarios para elaborar este indicador. Se realizé entre 1994 y 2001 (8 oleadas), pero en este
momento estan disponibles los datos para los afios 1994-1998. Se espera que en 2002/2003 se
proceda a la actualizacion y evaluaciéon de los calculos de la esperanza de vida sin
discapacidad. A partir de 2003/4, las estadisticas sobre los ingresos y condiciones de vida
incluiran preguntas relativas a la discapacidad y podrian servir como fuente de datos para este
indicador. No obstante, no se podréa disponer a corto plazo de un indicador agregado para el
conjunto de la UE.

Los accidentes de circulacion en carretera causan anualmente mas muertes (mas de 40 000
muertos y 1,7 millones de heridos) que la contaminacion atmosférica. Por lo tanto, se pueden
considerar un problema de salud importante que es necesario afrontar, tanto desde el punto de
vista de las vidas humanas como desde el punto de vista econémico (los costes indirectos se
estiman en un 2 % del PIB). El articulo 75 del Tratado de Maastricht ofrece un fundamento
juridico para la adopcion de medidas encaminadas a mejorar la seguridad del transporte por
parte de la UE, aunque la necesidad de una accién comuin no se acepta en toda la Unién y las
responsabilidades estan muy repartidas. En el reciente Libro Blanco sobre «La politica europea
de transportes$ la Comision sugirié que la UE deberia adoptar como objetivo la reduccion a

la mitad del nimero de victimas mortales de los accidentes de circulacion en carretera para el
afio 2010. Por tanto, se propone afadir a la «lista abierta» un indicador sobre accidentes de
circulacion.

7.1. Indicador propuesto: Numero de personas muertas en accidentes de circulacion
en carretera

El indicador principal presentaria el nUmero de victimas mortales de los accidentes de
circulaciéon en carretera en la UE en valores absolutos. Dos subelementos del indicador
ofrecerian informacion adicional, a saber:

(1) Numero de victimas mortales de accidentes de circulacién en carretera por 1 000
habitantes, que permitiria establecer comparaciones entre paises.

(2) Numero de victimas mortales de accidentes de circulacion en carretera en el grupo de
edad de 15-24 afios como porcentaje de todas las causas de mortalidad. Los accidentes
de circulacion en carretera son la primera causa de mortalidad en este grupo de edad
(mas del 35 %). Este indicador ofrece informacién para el seguimiento de los progresos
en relacion con este grupo vulnerable.

% COM(2001) 370 de 12.9.2001.

33



7.2. Disponibilidad de los datos

Los datos se recogen anualmente mediante el cuestionario comun de Eurostat, la CEMT y la
CEPE sobre las estadisticas de transpdttdi todos los paises aceptan la definicion de las
Naciones Unidas que incluye a los fallecidos dentro de los 30 dias posteriores al accidente,
pero los datos se pueden ajustar. También se recopilan datos por grupos de edad, pero no
todos los paises los comunican anualmente.

7.3. Propuestas para una ulterior mejora

La comparabilidad de los datos entre todos los Estados miembros mejoraria si se adoptase de
manera universal la definicion de los 30 dias siguientes. Se deberia considerar una prioridad la
comunicacion anual del nimero de muertos por grupos de edad.

8. CONCLUSIONES Y TRABAJO ULTERIOR

En los apartados anteriores se ha presentado el andlisis realizado para cada uno de los
indicadores propuestos en las Conclusiones del Consejo, documento 14589/01 de 28 de
noviembre de 2001, que incluye una serie de requisitos que se deberan cumplir para que sea
posible definirlos o calcularlos. Los indicadores se han clasificado en cuatro grupos siguiendo
criterios cualitativos y cuantitativos.

En la préxima fase se elaborara un programa de trabajo detallado para la produccion de
indicadores, después de que los debates del Consejo permitan adoptar una decision sobre el
curso que debe darse a las propuestas presentadas en el presente documento. La primera etapa
consistird en evaluar la pertinencia politica de los indicadores propuestos, cuestion que no se
aborda explicitamente en el presente analisis, ya que unos indicadores son mas pertinentes que
otros. Ello permitira fijar prioridades de cara a los futuros trabajos.

Conviene destacar que los trabajos ulteriores en relacion con estos indicadores no pueden
correr exclusivamente a cargo de la Comision. En muchos casos el principal problema no es de
indole metodoldgica, sino que se deriva de la falta de datos adecuados y de la demora a la hora
de facilitar los datos disponibles. Los Estados miembros deberdn coordinar sus propios
servicios, ministerios, agencias de medio ambiente, oficinas estadisticas e institutos
especializados. Esta importante tarea es necesaria para garantizar que todos los trabajos sobre
indicadores actuales y pertinentes se tienen en cuenta, y para evitar la duplicacién de esfuerzos,
de forma que las necesidades de los usuarios se vean satisfechas de la forma mas eficaz.

Para aplicarlos con éxito se requerira por tanto la plena participacién y compromiso de las
administraciones nacionales y otros organismos. El calendario y la viabilidad de las tareas
indicadas dependeran de manera critica de los recursos que asignen todos los participantes a
estas tareas.

A este respecto, seria util estudiar la posibilidad de recurrie@amismos de financiacion de la

UE para apoyar el trabajo realizado por los paises en materia de indicadores mas pertinentes,
ya que en la actualidad disponen de escasos recursos. A nivel comunitario, también sera
importante tener en cuenta las capacidades y conocimientos en el marco de los programas de
Eurostat, la AEMA y el CCl, y la forma de apoyarlos para acelerar el desarrollo de indicadores

39 Los datos se almacenan en la base de datos CARE, gestionada por la DG Energia y Transportes de la Comision.
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mas interesantes y pertinentes asignados en la actualidad a los grupos 3 y 4. Como ejemplos,
cabe citar los relativos a las sustancias quimicas, la salud y la biodiversidad.

El recurso a mecanismos y financiacion del programa marco comunitario de investigacion
también puede ofrecer poditlades. En el Sexto Programa Marco de Investigacién de la
Comunidad (2002-2006), en el campo prioritario 1.1.6.3 «Cambio global y ecosistemas», se
considera fundamental el apoyo a la investigacion sobre el desarrollo de una evaluacién
integrada de los riesgos y de indicadores fiables de las condiciones sanitarias y
medioambientales de la poblacion.

La aportacion del Consejo en el desarrollo de estas capacidades sera indispensable para lograr
progresos satisfactorios en este empefio. La futura ampliacion es un factor adicional que habra
que considerar. Tras su adhesion, los nuevos Estados miembros necesitaran un tiempo para
avanzar gradualmente hasta la plena participacion en los trabajos necesarios.

8.1. Produccion de indicadores de los grupos 1-3

Se conceder prioridad a la elaboracion, ya iniciada, de los indicadores de los grupos 1y 2.
Habra que realizar un esfuerzo para obtener puntualmente datos actualizados que permitan
mejorar los indicadores del grupo 2. Esto incluira la evaluacién de los datos que se reciban a
través del cuestionario conjunto de la OCDE y Eurostat de 2002, la actualizacién de las series
temporales cuando sea posible y una presentacion coherente de los indicadores. Las
publicaciones de indicadores propias de los Estados miembros ofrecen buenos ejemplos de
presentacion. Varios Estados miembros han aprovechado sus trabajos sobre los indicadores de
desarrollo sostenible para ensayar diferentes formatos de presentacién con una diversidad de
usuarios y han identificado los mejores métodos para comunicar su mensaje. La ampliacién de
la cobertura de estos indicadores a los paises candidatos requerird posiblemente un trabajo
adicional.

La elaboracion de los indicadores del grupo 3 dependera del establecimiento de prioridades
resultante de la evaluacion de la pertinencia politica, pero también de los recursos que le
asignen tanto los servicios de la Comision como los Estados miembros. Una importante fuente
de informacién para esta tarea sera la recogida de datos a escala de la UE en el contexto de la
adopcién de nuevas normas y la modificacion de otras, como las Directivas de desarrollo de la
Directiva sobre la calidad del aire ambiente, la Directiva marco sobre el agua y el Reglamento
relativo a las estadisticas sobre los residuos. Los proyectos de investigacion y desarrollo
también pueden aportar nuevos datos que se tomaran en consideracion. Los indicadores del
grupo 3 se continuaran discutiendo con los grupos estadisticos y otros grupos de trabajo
pertinentes, con el fin de elaborar un programa para su ulterior desarrollo.

8.2. Trabajo ulterior en relacion con los indicadores del grupo 4

Los indicadores de este grupo requieren, evidentemente, un andlisis mas detallado, asi como un
trabajo metodoldgico y de desarrollo adicional. Se puede decir también que son algunos de los
mas interesantes con fines politicos (por ejemplo, la exposicion a sustancias quimicas o la
productividad de los recursos). No obstante, también existe el riesgo de que se rechacen o se
pasen por alto algunos de los indicadores mas pertinentes e interesantes desde el punto de vista
de las politicas porque no cumplan estrictamente los requisitos de calidad. Por consiguiente, es
posible que el Consejo desee plantearse un enfoque mas flexible para la produccién y
utilizacion de estos indicadores. Un trabajo adicional sobre los mismos podria conducir
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también a la creacion de subindicadores que contribuyan a presentar el cuadro completo y a
evitar transmitir impresiones que puedan inducir a error.

Ante la complejidad que entrafia el desarrollo de algunos de los indicadores del Grupo 4, sera
necesario contar con recursos suplementarios. Si el Consejo lo solicitara expresamente,
Eurostat y la AEMA podrian emprender un andlisis mas detallado de las necesidades en
materia de recursos y de la pertinencia politica.
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Anexo

Resumen de las modificaciones en la numeracién, denominacion y agrupacion de los
indicadores

ANEXO Il del doc. 14589/01 del Consejo dePropuesta de la Comision
28.11.2001

LA |Lista abierta de indicadores principales |Grupo |Cambios propuestos en la denominacipn
medioambientales: Indicadores aun por del indicador
elaborar y desarrollar

Lucha contra el cambio climéatico

1 |Emisiones de gases de efecto invernadeto (6l Emisiones de gases de efecto invernadero

gases); desglose sectorial y en relacién|con (6 gases); distancia respecto al objetio y
el PIB (= intensidad en carbono de|la desglose sectorial
economia)

Garantizar el transporte sostenible

2 | Volumen de transporte y PIB (vehiculos por 2  |Volumen de transporte en relaciéon con el
km) PIB

3 | Reparto modal del transporte (vehiculos por 2 Reparto modal del transporte
km)

4 |Exposicion de la poblacion a niveles 4 |sin modificaciones
elevados de ruido del transporte

5 |Trayecto y duracion medios de los vidjes 4 sin modificaciones
por persona, modo y finalidad

6 |Inversion en infraestructura de transporte 3 sin modificaciones
por modo (pasajeros y mercancias)

7 |Internalizacion de los costes externos 4 Internalizacion de los costes externos gn el
sector del transporte

8 | Consumo de carburante para el transporte 1 Consumo de carburante por modo | de
transporte

Hacer frente a las amenazas para la salud publica

9 |Exposicion de la poblacion urbana y rural a 1 Exposicién de la poblacion urbana a| la
la contaminacion atmosférica contaminacion atmosférica (por ozono y
particulas)
10 | Emisiones de sustancias precursoras del Emisiones de contaminantes atmosférjcos
ozono (NQ y NMVOC), particulas y SQ (sustancias precursoras del o0zano,
particulas y S¢

11 | Exposicion a productos quimicos téxicos 4 Exposiciébn a y consumo de productos
(incluidos los pesticidas) guimicos toxicos

12 | Consumo de productos quimicos téxicos
(incluidos los pesticidas)
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13

NOTA: Los indicadores de estrategia
desarrollo sostenible para la salud pub
se trataran con los expertos sanitarios

de
lica

Véase la seccion 7 del informe

Gestionar los recursos naturales de manera mas responsable

14 | Residuos  municipales recogidos | y 2 Residuos municipales recogidps,
descargados en vertederos, en relacion con descargados en vertederos e incineradps
el PIB

15 | Residuos municipales recogidos,
incinerados y descargados en vertedgeros
(incluido desglose de la recuperacion|de
energia)

16 | Prevencion de residuos 4 sin modificaciones

17 | Porcentaje de reciclado de determinados2 sin modificaciones
materiales (vidrio y papel o cartén)

18 | Porcentaje de reciclado de determinados3 sin modificaciones
materiales (otros materiales)

19| Porcentaje = de  aprovechamiento | de4 |sin modificaciones
determinados materiales

20 | Generacion de residuos peligrosos 3 sin modificaciones

21 | Sostenibilidad de la pesca de determinadasl (alternativa propuesta: Paoblaciones | de
especies en las aguas marinas de la UE peces en las aguas marinas europeas)

22 | Concentracion de Ny P en los rios 2 Concentraciones de nitrato y fosforo |en

los rios

23 | Indicador de presion asociado a los vert|dos3 sin modificaciones
contaminantes  (nutrientes,  organigos,
guimicos) en el agua

24 | Calidad del agua potable 3 sin modificaciones

25| Uso del agua por sectores 3 sin modificaciones

26 | Indicadores de productividad de recursos 03 Productividad de recursos
de intensidad de materiales (PNB/requisitos
totales de materiales) (por tipo de recursps)

27 | Intensidad de la utilizacion de materigles 4 Intensidad de la utilizacion de materiales
(para toda la economia) (PIB/Necesidad Total de Materiales)

28 | indice de biodiversidad 4 sin modificaciones

29 | Zonas protegidas (para la biodiversidad 2 sin modificaciones

30 | Consumo de pesticidas 3 sin modificaciones

31 | Produccion ecolégica 1 Superficie dedicada a la

agriculturaecolégica

32 | Balance de nitrégeno 2 sin modificaciones

33| Evolucién de la utilizacion del suelo por 3 sin modificaciones
grandes categorias  (alternativamente:
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evolucion de las zonas construidas)

34

Suelos contaminados y erosionados

sin modificaciones
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