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SINTESIS
Trabajando sobrela base de Doha, Monterrey y Johannesburgo

La importancia de la relacion entre desarrollo, comercio e integracion de los paises en
desarrollo en la economia mundia esta gozando de un reconocimiento cada vez mayor a
escalainternacional, y particularmente en las tres importantes conferencias del afio pasado:

e LaCuarta Reunion Ministerial de la OMC en Doha, en noviembre de 2001, dio comienzo
a Programa de Doha para € desarrollo, un nuevo enfoque del comercio destinado a
promover el desarrollo y basado en el desarrollo de las capacidades, de ta modo que
permita a todos los paises participar realmente en estas negociaciones. El nuevo enfoque
tiene por objetivo fomentar directamente el desarrollo, en vez de limitarse a conceder més
tiempo alos paises en desarrollo para adaptarse y ejecutar los acuerdos.

¢ LaConferenciade las Naciones Unidas sobre financiacion del desarrollo que tuvo lugar en
marzo de 2002 en Monterrey, en la que los dirigentes del mundo entero destacaron la
importancia que revisten para el desarrollo la supresion de las dificultades que afectan ala
oferta, asi como la necesidad de hacer mas eficaz, seguray previsible la financiacion de la
ayuday €l desarrollo de la capacidad vinculadas a comercio.

e Y hace muy poco tiempo, en la Cumbre mundial sobre € desarrollo sostenible de
Johannesburgo, los dirigentes del mundo entero reconocieron la importancia del comercio
para el desarrollo sostenible y destacaron la necesidad de proseguir |os esfuerzos realizados
para promover un comercio duradero més ala de lo que se ha conseguido en Doha y
Monterrey, y recalcando la necesidad de unas politicas de comercio, desarrollo y medio
ambiente que se apoyen mutuamente. Entre los principales resultados de Johannesburgo
figuran: la necesidad de promover un sistema econémico internacional abierto y de apoyo
que conduzca a crecimiento econdmico y a desarrollo sostenible en todos los paises y
responda mejor a los problemas de |a degradacién ambiental; el reconocimiento de que los
acuerdos regionales pueden contribuir a desarrollo sostenible; el compromiso de apoyar €l
desarrollo de la capacidad para permitir diversificarse a los paises que dependen de un
numero limitado de productos; el fomento de la utilizacion de eval uaciones nacionales del
impacto en e medio ambiente para definir los vinculos entre comercio, medio ambiente y
desarrollo; y, finalmente, € apoyo a las iniciativas destinadas a fomentar € comercio de
bienes y servicios respetuosos del medio ambiente, particularmente de los productos
organicos.

Ahora es preciso traducir estos compromisos en acciones concretas.

Este programa, conocido bajo e nombre de "Programa de Doha para € desarrollo”, incluye varios
instrumentos. una Declaracion ministerial por la que se define el mandato de negociaciones en una serie
de ambitos, un programa de trabajo para los miembros de la OMC referentes a otros temas, una
Decision ministerial que se refiriere alas cuestiones y problemas vinculados a la € ecucion (que trata de
algunas dificultades de los paises en desarrollo miembros de la OMC a aplicar algunos acuerdos de la
OMC) y una Declaracion ministerial relativa al acuerdo sobre los ADPIC y la salud publica (que trata
de larelacion entre los derechos de propiedad intelectual y 1os temas de salud piblica).
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Contenido dela presente Comunicacion

En este contexto, €l propdsito de la presente Comunicacion es explicar de qué manera puede
la Unién Europea cumplir sus compromisos globales en favor de los esfuerzos de los paises
en desarrollo para acceder mejor alos beneficios del comercio y lainversion. De este manera,
la Comunicacion:

e Recalca el hecho de que € comercio puede favorecer € crecimiento y la reduccion de la
pobrezay constituir un importante catalizador para € desarrollo sostenible. Los paises que
se han integrado a la economia mundial gracias al comercio y a las actividades de
inversion han experimentado una extension de su crecimiento econdmico y una situacion
maés favorable por lo que se refiere a numerosos indicadores sociales fundamentales. Por
eso, en 2000 la Unién Europea definio e comercio como uno de los seis ambitos
prioritarios de su politica de desarroll0®. Sin embargo, |a apertura de los mercados no basta
para luchar contra la pobreza, y la contribucion del comercio a la reduccion de la pobreza
depende también de otras politicas. La reforma de la politica comercial debe formar parte
de una estrategia global de reduccién de la pobreza que sea adoptada por €l pais en
cuestion y que se base ala vez en una mejora de las politicas nacionales y en un aumento
de laayuda exterior.

e Determina los elementos esenciales para lograr una mejor contribucion del comercio a
crecimiento economico y al desarrollo sostenible mediante la integracion de las estrategias
comerciales y de desarrollo: i) politicas macroeconémicas adecuadas, una gobernanza
econdémicay socia efectiva, y un desarrollo del capital humano, incluida la promocién de
normas fundamentales del trabajo®; ii) un mejor acceso a mercado y normas comerciales
equilibradas que sostengan la reforma interior; iii) ayuda y desarrollo de las capacidades
vinculadas a comercio para ayudar a los paises en desarrollo en la realizacion de estas
tareas.

e Recalca e hecho de que las negociaciones comerciales multilaterales con arreglo d
Programa de Doha para € desarrollo, junto con ciertas iniciativas bilaterales y regionales,
y el apoyo a la integracion regional entre los paises en desarrollo, son los vehiculos para
acceder al mercado® y a unas normas mejoradas. En e Programa de Doha, la Comision se
esforzara para obtener un resultado que respete e medio ambiente en ambos ambitos. Por
gemplo, & acceso a mercado, particularmente para aquellos productos respecto de los
cuales los paises en desarrollo posean una ventgja comparativa, como los productos
agricolas y las manufacturas de mano de obra intensiva, es obviamente muy importante
para ayudar alos paises pobres a beneficiarse del comercio.

e Se basa en la Comunicacion de la Comision de abril de 2000 y en la Declaracion comin
del Consgjo y la Comisién de noviembre de 2000 relativas a la politica de desarrollo de la
Union Europea para definir los principales ambitos en los que la Unién Europea debera
concentrar su ayuda al refuerzo de las capacidades vinculadas a comercio, que incluyen: i)

Comunicacion de la Comisién titulada "La politica de desarrollo de la Comunidad Europea’, COM
(2000) 212 final, de 26 de abril de 2000, y Declaracion comin del Consgjo y la Comision sobre la
politica de desarrollo de la Unién Europea, de 10 de noviembre de 2000.

Comunicacion de la Comision titulada "Promover las normas fundamentales del trabajo y mejorar la
gobernanza social en el contexto de la mundializacion”, COM(2001) 416 final de 18 de julio de 2001.
Sin infravalorar, no obstante, el papel que han desempefiado y seguiran desempefiando las concesiones
unilaterales de acceso a mercado, através del régimen SPG y de lainiciativa"Todo excepto las armas’.
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la ayuda para la adhesién ala OMC y las negociaciones comerciales multilaterales; ii) el
apoyo a la gecucion de los acuerdos OMC actuales y futuros; iii) € apoyo alas reformas
politicas y las inversiones necesarias para aumentar la eficiencia econdmica y lograr una
mayor participacion en la economia mundial, incluyendo la asistencia técnica a "comercio
y €l medio ambiente" y € desarrollo de las capacidades. Ademas de ello, la capacidad
comercial necesita meorarse mediante una nueva ayuda a desarrollo vinculada a
comercio, incluida la promocion de politicas macroecondmicas, sectoriales y fiscales
adecuadas que mejoren €l clima de inversiones, asi como € apoyo a desarrollo del sector
privado; y € apoyo a desarrollo de los mercados regionales y las instituciones entre los
paises en desarrollo, particularmente mediante la negociacion, gecucion y aplicacion de
acuerdos bilaterales y regionales con la Union Europea.

e Hace hincapié en la necesidad de mantener la coherencia a todos los niveles, como ya lo
preciso la Comunicacion de la Comision titulada "Hacia una asociacion global en favor del
desarrollo sostenible"™.

e Y, finamente, propone algunas iniciativas concretas y practicas para aumentar la eficacia
de las acciones actuales y futuras de la Union Europea (por parte de la Comisién o los
Estados miembros) o propuestas (parala comunidad internacional en su conjunto).

Propuestas concr etas de actuacion
La Comunicacion efectlia propuestas concretas de actuacion, agrupadas en tres categorias:
a) Intensificacion del dialogo con los paises socios

- hacer mayor hincapié en los temas comerciaes sobre el documento de estrategia de lucha
contrala pobreza (DELP), por ejemplo:

- velar por que la financiacion de esta nueva prioridad, la ayuda vinculada a comercio, se
gjuste debidamente a ser revisados los informes estratégicos sobre el pais y los informes
estratégicos sobre la region.

b) Megjora de |la efectividad del apoyo de la Union Europea

- reforzar € componente comercia en e gercicio de programacion en la ayuda de la Union
Europea a desarrollo, basandose en € Grupo de trabajo de la Comision para comercio y
desarrollo

- prestar particular atencion alos paises menos adelantados y a otros paises de bagja renta

- examinar las posibilidades de financiacion de iniciativas horizontales de ayuda vinculada al
comercio, incluidas las iniciativas bilaterales, regionales y multilaterales

- incrementar la capacidad de la Unién Europea para concebir y suministrar programas de
formacion para negociadores y administradores, y crear redes en instituciones de ensefianza
superior

- suministrar asistencia técnica para evaluaciones del impacto de la sostenibilidad

5 Com (2002) 82 final de 13.2.2002.



-intensificar los esfuerzos para mejorar la capacidad de los paises en desarrollo en € sector
sanitario y fitosanitario

c) Contribucion ala efectividad internacional

- mantener una coherencia de politicas a suministrar asistencia técnica vinculada al comercio,
basandose en los principios acordados por la Comunicacion de la Comisién sobre desarrollo
en 2000

- revisar |os mecanismos actuales de coordinacion de los Estados miembros, y promover las
"buenas practicas’

- cooperar de manera més eficaz con las demés organi zaciones internacional es

- seguir abogando por € Marco Integrado para los Paises menos adelantados, y participar
activamente en los organismos de gobierno del Marco Integrado

- dentar a los Bancos de desarrollo regional a proseguir el desarrollo de las capacidades
comerciales

- apoyar ala Secretaria de la OMC en relacion con la asistencia técnica de la OMC, y seguir
contribuyendo al Fondo conjunto global del Programa de Doha para el desarrollo

Por ultimo, la Comunicacion propone una revision global de la ayuda de la Unién Europea
vinculada a comercio antes del final de 2005.



PARTE | - COMERCIO Y DESARROLLO - RETOSY OPORTUNIDADES

1. COMERCIO, CRECIMIENTO Y POBREZA
11 Lugar que ocupan los paises en desarrollo en el comercio mundial

Los flujos comerciaes internacional es han experimentado una subida espectacular durante las
tres Ultimas décadas. La participacion creciente de los paises en desarrollo en los
intercambios® ha constituido una caracteristica principal del comercio mundial durante este
periodo y se ha traducido en un aumento de su porcentaje de las exportaciones totales de
mercancias, que de menos de un cuarto del total en 1970 pasd préacticamente a un tercio en
1999. Por otro lado, esta tendencia fue acompafiada por una modificacién de la composicion
de sus exportaciones, cediendo poco a poco su puesto las materias primas agrarias a los
productos manufacturados, sobre todo desde € principio de la década de los ochenta. Los
productos manufacturados constituyen actualmente el 70% de las exportaciones de los paises
en desarrollo, después de haber oscilado en torno a 20% durante gran parte de la década de
los setenta'y €l principio de la década de los ochenta. Durante el mismo periodo, € porcentaje
de los productos agricol as paso de cerca del 20% al 10% de sus exportaciones totales’.

Laevolucion de los intercambios entre |os paises en desarrollo y 1a Union Europea reflgja una
mayor integracion de aquéllos en el sistema comercial mundial. Después de varios afios de
escaso crecimiento, las exportaciones de los paises en desarrollo con destino a la Union
Europea aumentaron, por término medio, un 15% anual a partir de 1995, y su balanza
comercial con la Unién Europea arrojé un excedente en 1999 (véase e gréfico 1). Los paises
en desarrollo en su conjunto suministran actualmente a la Union Europea e 42% de sus
importaciones totales, 10 que representd 432.000 millones de euros en 2000.

El grupo de paises en desarrollo comprende el conjunto de paises y territorios clasificados por la
OCDE/CAD como beneficiarios de la asistencia oficial a desarrollo (AOD), e incluye a los paises
menos adelantados, |os demas paises de baja renta, los paises de renta intermedia bajay ata, y Maltay
Eslovenia.

! "Informe sobre comercio y desarrollo, 2002", UNCTAD, Ginebra, 2002.
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Gréfico 1: Comercio entre la Union Europea y los paises en desarrollo (1995-2000) en miles de
millones de eur os

450
400
350
30— _—
250 —===
200
150
100
50

Importaciones de la UE

Exportaciones de la UE

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: Comision Europea
1.2. Estancamiento de numer 0sos paises en desarrollo

No obstante, los impresionantes resultados de |os paises en desarrollo en su conjunto, por 1o
que se refiere al aumento de su porcentgje del comercio mundial y su evolucion hacia las
manufacturas durante las tres Ultimas décadas, encubren dos elementos importantes. En
primer lugar, s se excluyen agunas economias recientemente industrializadas de Asia
oriental, las exportaciones de los paises en desarrollo constan siempre esencialmente de
productos de escaso valor afadido, derivando principalmente de la explotacion de los recursos
naturales y del recurso a una mano de obra poco cualificada, y ofrecen pocas perspectivas en
términos de crecimiento de la productividad. Si las estadisticas ponen de manifiesto que los
paises en desarrollo experimentan una expansion considerable de sus exportaciones de bienes
de fuerte intensidad tecnoldgica, hay no obstante que tener en cuenta que estos paises
intervienen a menudo en las fases de montaje de las cadenas de produccion internacionales
gue requieren una mano de obra poco cualificada. La mayor parte de la tecnologia y las
cualificaciones necesarias se integra en las partes y componentes importadas, y el valor
afiadido vuelve en su mayor parte a los productores de |l as economias méas desarrol ladas®.

En segundo lugar, numerosos paises no participan en este proceso de integracion y de hecho
experimentan una disminucion de su porcentgje de los intercambios mundiales. En efecto, el
porcentgje de las exportaciones mundiales de 49 paises menos adelantados (PMA) paso del
3% en los afos cincuenta a alrededor del 0,5% a principios de los afios ochenta, para
estancarse a este bajisimo nivel durante |as dos Gltimas décadas’.

"Informe sobre comercio y desarrollo, 2002", UNCTAD, Ginebra, 2002.
"Acceso al mercado libre de derechos y de contingentes para los PMA: andlisis de las iniciativas de la
QUAD", UNCTAD, Ginebra, 2001.



El retraso de estos paises se explica por una combinacion de factores nacionales e
internacionales. Por |o que respecta a los factores nacionales, se pueden incriminar a politicas
gue no favorecen las inversiones nacionales y extranjeras y e desarrollo de las empresas
privadas, de bajos niveles de educacion, de la corrupcion, del elevado coste de |os transportes,
de la mala calidad de las infraestructuras y servicios asi como, en algunos casos, de los
desordenes o las guerras civiles. A escala internacional, los problemas son la dependencia
esenciadmente respecto a algunos productos afectados por un mayor desequilibrio de los
términos del intercambio, la extrema volatilidad de los precios mundiaes, la fuerte
competencia entre los productores y la competencia limitada entre los compradores, de los
obstaculosa comercio relativamente importantes en el mundo, sobre todo para los productos
agricolas y los bienes que requieren abundante mano de obra, y de las dificultades persistentes
en la explotacion de las preferencias comerciales concedidas por los paises de la OCDE.
Ademés la mayor competencia por 1o que se refiere alainversion directa extranjera coloca de
numerosas peguefias economias en una posicion de negociacion dificil cuando se trata de
atraer lasinversiones necesarias™.

1.3. Pobr eza, desigualdad y comercio

Existe actuamente un buen nimero de estudios y observaciones concretas en cuanto a la
incidencia de una mayor participacion en el comercio y en las inversiones internacionales, y
es posible sacar de ellos dos conclusiones principales. En primer lugar, 10s paises més abiertos
al comercio y alas inversiones internacional es tienden a mostrar indices de crecimiento mas
elevados™. En segundo lugar, para que el comercio tenga una incidencia duradera y positiva
en lareduccion de la pobreza, debe formar parte de una estrategia global enteramente asumida
por €l pais en cuestion, en la que ocupe un lugar importante € desarrollo del capital humano y
se preste una atenciéon suficiente a la situacion de las poblaciones vulnerables, particularmente
de las mujeres.

Si bien se asocia generalmente una mayor apertura al comercio con un mayor crecimiento
econdémico, la distincion entre la causa y € efecto, asi como la evaluacion del grado de
"apertura’, son aln objeto de debates. Se puede, sin embargo, afirmar con relativa certeza que
en estos Ultimos afos "ningln pais ha podido realizar una estrategia de desarrollo eficaz

volviendo alaespaldaal comercio internacional y alos flujos de capitales alargo plazo"*?.

La supresiéon gradual de los obstaculos al comercio, combinada con las reformas nacionales
destinadas a intensificar la adopcion de politicas macroecondmicas solidas y de instituciones
y reglamentaciones efectivas, y la inversion en las infraestructuras y € capital humano, ha
creado por lo general un "circulo virtuoso" de apertura, mayor competenciay crecimiento mas
importante (que tiende a hacerse més enddgeno, aunque en su origen se centrara en las
exportaciones).

10 Segun la UNCTAD, €l porcentaje de flujos de IED atraidos por los paises en desarrollo en 1999 bajé

por segundo afio consecutivo, alcanzando € 19% frente a un maximo del 41% en 1994. Por otra parte,
las previsiones indican que los flujos de IED procedentes de la Unién Europea y los Estados Unidos
bajaron a 37% y el 42%, respectivamente, en 2001 y parece improbable una recuperacion rapida en
este &mbito.
n "Globalization, Growth and Poverty", Banco Mundial, 2002, Washington DC, y "Trade, Growth and
Poverty", Dollar y Kraay, mimeo, 2001.
Véase "Trade Policy Reform as Institutional Reform”, Dani Rodrik en "Development, Trade and the
WTO"—Handbook", Banco Mundial, Washington DC, 2002.
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L os paises que han combinado con éxito la aperturaa comercio, € aumento del crecimiento y
el desarrollo del capitadl humano tienen generamente caracteristicas comunes. Han
liberalizado progresivamente su economia en €l marco de una estrategia de desarrollo global
basada en los dos pilares esenciales que son la mejora del clima de inversion para el sector
privado para crear empleo, y la emancipaciéon de los pobres, principalmente mediante una
ensefianza de mejor calidad. Estos elementos muestran claramente que € entorno institucional
y politico general en €l que se inscribe la liberalizacién del comercio constituye un factor
determinante en términos de incidencia de las reformas comerciales sobre los resultados
econdmicos™,

Por lo que respecta a la relacion entre comercio y desigualdad, la investigacion muestra que
por término medio, los pobres se benefician proporcionalmente del crecimiento inducido por
el comercio tanto como las demés capas de la poblacién™®. Por otra parte, dado que en
numerosos paises los obstaculos a comercio tienen a menudo por objeto proteger los
intereses de un pequefio grupo de privilegiados, laliberalizacion del comercio tiende a reducir
los ingresos de los monopolios y a limitar € vaor de los vinculos con los poderes
administrativos y politicos™. La mayoria de los estudios concluyen que el comercio no tiene
una incidencia importante en las desigualdades sociales y econémicas, a depender
principalmente estas Ultimas dependiendo de las politicas nacionales, en las que el comercio
s6l0 tiene un impacto limitado™.

Sin embargo, la apertura de los mercados implica inevitablemente una reestructuracion de la
economia que afecta a algunas partes de la poblacién, sobre todo si fomenta la introduccién
de cambios tecnolégicos que favorecen las cualificaciones en respuesta a una mayor
competencia extranjera. Por lo tanto, e proceso de reforma comercial, particularmente la
secuenciay € ritmo de las reformas, asi como las posibles medidas complementarias, deben
poder enfrentarse a los posibles efectos perjudiciales de |la apertura de los intercambios
comerciales. En particular, para que e comercio tenga un impacto positivo en e desarrollo
sostenible, es importante lograr que el incremento del comercio y €l crecimiento econémico
no conduzcan a una sobreexplotacion de los recursos naturales. De lo contrario, es probable
gue los beneficios econdémicos a corto plazo se vean contrarrestados por 10s costes a medio 0
largo plazo, incluidos los costes econdmicos, debido a las consecuencias vinculadas al medio
ambiente y la salud.

El breve andlisis que precede pone de manifiesto que si se quiere que €l comercio contribuya
alalucha contra la pobreza y la desigualdad y permita maximizar los beneficios potenciales
de una mayor integracion en la economia mundial, las reformas comerciales deben formar
parte de una estrategia global de desarrollo sostenible. Este ultimo, particularmente debe
incluir una combinacion de politicas macroecondémicas sanas, €l suministro de servicios

13 Dani Rodrik y otros llega a decir que el contexto institucional en el cual se aplica la politica comercial

influye ain mas en los resultados econémicos que el nivel de las propias barreras comerciales. Véase,
por gemplo, "Institutions for High Quality Growth"—What They Are and How to Acquire Them", Dani
Rodrik, Studies in Comparative I nternacional Development, 2000.
14 Dollar and Kraay, 2001.
1 "Trade, Growth and Poverty'—a Sdlective Survey”, A. Krueger and Berg, 2002. Otros estudios sobre €
tema son:; "Trade and Poverty"—Is There a Connection?" A. Winters; "Trade, Growth and Disparity
Among Nations', D. Ben-David en Special Sudies, WTO, 1999 y "Trade Liberalization and Poverty: a
Handbook", CEPR.
Véanse, por ejemplo, los documentos de la Conferencia sobre globalizacion, crecimiento y
(des)igualdad, que tuvo lugar del 15 a 17 de marzo de 2001 en Warwick (Reino Unido). Estos
documentos se hallan en inglés en esta direccion: http://www.warwick.ac.uk/fac/soc/CSGR/Conf-

papers.html
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educativos y de salud publica de mejor calidad, redes de seguridad social convenientes, €
respeto de las normas fundamentales del trabajo, mejores infraestructuras y un mayor acceso a
los mercados particularmente para las poblaciones rurales asi como la aplicacion efectiva de
un marco reglamentario que garantice el adecuado funcionamiento de los mercados y que
permita evitar los abusos de posicion dominante y la corrupcién, y una legislacion ambiental
conveniente.

Estas estrategias nacionales globales, encaminadas a recoger 1os frutos de la globalizacién y a
garantizar una distribucién equitativa, requieren una ayuda financiera exterior orientada hacia
las reformas, € desarrollo de la capacidad y las infraestructuras. A este respecto, €l papel de
las instituciones de Bretton Woods es determinante, debido a su efecto de palanca. ES, pues,
esencia que la Unién Europea colabore eficazmente con estas instituciones, y también que
vele por que su politica de préstamos tenga en cuenta las prioridades convenidas entre la
Uniodn Europea y los paises beneficiarios en los informes estratégicos sobre el pais, y ello
gracias a unamayor cooperacion entre la Comision y los Estados miembros.

1.4. Necesidad de un verdader o acceso a los mer cados

Desde las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay, los obstaculos a
comercio se han reducido mucho, tanto en los paises industrializados como en los paises en
desarrollo. La Ronda Uruguay extendio también las normas multilaterales a ambitos que antes
se excluian, introduciendo particularmente normas relativas a los derechos de propiedad
intelectual (DPI), una mayor disciplina en e ambito de la asistencia agricola, la abolicion de
la autolimitacion de las exportaciones y la liberalizacién progresiva del comercio de las
industrias textiles y prendas de vestir. Por |0 que respecta al acceso al mercado, los tipos
medios de | os derechos de aduana se han reducido considerablemente a escala mundial.

Sin embargo, los paises en desarrollo siguen enfrentandose a considerables obstaculos a sus
exportaciones, tanto hacia los paises desarrollados como hacia los paises en desarrollo. Dado
gue las poblaciones pobres del mundo, en su mayoria, trabajan esencialmente en la agricultura
y las industrias que requieren abundante mano de obra®’, una mayor liberalizacion del
comercio internacional en estos sectores sigue siendo un elemento decisivo en términos de
reduccion de la pobreza. Con todo, en los paises de elevada renta, €l tipo medio de derechos
de aduana para los productos agricolas es casi dos veces superior a aplicable a los productos
manufacturados'®. Por otra parte, a pesar de los considerables avances realizados desde la
década de los ochenta, los derechos de importacion en los paises en desarrollo siguen siendo
préacticamente dos veces mas elevados que en los paises industrializados. Dado que una parte
creciente de los intercambios comerciales mundiales se efectla entre los paises en desarrollo,
estos ultimos podrian beneficiarse de unaimportante prosperidad reduciendo progresivamente
sus obstaculos a comercio a medida que desarrollen sus ventajas comparativas.

Las crestas arancelarias y la progresividad de los derechos de aduana constituyen temas
particularmente preocupantes para los paises en desarrollo, y ello a pesar de la existencia de
regimenes de acceso preferencial. A pesar de los avances realizados desde la Ronda Uruguay,
el apoyo a la agricultura en forma de subvenciones sigue siendo bastante importante en los
paises industrializados y a menudo es la causa distorsiones de los intercambios que pueden

o La pobreza rural representa alrededor del 63% de la pobreza en el mundo y entre el 65% y €l 90% de la

que afectaa Africa subsahariana.
18 "Global Economic Prospects 2002", Banco Mundial, Washington CD, 2002.
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perjudicar alos paises en desarroll0™®. Por otra parte, 10s obstacul os no arancelarios, como las
normas sanitarias y fitosanitarias, son de una complegjidad creciente y a veces limitan €
potencial de exportacion de los paises pobres®. Los paises en desarrollo se enfrentan a
menudo a problemas a la hora de respetar las normas veterinarias y fitosanitarias que se
aplican a las importaciones de productos agricolas y alimenticios a la Union Europea. La
supervision de los residuos y 1os agentes patdgenos gque estan prohibidos o controlados en la
Union Europea constituye un ggemplo de un ambito en € que existen dificultades especiales.
Los problemas derivados pueden ser una fuente de tensiones comerciales y también servir
para reducir las oportunidades de exportacion y desarrollo en € mundo en desarrollo. La
inversion es necesaria en los paises interesados para poner su infraestructura reglamentaria,
cientifica y técnica a nivel necesario para cumplir los requisitos UE de que se trata. Por lo
tanto, la Union Europea debe buscarse con especial atencion soluciones a los problemas
sanitarios y fitosanitarios ala hora de prestar ayuda vinculada a comercio y al desarrollo.

Por otra parte, ha aumentado € recurso a las medidas antidumping, tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo®. Con motivo de la 32 Conferencia de los
Paises menos adelantados de las Naciones Unidas que tuvo lugar en 2001 en Bruselas, la
Union Europea se comprometio a abstenerse de toda accion antidumping contralos PMA.

El sistema de preferencias generalizadas (SPG) de la Unidn Europea, que esta en vigor desde
1971, constituye un componente esencial del arsena de que dispone para fomentar las
exportaciones de los paises en desarrollo. En 1995 se suprimieron las limitaciones
cuantitativasy en diciembre de 2001 se racionalizd y se mejoré e conjunto del SPG?. Otras
iniciativas de la Union Europea para ayudar a los paises en desarrollo a aprovechar las
oportunidades comerciales incluyen el Centro de comercio sostenible e innovacién. Ahora
bien, no siempre se han explotado a fondo las concesiones concedidas en el marco del SPG,
particularmente la iniciativa "Todo excepto las armas' en favor de los paises menos
adelantados. Con todo, €l acceso de |os paises en desarrollo alos mercados podria aumentarse
considerablemente gracias a una utilizacion a la vez mejor y mas completa de las
posibilidades ofrecidas por €l SPG y lainiciativa"Todo excepto las armas”.

15. Dificultades estructurales, institucionales y vinculadas a las politicas aplicadas

Un mejor acceso a los mercados, por si solo, asi como |la ayuda suplementaria vinculada al
comercio, no favorecerdn automédticamente la expansién comercial, el crecimiento y la
reduccion de la pobreza en los paises en desarrollo, sobre todo en los méas pobres. No cabe
duda de que e acceso a los mercados debe absolutamente mejorarse para ayudar a los
exportadores a cumplir las normativas aplicables y sacar partido de las concesiones que se les
concedan. Las dificultades que pesan sobre la oferta suponen a menudo obstaculos para €l
desarrollo de los intercambios. Entre los factores que més limitan la respuesta de la oferta
figuran los siguientes: unas politicas macroeconémicas y presupuestarias inadecuadas, unos
marcos reglamentarios y una €jecucion poco solidos; la dependencia de una pequefia variedad

19 Se calcula que la ayuda total ala agricultura (tal como la define la OCDE) ascendio a 327 mil millones

de USD en 2000 (" Global Economic Prospects 2002", Banco Mundial, 2002).

Otsuki, T y otros (2001) "Saving two in a billion; a case study to quantify the trade effect of European
food safety standards on African exports', Banco Mundial.

Aunque las investigaciones no dan siempre lugar a verdaderas medidas antidumping, €l simple hecho de
iniciarlas aumenta la incertidumbre e impulsa a los importadores a buscar proveedores alternativos. La
Comunidad no aplica medidas antidumping en el sector agricola, ni tampoco aplicé la clausula de
salvaguardia general alos productos agricolas.

2 Reglamento (CE) n° 2501/2001 del Consgjo, de 10 de diciembre de 2001.
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de exportaciones de escaso valor afiadido; unos transportes a costes elevados, unos servicios
colectivos de proximidad poco fiables, unas telecomunicaciones de maa calidad y unos
servicios financieros ineficaces.

La supresion de estas dificultades requiere € desarrollo de la capacidad institucional, incluida
la promocion del didlogo social, y la aprobacién de nuevas legidaciones, asi como
importantes inversiones. Estas se refieren, por gemplo, a los laboratorios necesarios para
gustarse a las normas sanitarias y fitosanitarias, las instalaciones encargadas de las
inspecciones, las oficinas de normalizacion y registro, las instalaciones de amacenamiento y
la megiora de la capacidad cientifica y tecnoldgica mediante programas de investigaciones
apropiados, asi como e apoyo para la formulacion de marcos y politicas reglamentarios para
el uso efectivo de las tecnologias de informacién y comunicacion. Los servicios empresarial es
de apoyo en el ambito de los pagos, seguros y transportes deben también mejorarse. Todas
estas medidas requieren recursos considerables y una planificacién a largo plazo. Por €llo, los
esfuerzos desplegados por los paises en desarrollo para emprender reformas y aumentar sus
capacidades comerciales deben ser apoyados por una ayuda exterior suplementaria
suministrada por las naciones desarrolladas, ademas de nuevas oportunidades de acceso a los
mercados. De acuerdo con los compromisos asumidos en la Cumbre de Johannesburgo, la
Union Europea debe ayudar a los paises vulnerables a sacar mejor partido de las
oportunidades ofrecidas por e comercio, particularmente en los sectores en que poseen
ventajas comparativas y en los que existe un potencial de las denominadas oportunidades "en
las que siempre se gand', tales como los productos respetuosos del medio ambiente y los
productos alimenticios organicos. Por lo que respecta a la dependencia respecto de
determinadas mercancias, la Union Europea y los demas participantes se comprometieron en
Johannesburgo a reforzar la capacidad de esos paises para diversificar su produccion,
mediante, entre otras cosas, ayuda financieray técnicay esfuerzos internacionales para luchar
contra la inestabilidad de los precios de los productos bésicos y la degradacion de los
términos de los intercambios. La Comision examinara los medios de lograr estos objetivos.

1.6. Integracion regional: una estrategia indispensable

Los acuerdos comerciales regionales celebrados entre los paises en desarrollo, o entre los
paises desarrollados y estos Ultimos, pueden contribuir a aumentar su participacion en la
economia mundia y reforzar e sistema comercial multilateral, a condicion que se abran a
exterior y tengan como efecto limitar los obstaculos exteriores a comercio. La integracion
Sur-Sur puede reforzar la eficiencia de los mercados, aumentar |la competencia entre paises
gue pasan por una fase de desarrollo idéntica, favorecer las economias de escala, aumentar la
capacidad de atraccion de lainversion directa extranjera (IDE) y dotar alos paises en cuestion
de un mayor poder de negociacion. Por dltimo, pero no por ello menos importante, la
integracion regional puede contribuir a la consolidacion de la paz y la seguridad. La
importancia de laintegracion regional para el desarrollo sostenible se confirmé con motivo de
la Cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible.

La integracion regional ve su incidencia reforzada cuando la cooperacion sobrepasa el marco
de las medidas en las fronteras y se traduce en una integracion mas avanzada basada en los
siguientes elementos. convergencia de las politicas nacionales de inversion y competencia,
como por gjemplo la convergencia de las normativas y/o la adopcion de normas armonizadas
0 comunes, particularmente en el ambito ambiental, cuando proceda; desarrollo de servicios
financieros regionales e instauracion coordinada de infraestructuras, como las redes regionales
de telecomunicaciones, los transportes y la distribucion de energia. La dimension regional
puede proporcionar un estimulo de creacion de politicas e instituciones solidas para favorecer,
por gemplo, la estabilizacion macroecondmica, la proteccion social y la solucion de
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diferencias, o que, en caso contrario, podria ser dificil de realizar a nivel naciona. La
creacion de ingtituciones y €l desarrollo de la capacidad a escala regiona permiten también
ahorrar recursos. Ello se aplica a numerosos ambitos vinculados al comercio, como las
normas, la proteccion de la propiedad intelectual y € conjunto de medidas de simplificacion
de los intercambios, particularmente |os procedi mientos aduaneros.

La UE predica y apoya desde hace tiempo la integracion Sur-Sur paralelamente a una mayor
integracion de los paises en desarrollo en € sistema comercial multilateral, en el marco de una
estrategia de desarrollo destinada a suprimir las dificultades vinculadas ala vulnerabilidad y a
la escasa dimensién de las pequefias economias. Sin embargo, no se puede desatender €l
hecho de que la integracion sélo puede producir efectos positivos en un marco politico
genera caracterizado por una buena gobernanza y un contexto de seguridad favorables a
dichaintegracion (como es el caso para toda la reforma comercial en general). Habida cuenta
de los limites existentes en este ambito, numerosas iniciativas anteriores alin no han cumplido
Sus expectativas.

La UE cuenta cada vez con més acuerdos comerciales regionales con 1os paises en desarrollo.
Se han celebrado algunos acuerdos con Sudafrica, México, Chile y varios paises
mediterrdneos. Ofrece numerosas ventajas €l vincular paises en desarrollo con un gran pais
industrializado o con un bloque comercial. Las ventajas de dicha integracion Norte-Sur son
las siguientes. perpetuidad de las reformas, acceso duradero a amplios mercados, meor
gobernanza y simplificacion de la IDE y de la transferencia de tecnologia. La liberalizacion
multilateral del comercio y la aprobacion de normas comunes en e sistemade la OMC siguen
constituyendo prioridades principales de la politica comercia de la Unién Europea y pueden
articularse con los acuerdos bilaterales y regionales, para perseguir mas eficazmente los dos
objetivos de la apertura al comercio y € desarrollo. Para que tal articulacion positiva sea
posible, estos acuerdos deben responder alos siguientes criterios: ser plenamente compatibles
con las normas multilaterales; concebirse y gecutarse con la flexibilidad que se impone, en
funcion del nivel de desarrollo de las distintas Partes; establecer un elevado nivel de
convergencia reglamentaria que tenga en cuenta los objetivos legitimos y las situaciones
consustanciales a cada pais, basarse en normas comunes que vayan més alla de las normas
multilaterales basicas; y establecer, en la mayoria de los casos, una verdadera integracion
regional entre |os propios socios de la Unidn Europea

Las integraciones Norte-Sur y Sur-Sur pueden reforzarse mutuamente. Al beneficiarse de un
mejor acceso a un mercado desarrollado, los paises en desarrollo pueden animarse a abrirse
mutuamente sus propios mercados, y atraer asi mas facilmente los flujos de inversién, lo que
puede reforzar su competitividad. Del mismo modo, la integracion efectiva de las economias
en desarrollo las convierte en socios més creibles alos 0jos de |os paises desarrollados.

Por €llo, en sus iniciativas actuales relativas a acuerdos comerciales regionales (con los paises
mediterraneos, e Mercosur y e Consgjo de Cooperacion del Golfo) y los acuerdos de
colaboracién econdémica ACE que se propone celebrar en e marco del Acuerdo de Cotonu), la
Union Europea se propone promover |o que [lama un enfoque Sur-Sur-Norte destinado a
combinar las ventgjas de la integracién Norte-Sur con |os aspectos positivos de la integracion
Sur-Sur. Este enfoque permite también evitar los efectos de tipo "centro-periferia’ que se
producen cuando un importante blogue comercia celebra acuerdos separados con un gran
numero de paises. Conviene sin embargo tener muy presente que este enfogque debe ser muy
ambicioso para ser eficaz, sobre todo si se quiere sobrepasar el marco de los acuerdos de libre
comercio tradicionales relativos a las mercancias.
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2. SISTEMA COMERCIAL MULTILATERAL
2.1. Ventajas de un sistema comercial multilateral reglamentado

La insercion del sistema comercial multilateral en un marco reglamentario constituye un
elemento clave de la participacion de los paises en desarrollo en € comercio internacional.
Las negociaciones de la OMC, cuyo objetivo es lograr un equilibrio global de los derechos y
obligaciones, permiten adaptar la liberalizacion del comercio a las necesidades y a las
capacidades de los paises miembros. Este equilibrio se basa en normas vinculantes en cuanto
a transparencia y a no discriminacion. El sistema reglamentado que simboliza la OMC
sustituye la"ley dela selva’ por el "Estado de Derecho”. Los principios de transparenciay no
discriminacion benefician muy especialmente a los pequefios paises y a los paises en
desarrollo que se han visto perjudicados en el pasado por la actitud unilateral de las grandes
potencias comerciales. En efecto, estas normas vinculantes desempefian un papel protector
contra las presiones gercidas por 10s grupos de interés y otras organizaciones nacionales y
extranjeras que buscan ingresos monopolisticos, y aportan ademas una credibilidad
internacional que permite iniciar reformas internas beneficiosas.

El principal provecho que obtienen los paises en desarrollo de su calidad de miembros de la
OMC es € hecho de que las normas multilaterales fomentan y refuerzan la buena gobernanza
interior, la modernizacion de un entorno reglamentario e institucional que estimula la
capacidad comercial y atrae la inversiéon, un acceso facilitado y seguro a los principales
mercados de exportacion y el recurso a un mecanismo de solucion de diferencias. Por otro
lado, la pertenencia ala OMC permite sentar sobre bases sblidas unas politicas comerciales
nacionales creibles y constituye un incentivo de cara a un meor marco reglamentario e
institucional para atraer lainversion privada.

Sin entrar en detalles ni elaborar un inventario exhaustivo, los jemplos siguientes ilustran las
ventajas derivadas de la gjecucion de los compromisos contraidos en el marco de la OMC:

— ¢ respeto de los Acuerdos sobre medidas sanitarias y fitosanitarias (SFS) y sobre
obstaculos técnicos a comercio (OTC) puede ayudar a los paises en desarrollo, por una
parte, a tener efectivamente acceso a los mercados de los paises que siguen normas
estrictas en cuanto a proteccion de la salud humana, seguridad, proteccion del medio
ambiente, etc. y, por otra, amejorar sus propias normas,

— una megor aplicacion del Acuerdo sobre el valor en aduana, la concesién de licencias de
importacion, la inspeccion previa a envio y las normas de origen mejora la eficacia de la
recaudacion de los derechos de aduana, facilita los intercambios, aumenta la transparencia
y reduce €l riesgo de corrupcion;

— la aplicacion del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC), aunque técnicamente dificil para un gran nimero
de paises en desarrollo debido a su complgjidad, permitird alargo plazo atraer lainversiéon
extranjeray transferir una tecnologia beneficiosa para el desarrollo industrial y tecnolgico
nacional;

— e Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) ofrece posibilidades clave
para atraer inversiones duraderas y estables, que mejoren las infraestructuras en cuestion
(transportes, telecomunicaciones, servicios financieros, turismo) y favorezcan un
crecimiento y una competitividad a largo plazo de la economia en su conjunto. La
flexibilidad general del mecanismo del AGCS (concepcion ascendente de la liberalizacion)
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se presta especialmente a las necesidades de los paises en desarrollo, que lo han utilizado
ampliamente (apertura de menos sectores y liberalizacion de menos categorias de
transacciones que los paises industrializados). La actual Ronda de negociaciones supone
una oportunidad para que los paises menos adelantados asuman compromisos en mas
sectores, particularmente en los relacionados con el incremento de la infraestructura, en
linea con € principio de liberalizacion progresiva en e que se basael AGCS.

2.2. Dificultades de aplicacién de losacuerdosdela OMC

La ampliacion del campo de accion de la OMC, inmediatamente después de la Ronda
Uruguay, acentud la complejidad del sistema reglamentado de la Organizacion y obligé a sus
miembros a adaptar su marco institucional y reglamentario. Aunque este Ultimo abarca a
menudo el marco necesario para una gestion eficaz y equitativa de la economia nacional, su
modernizacion (0, en algunos casos, Su creacion) representa a pesar de todo una pesada carga
parala mayoria de los paises en desarrollo.

Aplicacion

Los paises en desarrollo, como cabia esperar, se enfrentaron a un reto cuando se tratd de
gjecutar y aplicar los acuerdos de la OMC. La mayoria de ellos consiguié superarlo, pero
algunos, entre ellos un gran ndmero de paises menos adelantados y algunos paises del Africa
subsahariana, se enfrentaron a dificultades en algunos ambitos, debido a su incapacidad de
beneficiarse plenamente del sistema multilateral reglamentado. Muchos paises en desarrollo
no llegaron a explotar las nuevas posibilidades comerciales que se les ofrecian, debido a
disfunciones en & marco de su politica interior, a una falta de competitividad, a debilidades
vinculadas a las infraestructuras y otras. Otros, en cambio, lamentaron que algunos sectores
de exportacidon esenciales siguieran sin liberalizarse enteramente, o consideraron que su
liberalizacion era demasiado lenta.

Las disciplinas de la OMC para los paises en desarrollo y los paises desarrollados por igual
suponen importantes compromisos de cara a reformar la politica y las practicas comerciales
(mayor transparencia de las medidas comerciales, introduccion de disciplinas en cuanto a
subvenciones, megjora de los procedimientos vinculados a las licencias de importacion,
reforma del valor en aduana e instrumentos de defensa comercial), pero también aceptaron
compromisos que tienen repercusiones reales o potenciales en su entorno reglamentario y
comercial nacional (instauracion de normas técnicas y normas sanitarias y fitosanitarias,
legislacion sobre la propiedad intelectual, etc.). Los acuerdos de la OMC en estos ambitos
establecen frecuentemente un apoyo en favor de los paises en desarrollo para ayudarles a
mejorar sus capacidades reglamentarias, administrativas e institucional es.

Adhesiones

Unos 27 paises, alrededor de la mitad de los cuales son paises en desarrollo (Camboya,
Vietnam, Samoa, Tonga, Sudan, Cabo Verde, Seychelles y Yemen, por g emplo), estan en €l
proceso de adherirse a la OMC. Los paises candidatos que inician este largo y dificil
procedimiento no solo deben modificar lalegislacion y la normativa relativa a su régimen de
comercio exterior, lo que supone un reto para ellos, sino también integrar la dimension
comercial en su politicaecondmicay su politica de desarrollo nacional. No es raro que tengan
también que mejorar su infraestructurainstitucional, judicial y administrativa.

Los dirigentes a nivel mundial declararon su determinacion de apoyar este movimiento de
adhesiones en la Cumbre mundial sobre desarrollo sostenible. La UE ya propone una ayuda a
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los paises candidatos, muchos de los cuales se cuentan entre los paises menos adelantados. La
UE concede también una importante ayuda a los trabgjos realizados en la OMC para definir
los medios de racionalizar y simplificar €l procedimiento de adhesion para los paises menos
adelantados, de acuerdo con los compromisos asumidos en la tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre paises menos adelantados (PMA [11), celebrada en mayo de 2001 en
Bruselas.

2.3. Integracion del desarrollo en € comercio: e Programa de Doha para €
desarrollo

El Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) ya habia reconocido sin
ambigledad |a necesidad de adaptar las normas del comercio a la situacion particular de los
paises en desarrollo, 1o que se tradujo en lainsercion de la Parte IV del GATT. El Acuerdo de
Marrakesh por € que se instituye la Organizacion Mundial del Comercio asi |o reconocio e
introdujo el principio de un tratamiento especial y diferenciado en la OMC. En cualquier caso,
el Programa de Doha para €l desarrollo constituye la tentativa mas ambiciosa llevada a cabo
hasta ahora para introducir el tema del desarrollo en € nucleo del sistema comercial
multilateral. Pretende algjar a la OMC de un sistema en €l que & mejor resultado que cabia
esperar de un proceso de negociacion erala adopcion de nuevas normas comerciales, y que se
limitaba a degjar méas tiempo a los paises en desarrollo para adaptarse, concediéndoles
excepciones y exenciones temporales. El nuevo enfogue presentado en la Declaracion
Ministerial de Doha invita hoy a los negociadores a establecer normas para promover €l
desarrollo y a definir mecanismos para que los paises en desarrollo puedan aplicar estas
normasy beneficiarse de ellasy de la posterior liberalizacion del comercio. La Declaracion de
Doha relativa a Acuerdo sobre los ADPIC y la salud publica, adoptada por la Conferencia
Ministerial a iniciativa de una serie de paises en desarrollo, constituye en si misma un
testimonio de este nuevo enfoque, asi como del deseo cada vez mayor de los miembros de la
OMC de seguir estaviay de la eficacia del proceso de negociacion de la OMC para a canzar
estefin.

La Comision procura favorecer en la Organizacion € enfoque mas flexible posible respecto a
los paises en desarrollo para que € resultado de las negociaciones 'y € programa de trabajo de
Doha respondan a sus problemas de desarrollo particulares. Por no citar mas que un gjemplo,
la Comisién propuso, en su reciente contribucion sobre la simplificacién de los intercambios
en la OMC (titulada "Mejoras a Articulo VIII del GATT sobre Derechos y formalidades
referentes a la importacion y a la exportaciéon), que algunos periodos de transicion
individuales se definan para cada miembro que necesite mas tiempo de adaptacion, y que
vayan acompafiados de un programa especifico de asistencia técnica, elaborado y adoptado de
acuerdo con €l pais en cuestion. Esta opcion facilitaria la participacion activa de los paises en
desarrollo en las negociaciones, la gecucién posterior de los acuerdos obtenidos y la
concretizacion de las ventgjas que se derivan. Al mismo tiempo, contribuiria también a la
asignacion coordinada y orientada de los recursos concedidos por los proveedores de fondos
con cargo alaayudavinculadaa comercio.

Desde un punto de vista mas general, la Declaracion Ministerial de Doha confirma, en su
apartado 2, que los miembros de la OMC seguiran "haciendo esfuerzos positivos para que los
paises en desarrollo, y en particular los menos avanzados de €ellos, obtengan un porcentaje del
crecimiento del comercio mundial que corresponda a las necesidades de su desarrollo
econdémico”, y aflade que "un mejor acceso a los mercados, unas normas equilibradas y unos
programas especificos y sostenibles de asistencia técnica y de refuerzo de las capacidades
tienen un papel importante que desempefiar”.
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Acceso facilitado a los mercados

Por |o que respecta a la agricultura, ambito que presentar un interés particular para los paises
en desarrollo, los miembros han declarado: "Al basarnos en el trabajo realizado hasta ahora'y
sin preguzgar € resultado de las negociaciones, nos comprometemos a emprender
negociaciones globales destinadas a conseguir: una mejora sustancial del acceso al mercado;
reducciones de todas las formas de subvenciones a la exportacion, con vistas a suprimirlas
progresivamente; y reducciones sustanciales del apoyo interno que distorsiona los
intercambios’. Por lo que se refiere a acceso de los productos no agricolas a los mercados,
productos que interesan sobre todo a los paises en desarrollo que disponen de sectores
manufactureros que requieren abundante mano de obra, la Declaracion de Doha prevé
"negociaciones encaminadas, con arreglo a modalidades a convenir, a reducir o eliminar,
segun proceda, los derechos de aduana, incluida la reduccién o eliminacion de las crestas
arancelarias, los aranceles elevados y e caracter progresivo de los aranceles, asi como las
barreras no arancelarias, en particular paralos productos cuya exportacion ofrezca interés para
los paises en desarrollo"”.

Aungue € paquete final de medidas debe necesariamente incluir un acceso mas abierto a los
mercados de los paises industrializados, esta concesion no es suficiente. Los paises en
desarrollo pueden obtener un bienestar muy considerable reduciendo los obstéculos a sus
intercambios mutuos y estimulando el comercio regional. Por otra parte, considerar la
cuestion del acceso a los mercados exclusivamente desde la perspectiva del informe Norte-
Sur equivale a hacer caso omiso de la redlidad de la posicion competitiva de los paises en
desarrollo situados en fases de desarrollo diferentes. Por lo tanto, todas las partes
participantes, ya sean desarrolladas o en desarrollo, deberan aportar su contribucion efectiva a
las negociaciones sobre e acceso a los mercados realizadas en el marco del Programa de
Dohaparael desarrollo si se quiere conseguir un resultado satisfactorio.

Por ultimo, al margen de la cuestion del acceso a los mercados en sentido estricto, la Union
Europea ofrecera un mejor acceso real a su mercado para los productos de los paises en
desarrollo gracias a una asistencia técnica de mejor calidad y més especifica, para ayudar a
estos paises a gustarse a la normativa y alas normas de la Unién Europea (normas sanitarias
y fitosanitarias, por € emplo).

Busqueda de un mejor equilibrio de las normas comerciales

EnlaOMC, e término "normas" hace tradicionalmente referencia a los acuerdos que regulan
las intervenciones directas de los miembros sobre los flujos comerciales. A este respecto, €
Programa de Doha para € desarrollo tiene por objeto clarificar y mejorar las disciplinas
existentes, como las normas antidumping y las normas aplicables a las subvenciones. Se
invita a los negociadores a hacerlo "preservando a mismo tiempo los conceptos, los
principios fundamentales y la eficiencia... y teniendo en cuenta las necesidades de los
participantes en desarrollo y menos avanzados."*

Dos &mbitos merecen una mencion particular debido a su impacto potencial paralos paises en
desarrollo. El primero es el de los acuerdos comerciales regionales, respecto de los cuales la
Union Europea se propone claramente supeditar la compatibilidad con las normas de la OMC
a un elevado grado de integracion econdmica entre las partes interesadas y a la instauracion
del libre comercio, y también a una flexibilidad suficiente para permitir una verdadera

Véase el apartado 28 de la Declaracion de Doha.
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integracion Sur-Sur, Norte-Sur y Sur-Sur-Norte. El segundo ambito, la simplificacion de los
intercambios, que supone principalmente una reforma aduanera, debera tener una incidencia
muy importante en la capacidad de percepcion de los ingresos fiscales de los paises en
desarrollo, gracias a una recaudacion mas eficaz de los derechos de aduana y a unos
volumenes comerciales mas importantes, asi como en la lucha contra la corrupcion y la
ineficacia, mediante la instauracion de practicas administrativas modernas y mas
transparentes.

No obstante, € concepto de "normas equilibradas’, en e Programa de Doha para €
desarrollo, se remite también a los acuerdos (existentes y futuros) encaminados a reforzar la
capacidad de los miembros para controlar eficazmente la actividad econdémica en su territorio,
manteniendo a mismo tiempo unos regimenes comerciales y de inversién abiertos y
transparentes y garantizando la proteccion de intereses publicos importantes. Entre los
elementos del Programa de Doha para € desarrollo que entran en esta categoria e interesan
especialmente a los paises en desarrollo figuran en particular: €l debate sobre el Acuerdo
sobre los ADPIC y la salud publica, Acuerdo que, segiin la Declaracion de Doha, presenta
todos los elementos necesarios para garantizar un adecuado equilibrio entre los intereses
publicos y los derechos de propiedad intelectual; las negociaciones destinadas a crear un
vinculo claro y de mutuo refuerzo entre las normas de comercio y los acuerdos ambientales
multilaterales; la negociacion de un marco de inversion que permite estimular los flujos de
inversion directa extranjera; la negociacion de un acuerdo sobre la competencia en apoyo de
la legislacion y las politicas nacionales sobre este tema para beneficiarse de un instrumento
eficaz de gestion de la actividad econémica; y una mayor transparencia en los contratos
publicos para garantizar una rentabilidad méaxima de las inversiones, reducir los gastos y
combatir la corrupcion.

Una de las cuestiones importantes abordadas por €l Programa de Doha para € desarrollo se
refiere ala "relacion entre el comercio y la transferencia de tecnologia, y todas las posibles
recomendaciones sobre las medidas que podrian adoptarse en € marco del mandato de la
OMC para aumentar las contribuciones de tecnologia a los paises en desarrollo”, expediente
para el cual los Ministros presentes en Doha crearon un Grupo de Trabajo. Sus deliberaciones
serviran para la elaboracion de normas en la OMC en distintos ambitos, puesto que deberan
abarcar la gama completa de canales por los que pueden producirse las transferencias de
tecnologia hacia los paises en desarrollo: inversion, comercio de servicios, comercio de
mercancias, concesion de licencias para tecnologias, contratos publicos, ayuda a desarrollo y
acuerdos ambientales multilaterales.

Estas realizaciones presuponen un esfuerzo considerable por parte de los miembros de la
OMC, y muy especialmente de los paises en desarrollo, aun cuando se tengan en cuenta
disposiciones adecuadas para un tratamiento especial y diferenciado. Los paises en desarrollo
deberan actualizar y modernizar su marco reglamentario y administrativo, no sélo para
gjustarse a las obligaciones contraidas en € marco de la OMC, sino también, y sobre todo,
para beneficiarse de la mayor eficacia econdmica y de las posibilidades de intercambios e
inversion mas importantes a los que puede contribuir 1a aplicacion efectiva de estas normas.
Sera necesario, a su vez, que los propios paises en desarrollo efectien enormes esfuerzos para
crear estructuras institucionales y reformar sus politicas. Los donantes y los organismos
multilateral es aportaran su ayuda mediante una considerable ayuda en el ambito del desarrollo
de las capacidades. Pero antes de abordar € desarrollo de las capacidades comerciales
propiamente dicho, los paises en desarrollo miembros de la OMC necesitan un apoyo para
poder participar plenamente en la revisiéon de las disposiciones vigentes y en la negociacion
de nuevas normas.

20



SEGUNDA PARTE - AYUDAR A LOS PAISES EN DESARROLLO A BENEFICIARSE DEL
LIBRE COMERCIO

3. INTEGRACION DEL COMERCIO EN LASESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Es primordial integrar el comercio en las estrategias de desarrollo de modo que contribuya a
los objetivos fundamentales de reduccion de la pobreza y desarrollo sostenible. ElI enfoque
debe, pues, consistir en insertar las cuestiones comerciales en el didlogo relativo al documento
de estrategia de lucha contra la pobreza o de otras estrategias de desarrollo nacionaes, que
deberan explotar plenamente los vinculos existentes entre € comercio y todos los demas
ambitos importantes para €l desarrollo sostenible. Por lo que se refiere a la cooperacion
suministrada por la Union Europea, ésta debe reflgjarse en e proceso de programacion. Es
importante por otra parte lograr la complementariedad y |a coordinacién entre los programas
de los donantes bilaterales y los organismos internacionales. Por ultimo, conviene velar por la
coherencia de las distintas politicas de la Union Europea que presentan una dimension
exterior.

La ayuda vinculada al comercio figura entre los grandes temas abordados por la Declaracion
de Doha, en la cual los participantes se comprometieron decididamente a aumentar el
volumen y la calidad de la ayuda. Estos compromisos se confirmaron posteriormente con
motivo de la Conferencia internacional de Monterrey sobre la financiacion del desarrollo
(marzo de 2002) y en e plan de accion decidido en la Cumbre mundia sobre el desarrollo
sostenible (septiembre de 2002). La UE ya esta dedicando recursos considerables a la ayuda
vinculada al comercio en favor de los paises en desarrollo (véase € Anexo 1) y se ha
comprometido a seguir esta via en estrecha coordinacion con los demas donantes bilaterales y
multilaterales.

La Union Europea debera orientar su ayuda vinculada al comercio en los siguientes ambitos
clave:

e ayudaparalograr una participacion plenay completaen el sistema comercial multilateral;
e ayudaalareestructuracion y al refuerzo de la competitividad del sistema productivo; y
e apoyo alaintegracién y cooperacion regionales.

Las expectativas por lo que se refiere a la ayuda vinculada a comercio son, pues,
considerables. Es importante, sin embargo, seguir siendo realista y admitir que de la noche a
la mafiana no puede mejorarse la capacidad comercia, la infraestructura interior y las
instituciones competentes en el ambito del comercio. EI gemplo de las economias en
transicion que han modernizado sus instituciones y sus economias asi |0 muestra claramente.
El desarrollo de la capacidad comercial exige un apoyo sostenido durante por muchos afios.
Queda claro que la ayuda exterior solo tendra éxito si se completa con los esfuerzos realizados
por €l propio pais parainiciar las reformas politicas convenientes y crear un entorno favorable
alainversion, al comercio y a crecimiento, y s estd adecuadamente orientada, coordinada e
integrada en estas politicas interiores.

3.1. Reforma dela politica comercial en las estrategias de lucha contra la pobreza
La politica comercial debe formar parte integrante de la estrategia de desarrollo sostenible de

cada pais e ir acompafada de reformas macroecondmicas e institucionales susceptibles de
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favorecer un crecimiento equitativo y de promover e desarrollo humano, asi como de
gestionar adecuadamente los recursos naturales y proteger el medio ambiente. Es ésta una
condicion indispensable que debe cumplirse para que los paises en desarrollo puedan recoger
los frutos de la expansion comercia. Es también esencia lograr que la ayuda vinculada al
comercio esté en condiciones de reforzar las capacidades comerciales promoviendo a mismo
tiempo el desarrollo sostenible y laigualdad entre hombres y mujeres.

La naturaleza y la secuencia de la reforma de las politicas comerciales debera reflgjar las
condiciones especificas de cada pais y debera, idealmente, ser el fruto de un didogo nacional
gue asocie alas autoridades publicas, € sector privado y los representantes de |os trabajadores
y delasociedad civil.

El documento de estrategia de lucha contra la pobreza u otros instrumentos similares, al ser
objeto de una implicacién efectiva por |os paises en cuestion, es € instrumento natural para
integrar el comercio en los marcos del desarrollo integrado, que constituyen la base de la
politica publica nacional y de la ayuda exterior. Ahora bien, la primera generacion de
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, por lo general, ha omitido dar a las
cuestiones comerciales la atencion que merecen. Ello se debe a que los vinculos entre el
comercio y la pobreza no han sido comprendidos y tenidos en cuenta plenamente, mientras
gue a mismo tiempo las reformas de la politica comercial a menudo se han limitado a simples
medidas marginales (reduccién de las barreras arancelarias y no arancelarias). Ello habra de
ser corregido en el futuro, y el marco estratégico de lucha contra la pobreza debera evidenciar
la contribucion que las reformas comerciales concretas pueden aportar a crecimiento, a la
lucha contrala pobrezay alaigualdad entre hombres y mujeres. En la Cumbre mundial sobre
el desarrollo sostenible de Johannesburgo, se convino que el documento de estrategia de lucha
contra la pobreza debera también servir de vehiculo para la elaboracion de estrategias
nacionales de desarrollo sostenible.

Por su parte, los donantes deberdn garantizar que e apoyo a las reformas de la politica
comercial ocupa un lugar destacado en sus estrategias de ayuda a desarrollo. La
Comunicacion de la Comision de abril de 2000 por lo que se refiere ala politica de desarrollo
de la Comunidad y la Declaracion comin del Consgjo y la Comision de noviembre de 2000
afirmaron gque el comercio constituye uno de los seis ambitos prioritarios de la politica de
desarrollo. Se ha observado una evolucion politicasimilar en |as estrategias el aboradas por los
propios Estados miembros, como también, de hecho, en la mayoria de los demas paises
desarrollados y en los organismos multilaterales. Procede ahora efectuar un seguimiento mas
concreto de esta prioridad. La Comision se propone, pues, profundizar el didlogo politico
relativo a cuestiones comerciales con los paises beneficiarios y las organizaciones regionales.
Por 1o que se refiere a la cooperacion de la Unién Europea, los documentos de estrategia
nacional y regional son los vehiculos que permiten traducir el didlogo politico en programas
de ayuda concretos. Las cuestiones comerciales y sus vinculos con otras politicas importantes
para €l desarrollo sostenible deben tenerse en cuenta en cada fase de la preparacion de los
documentos de estrategia antes citados — politica, didlogo, andlisis de las actividades de los
demés donantes y definicion de la intervencion de la CE. No obstante, buen nimero de los
documentos de estrategia nacional aprobados hasta ahora apenas hacen hincapié en la ayuda
vinculada al comercio, o que no hace més que reflgar la falta global de visibilidad de los
aspectos comerciales en e documento de estrategia de lucha contra la pobreza. Por otra parte,
la ayuda vinculada al comercio en el sentido amplio del término ocupa un lugar destacado en
los documentos de estrategia regionales parala zona ACP, dado que en algunas regiones se le
dedicaentre el 40% y el 50% de |los fondos regionales.
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3.2 Complementariedad, coherenciay coordinacion con los demas donantes

Se han lanzado numerosas iniciativas destinadas a integrar e comercio en las politicas y
planes de desarrollo a nivel internacional, particularmente mediante el Marco integrado en
favor de los paises menos adelantados (M1) y e Programa integrado conjunto de asistencia
técnica (JITAP). De los organismos internacionales, como € Banco Mundial, € FMI, la
UNCTAD, el PNUD, el PNUMA, el Centro de Comercio Internacional, la OMC, laOMD, la
OMPI, la OIT y bancos regionales como & Banco Interamericano de Desarrollo y € Banco
Africano de Desarrollo, destacan cada vez mas también la importancia de la ayuda y €
desarrollo de la capacidad vinculadas al comercio. Por otra parte, numerosos donantes
bilaterales, algunos de ellos Estados miembros de la Unidn Europea, se muestran muy activos
en e ambito del comercio y € desarrollo. Habida cuenta de estos elementos, la Union
Europea se esforzara por lograr una complementariedad entre sus propios programas y los de
los donantes internacionales y bilaterales. EI Comité de Ayuda a Desarrollo de la OCDE
puede desempefiar un papel importante como plataforma de analisis conjunta 'y coordinacion
entre los donantes bilaterales. Los esfuerzos redlizados por € CAD para establecer
intercambios informales, pero periddicos, con los organismos multilaterales son esenciaes a
este efecto, y la Unidn Europea debera fomentar y apoyar nuevos esfuerzos en este sentido.

También se fomentara la continuacion de la cooperacion entre las organizaciones
internacionales competentes, como el Grupo de trabajo conjunto UNCTAD/PNUMA para €
desarrollo de la capacidad en el ambito del comercio, e medio ambiente y el desarrollo. Por
lo general, es importante adoptar un enfoque més holistico respecto a los distintos organismos
einiciativas paralograr un mayor impacto en € desarrollo sostenible.

La implicacién en el programa de reforma comercial es un elemento clave. EI marco
integrado constituye un buen gemplo de este enfoque, ya que no solo alienta a los PMA
beneficiarios a integrar las conclusiones de los estudios diagnésticos de integracion del
comercio en sus documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, sino que también insiste
en que los PMA demuestren su compromiso respecto al programa de reforma de las politicas
comerciales mediante la creacion de estructuras de coordinacion nacionaes (véase el anexo
2).

En la Unidn Europea, los principios de coordinacion convenidos en la Declaracion comuan
Consgjo-Comision relativa a la politica de desarrollo, de noviembre de 2000, deberén
aplicarse plenamente. A tal efecto, el marco politico propuesto en la presente Comunicacion
podria servir de base para una actuacion mas coordinada en e ambito del comercio y €l
desarrollo.

Una mayor coherencia politica es necesaria entre las distintas politicas de la Unién Europea
gue presentan una dimension exterior. La reciente Comunicacion de la Comision titulada
"Hacia una asociacion mundial para un desarrollo sostenible"® destaca la necesidad de
mejorar la coherencia de las politicas de la Union Europea. Para ello, la Union Europea
debera proseguir €l proceso de adaptacion de sus grandes politicas (particularmente la politica
agricola comun, la politica pesquera comun y las politicas de la Unién Europea sobre
comercio, energia, transporte e industria) a los objetivos internos y externos del desarrollo
sostenible. En la Cumbre mundial sobre desarrollo sostenible, los paises en desarrollo
hicieron mucho hincapié en estos temas de reforma, destacando por otra parte la necesidad de
progresar rapida y significativamente en la via de la adhesion a la OMC. La reciente

2 COM (2002) 82 final, p. 15.
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propuesta de la Comisién relativa a la revisiéon a mitad de trayecto de la PAC, en caso de ser
adoptada, constituiria un gemplo concreto de las gestiones emprendidas para mejorar la
coherencia. La reciente decision de la Comision de someter todas las grandes iniciativas
politicas a evaluaciones de impacto en e desarrollo sostenible para evaluar de antemano su
incidencia social, econémica y ambiental debera también permitir a la Unién Europea
equiparse mejor parallevar acabo estatarea.

Se prestara una atencion especia al impacto de la ampliacion de la Unidn Europea en €
comercio con los paises en desarrollo. Aunque se espera que e impacto global sea positivo™,
es necesario efectuar un andlisis en profundidad.

La Unidn Europea reafirma los compromisos suscritos en la Conferencia Ministerial de la
OMC en Singapur por lo que se refiere a las normas fundamentales del trabgo
internacionalmente reconocidas y seguira apoyando los trabgjos en curso en la Organizacion
Internacional del Trabgjo (OIT) relativos a la dimension socia de la globalizacion. La Unidn
Europea se propone también proseguir sus trabajos sobre el comercio equitativo y el comercio
de bienes y productos organicos respetuosos del medio ambiente, especialmente los
procedentes de los paises en desarrollo, tal como nos hemos comprometido a hacer en e plan
de gjecucion establecido en la Cumbre mundial sobre desarrollo sostenible.

3.3. Ayuda a una participacion efectiva en € sistema comercial multilateral
La ayuda de la Unién Europea se centrara principalmente en tres ambitos:

i) ayuda de cara a la adhesion a la OMC y las negociaciones comerciales multilaterales,
principalmente mediante programas de formacion y contribuciones para hacer frente a los
costes logisticos:

ii) ayuda parala gjecucién de los acuerdos OMC actuales y futuros que supongan un esfuerzo
financiero considerable o que requieran la creacion de marcos reglamentarios e institucionales
especificos;

iii) apoyo a la reforma de las politicas y las inversiones necesarias para incrementar tanto la
eficiencia econdmica como la participacion en € sistema de intercambios multilaterales. Si
bien los &mbitos en los que se debe actuar deberan ser necesariamente determinados sobre la
base de la situacion especifica de cada pais o region, los siguientes ejemplos son tipicos de lo
que debe llevarse a cabo en numerosos paises en desarrollo:

e Reforma de la administracion aduanera y otras medidas de simplificacion de los
intercambios. simplificacion y armonizacién de los documentos de importacion vy
exportacion basadas en las normas internacionales, incluida la utilizacion de declaraciones
simplificadas; mejora de los procedimientos aduaneros mediante la aplicacion de métodos
como evaluacion del riesgo, procedimientos smplificados de admision y levante de las
mercancias, concesion del estatuto de operador autorizado, utilizacién de intercambio
electronico de datos (EDI) y sistemas automatizados, mejora de la transparencia y los

% Varios argumentos abogan por esta hipétesis: la ampliacion aportara al mercado de la Union Europea

150 millones de consumidores suplementarios, |0 que debera estimular la demanda de importaciones; la
aplicacién por los paises candidatos de un Unico conjunto de reglas, normas y procedimientos
comerciales a escala de la Union Europea deberéa facilitar 1os intercambios con |os paises en desarrollo;
por Ultimo, la adopcién del arancel aduanero comun se traducira, por lo general, en una reducion de los
derechos de entrada en | os paises candidatos, |0 que mejorara el acceso al mercado.
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procedimientos de recurso contra las decisiones tomadas por las autoridades aduaneras,
consulta periddica de los medios financieros sobre normativas y procedimientos de
importacion y exportacion.

Normas y evaluacion de la conformidad: determinacién, en relacion con las empresas y
todas las otras partes interesadas, de 10s sectores que deberan ser prioritariamente objeto de
una mayor convergencia reglamentaria sobre la base de las normas internacionales, para
reducir los obstaculos y mejorar € acceso al mercado; intensificacion del recurso a las
normas internacionales, combinada con una participacion activa en los trabajos de fijacion
de normas internacionales; refuerzo de las instituciones de normalizacion y evaluacion de
la conformidad para elaborar mecanismos comunes y compatibles a nivel regiond;
aplicacion del acuerdo de la OMC sobre obstacul os técnicos a comercio (OTC).

Servicios: apoyo a la creacion de un marco reglamentario interior que favorezca la
competencia, y a la creacion de la capacidad reglamentaria necesaria para emprender y
beneficiarse de la liberalizacion del comercio de servicios, particularmente por lo que
respecta a servicios como los financieros, los de telecom, los de transportes o los
ambientales; apoyo alas medidas concebidas para intensificar la capacidad de |os servicios
interiores de cara aincrementar la eficaciay la competitividad del sector de los servicios.

Inversiéon: definiciéon de medios administrativos que permitan facilitar los flujos de
inversion; apoyo a las actividades de promocién de las inversiones; aprobacion de normas
transparentes, estables, abiertas y no discriminatorias paralos inversores.

Derechos de propiedad intelectual: aplicacion de la legislacion conveniente, compatible
con el acuerdo sobre los ADPIC y aplicada con arreglo a normas internacionales de alto
nivel; instauracion de equipamiento apropiado y de persona adecuadamente formado en
las autoridades nacionales encargadas del registro y los tribunales; adhesion a los Tratados
internacional es mas importantes en el ambito de la propiedad intel ectual; cooperacion en la
lucha contrala pirateriay lafalsificacion.

Politica de competencia: desarrollo progresivo de la legislacion y la politica de
competencia, e instauracion de capacidades coercitivas convenientes (a nivel naciona o
regional); sensibilizacién de las empresas y del publico en general alas ventgjas ofrecidas
por la libre competencia; integracion de la politica de competencia en € arsena de
politicas interiores, para evitar abusos de poder econdmico por parte de las empresas
nacionalesy extranjeras.

Legidacién para normas del trabajo adecuadas. incluidas disposiciones que se ajusten de
manera efectiva a las normas fundamentales del trabgjo fijadas en la declaracién de la OIT
de 1998%, que se elaborara en estrecha cooperacion con [a OIT.

Normas sobre medio ambiente: desarrollo de una legislacién ambiental apropiada y
efectiva para hacer frente alos problemas ambientales locales, regionales y mundiales.

Declaration de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabgjo (86% sesidn,
Ginebra, junio de 1998).
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3.4. Otrasayudasal desarrollo vinculadas al comercio
Politicas macroeconémicasy fiscales

A un nivel méas general, € apoyo concedido en este ambito debera también contribuir a la
elaboracion de politicas macroeconomicas y fiscales solidas, para crear un marco politico
favorable a comercio y garante de una estabilidad econémica y financiera. Una cuestion
delicada, que podria tener un impacto considerable en las reformas politicas de los paises en
desarrollo, es € hecho de que la liberalizacion del comercio mediante una reduccion de los
aranceles conduce generamente a una reduccién de los ingresos publicos. Para numerosos
paises en desarrollo, € porcentaje de los ingresos publicos procedente de laimposicion de los
intercambios es relativamente elevado. No obstante, a veces se exagera este temor a la pérdida
de ingresos publicos. Si la reduccion de los arancel es va acompafiada por una mayor eficacia
de los servicios de aduana y una reduccion de las exenciones concedidas por motivos
politicos, la pérdida de ingresos podria compensarse o, a menos, limitarse. En numerosos
paises en desarrollo caracterizados por la considerable debilidad de su administracion
aduanera y su accién coercitiva, asi como por la omnipresencia del contrabando y la
corrupcion, la reforma de las aduanas tendria por efecto aumentar los ingresos, incluso en
caso de reducciones arancelarias. Ademés, en la medida en que los aranceles tienen como
anico objetivo generar ingresos, una reestructuracion del sistema fiscal es deseable por lo
general, dado que los aranceles no constituyen la forma de fiscalidad Optima ni mas
equitativa. El proceso de guste fiscal debera evaluarse teniendo en cuenta e contexto
macroecondmico global.

La Unién Europea tiene experiencia en el ambito del apoyo a proceso de guste fisca
mediante € suministro de servicios de asesoramiento y formacion, pero también mediante la
concesion de un apoyo presupuestario destinado a cubrir los déficit transitorios (por g emplo,
en Africa occidental y en Africa oriental y meridional). Con el fin de facilitar el proceso de
gjuste derivado de los acuerdos comerciales multilaterales y regionales, la Union Europea se
propone proseguir y prorrogar este tipo de apoyo.

Apoyo al proceso de reposicionamiento del sector empresarial

Los beneficios derivados de las oportunidades comerciales consecuencia de la liberalizacion
del comercio y las inversiones (en € marco de las iniciativas multilaterales o bilaterales o de
laintegracion regional) solo pueden alcanzarse si |as actividades productivas menos eficientes
se abandonan en favor de actividades productivas més eficientes. La capacidad de gjuste no
depende Unicamente del sector privado en sentido estricto, sino también en gran parte del
clima de inversion general. Contribuye a este clima de inversion general un conjunto de
elementos como € desarrollo del capital humano, la fiabilidad de las infraestructuras de
transporte y comunicacion, la eficacia de los servicios publicos, la eficacia de los servicios
financieros y las instituciones vinculadas al comercio, y la calidad de la gobernanza.

Con € fin de apoyar € proceso de reposicionamiento e incrementar la competitividad del
sector privado en los paises en desarrollo, se ha creado un conjunto de mecanismos destinados
a apoyar € sector privado (EBAS, PROINVEST, ALINVEST, etc.) a nivel nacional y
regional. El refuerzo de los servicios de apoyo y la megora de las infraestructuras ha sido
también uno de los ambitos fundamentales de la ayuda suministrada por la Union Europea.
Habida cuenta de las iniciativas |lanzadas en el marco del Programa de Doha para el desarrollo
y laintegracion regional, se seguirdincrementando la ayuda destinada areforzar larespuesta a
la oferta. El "mecanismo de inversion” recién creado con arreglo a 9° FED constituye un
egjemplo significativo para el grupo de paises ACP.
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Los documentos de estrategia nacional y regional tendran por objeto explotar plenamente las
sinergias entre la ayuda vinculada al comercio, tal como se ha mencionado anteriormente, y €l
apoyo a los ambitos que afectan tipicamente a la respuesta de la oferta: politicas fiscales y
macroecondémicas, desarrollo rural e investigacion agraria, infraestructuras de transporte y
telecomunicacion y eficacia del sector financiero. Este planteamiento tiene en cuenta los
ambitos prioritarios de la ayuda a desarrollo de la CE definidos en la Declaracion comun
Consejo-Comisién de noviembre de 2000%”. Debera también tenerse en cuenta el programa de
accion para la integracion de la igualdad entre hombres y mujeres en la cooperacion al
desarrollo.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, la ayuda para la gecucion de normas
fundamentales del trabajo constituird un aspecto del apoyo concedido a la oferta. Cada vez
mas elementos ponen de manifiesto que existe una correlacion positiva entre el cumplimiento
de las normas fundamentales del trabajo y los beneficios de la productividad en los paises en
desarrollo, y la Unidon Europea ha hecho de este tipo de ayuda un elemento clave de su
estrategia para mejorar la gobernanza social en e contexto de la globalizacion®. Este
importante aspecto del orden del dia internacional se tratara en estrecha coordinacion con la
OIT.

Apoyo a la integracion y cooperacion regionales

Cuando asi proceda, las actividades que debe gecutar la CE en e marco de su ayuda
vinculada a comercio se readlizaran a nivel regional. Estas actividades completaran y
reforzarén las acciones apoyadas a nivel nacional. Una intervencion a nivel regiona presenta
ventgjas manifiestas, como el apoyo proporcionado a la profundizacion de los procesos de
integracion regional una prioridad de la Unién Europea®™ y las economias de escalay gama.

La integracion regional sera objeto de apoyo no solo en e marco de la estrategia de
desarrollo, sino también en el marco del propio régimen comercia de la Unién Europea,
orientado hacia la reagrupacion de los paises en desarrollo. Este es el enfoque Sur-Sur-Norte,
ya mencionado en e punto 1.6. Sobre la base de este enfoque, la Unién Europea esta
negociando acuerdos con agrupaciones regionales. por ejemplo, con e grupo de paises de
Mercosur, con €l objetivo explicito de ayudar a la integracion regional latinoamericana; y en
el Mediterraneo, donde el programa regional de mercados MED (2001-2003) constituye un
buen gemplo de los esfuerzos emprendidos para profundizar e proceso de integracion
regional en la zona. Y en Asia sudoriental, hace ya mucho tiempo que la Union Europea
apoya laintegracion dela ASEAN.

2z Esta declaracion determina seis ambitos prioritarios para la ayuda de la Comunidad Europea a

desarrollo: los vinculos entre el comercio y el desarrollo; la integracion regiona y la cooperacion; la
reforma macroecondémica y la promocidon de un acceso equitativo a los servicios sociaes; las
infragstructuras de transporte y su gestion; la seguridad alimentariay el desarrollo rural sostenible; y el
desarrollo de la capacidad institucional.

Comunicacién de la Comision "Promover las normas fundamentales del trabajo y mejorar la
gobernanza social en el contexto de la mundializacién”, COM (2001) 416 final, de 18 dejulio de 2001.
Véase por gemplo el compromiso de la Cumbre de Madrid de 2002 de cara a apoyar una nueva
integracion regional en la Comunidad Andinay en Centroamérica.
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Sin embargo, este enfoque se aplica en particular alos ACE entre los paises ACP y la UE con
los que empezaron |as negociaciones en septiembre de 2002.

Los ACE se articularan en torno a cuatro principios fundamentales:

Colaboracion: Los ACE son acuerdos de colaboracion, que implican derechos y obligaciones
por ambas partes. El respeto de las obligaciones por cada parte es un elemento esencial para el
exito del conjunto. En particular, si la Union Europea esta dispuesta a proseguir la apertura de
su mercado a los productos ACP, a combatir de todas las demés barreras comerciales y a
proporcionar una ayuda vinculada al comercio, los Estados ACP deberan por su parte estar
dispuestos a abrir sus mercados y € ecutar politicas convenientes para reforzar su capacidad
de ofertay reducir los costes de transaccion.

Integracion regional: Laintegracion regional es un arma especia mente eficaz para favorecer
la integracion en la economia mundial. Los recientes avances realizados en la integracion
regiona en los ACP reflgjan la decisiéon politica de los Estados ACP de basar también su
integracion en la economia mundia sobre la integracion econdémica regional. Por |o tanto, los
ACE reforzaran lasiniciativas de integracion regiona yatomadas en los ACP.

Flexibilidad: Los ACE son ante todo palancas del desarrollo. Por lo tanto, se concebiran con
toda la flexibilidad requerida para tener en cuenta las dificultades econémicas, sociales y
ambientales a las cuales se enfrentan los paises ACP en cuestion, asi como su capacidad para
adaptarse al nuevo entorno comercial. Por otra parte, deberan también insertarse en la politica
de desarrollo de los paises ACP y en las estrategias de apoyo de la Unidn Europea.

Vinculos con la OMC: Los ACE no son un final en si mismos. Pretenden ser un vector de
integracion de los paises ACP en la economia mundial. Por lo tanto, se articularan en torno a
las normas de la OMC, habida cuenta de los resultados del Programa de Doha para €
desarrollo. No obstante, en algunos aspectos, irdn mas aléa del marco de la OMC. Definiran,
en el marco de estas hormas, unas relaciones comerciales bilaterales més especificas y mas
operativas, destinadas a suprimir algunos obstacul os concretos al comercio entrelosACPy la
Uniodn Europeay a establecer una integracion més estrecha entre las economias de las partes.

4. PROGRAMA DE ACCION DESTINADO A MEJORAR EL SUMINISTRO DE AYUDA
Objetivos y enfoque

La seccion 3 de la presente Comunicacion ha definido los principal es ambitos hacia los cuales
debera orientarse la ayuda vinculada al comercio proporcionada por la Union Europea. La
presente seccion explica un programa de accion que expone los medios practicas de que
dispone la Comision para meorar €l suministro de ayuda vinculada a comercio, tanto
mediante su propia actividad como en coordinaciéon con los Estados miembros o con otros
donantes bilaterales y organismos multilaterales. Se determinan algunas iniciativas politicas
de la Union Europea para promover acciones por la comunidad internacional en conjunto.

Tal como se ha indicado anteriormente, los programas y actividades ya forman parte
integrante de los documentos de estrategia nacional y regional. En las regiones o paises en
gue e comercio no es objeto de una atencion suficiente, la revision a mitad de trayecto de las
estrategias, que se lanzara al principio de 2003, procurara que las cuestiones comerciales se
tengan debidamente en cuenta y se financien adecuadamente. Entretanto, la Comision
determinara medidas adicionales destinadas a completar las actividades de refuerzo de las
capacidades comerciales ya adoptadas, para permitir un rgpido incremento de la ayuda en este
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ambito, habida cuenta de las conclusiones formuladas tras las revisiones a mitad de trayecto
de los documentos de estrategia nacional y regional.

Hay que recalcar que € programa de accion recomendado no podré tener éxito sin €
compromiso pleno y la implicacion en & proceso de reforma comercial por parte de los
propios paises en desarrollo. Estos deberén crear estructuras nacionales adecuadas para la
definicion de la politica comercial y la integracion del comercio en sus estrategias y
programas de desarrollo. Al ser la coherencia de las politicas de una importancia capital para
todo pais que desee sacar partido de los intercambios en el marco de su estrategia de
desarrollo, la Unién Europea promovera un enfoque global respecto a programa de reforma
comercial, que debera incluir politicas convenientes para la reduccion de la pobreza y el
desarrollo sostenible, incluidas legislaciones ambientales y sociales convenientes, normas de
buena gobernanzay desarrollo de la oferta.

En consecuencia, la Comision tiene la intencion de realizar o abogar por las siguientes
acciones:

Intensificar el didlogo con los paises socios

e En términos generales, hacer mayor hincapié en las cuestiones comerciales en € diaogo
politico de la Unién Europea con los paises en desarrollo, para integrar mejor las
cuestiones de politica comercial en €l documento de estrategia de lucha contra la pobreza
0 mecanismos similares. La Comision emprendera debates con las autoridades de los
paises beneficiarios para sensibilizarlos a las cuestiones comerciales. Una actuacion
conjunta'y una complementariedad entre la Comision y los Estados miembros de la Union
Europea son esencial es en este contexto.

e LaComision velara por que lafinanciacion de esta nueva prioridad, la ayuda vinculada a
comercio, se gjuste segun proceda, particularmente por lo que respecta a los paises menos
adelantados. Esta cuestion debe ser atendida por ambas partes en el didlogo relativo ala
revision amitad de trayecto de los documentos de estrategia nacional y regional, que dara
comienzo en 2003. Este gercicio evaluaray se ocupara de la integracion del comercio en
las politicas nacionales de desarrollo de los paises socios, y se basara en las necesidades
especificas de cada pais, teniendo en cuenta €l principio de complementariedad con la
actuacion de otros donantes bilaterales o multilaterales. Debera incluir el concepto de
ayuda vinculada a comercio en su sentido més amplio, es decir, incluyendo no solo la
asistencia técnica, sino también la formacion, € desarrollo de la capacidad, € apoyo
institucional y politico, €l apoyo a la reforma presupuestaria y fiscal, la ayuda
reposicionamiento del sector privado y la mejora de los servicios de apoyo. En su informe
anua sobre la ayuda de la CE al desarrollo, la Comision informara sobre el importe total
de los créditos asignados en el marco de la ayuda vinculada al comercio. A corto plazo, la
Comision, cuando asi proceda, utilizara la flexibilidad para los &mbitos de interés
secundario en los actuales documentos de estrategia nacional y regional.

e Reforzar, cuando asi proceda y consultando al pais 0 region socio, € componente
comercial del gercicio de programacion de la ayuda de la Unién Europea a desarrollo,
incluyendo los cuatro siguientes elementos. i) ayuda a una participacion efectiva en €
sistema comercial multilateral; ii) apoyo a las reformas institucionales y politicas,
iii) apoyo a la reestructuracion y a la competitividad de la produccién; iv) apoyo a la
cooperacion y alaintegracion regionales.

Incrementar la efectividad del apoyo de la Union Europea
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El Grupo de trabgjo para € comercio y € desarrollo recientemente creado, que fue
concebido para ayudar a mejorar la coherencia interna de la Comision, guiara a los
distintos servicios de la Comision afectados, incluidas las delegaciones, de cara a integrar
el comercio en los documentos de estrategia nacional y regional, suministrar
conocimientos técnicos para la definicion y la aplicacion de los programas y proyectos, y
servir de agente de conexién con el personal encargado de las negociaciones comerciales
y de lasupervision de la g ecucién de los acuerdos comerciales.

Prestar especia atencion a los paises menos adelantados (PMA) y a otros paises de baja
renta en la asignacion de recursos para la ayuda vinculada al comercio, respetando al
mismo tiempo las normas aplicables ala asignacion de la ayuda al desarrollo.

Examinar € alcance de la financiacion de iniciativas horizontales de ayuda vinculada al
comercio destinadas a beneficiar al conjunto de paises en desarrollo, particularmente en
colaboracion con las agencias multilaterales. Hoy dia, practicamente toda la ayuda de la
Union Europea a desarrollo se suministra sobre una base nacional o regional Ahora bien,
en este ambito es cada vez més necesario apoyar iniciativas multilaterales (como las del
Banco Mundial, la OMC, la UNCTAD vy el grupo conjunto de trabajo UNEP/UNCTAD
de desarrollo de la capacidad sobre comercio, medio ambiente y desarrollo) y algunas
iniciativas de la Union Europea (en particular en e ambito de la formacion de
administradores) sin limitacion ninguna a paises o regiones especificos.

Aumentar la capacidad de la Unién Europea para concebir y suministrar sus propios
programas de formacion destinados a los negociadores comercides y a los
administradores de los paises en desarrollo. Los resultados del primer programa de
formacion para negociadores y administradores de |os paises asiéticos, |atinoamericanos y
mediterrdneos serén evaluados y, sobre la base de estos resultados, se emprenderan otras
actividades del mismo tipo, incluso con los paises ACP. La participacion, por licitacion,
de instituciones de ensefianza superior europeas atamente cualificadas y reconocidas
internacional mente constituira un aspecto importante de estos programas.

Explotar los resultados obtenidos en € marco de estos programas para establecer redes
entre las instituciones de aprendizaje superior de la Unidn Europea y sus homélogos en
los paises en desarrollo y ayudar a estos paises a crear sus propias capacidades de
formacion en el ambito del comercio y las cuestiones vinculadas al comercio, incluso
sobre una base regional.

Cuando los paises en desarrollo asi |0 deseen, se suministrard asistencia técnica para las
evaluaciones del impacto del desarrollo sostenible y paraexaminar las consecuencias de la
liberalizacion del comercio de cara a comercio, € medio ambiente y € desarrollo, de
acuerdo con el compromiso suscrito por la Unién Europea en la Cumbre mundia sobre
desarrollo sostenible.

La intensificaciéon de los esfuerzos actuales para mejorar la capacidad de los paises en
desarrollo en & ambito sanitario y fitosanitario, de conformidad con las normas sanitarias
y fitosanitarias, ha resultado ser uno de los principales obstaculos a incremento de las
exportaciones de los paises en desarrollo alos mercados industrializados. En particular, €
desarrollo de un programa de accion en € ambito sanitario y fitosanitario, incluido un
enfoque modelo en cuanto a evaluacion por pais, un catalogo de las posibles medidas de
asistencia técnica para problemas comunes, incluidos los programas de formacion
pertinentes y la definicion de las fuentes adicionales de financiacion y de conocimientos
técni cos apropiados.
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Contribuir ala eficaciay a la coordinacion internacionales

Procurar que la coherencia politica entre los programas de trabajo de la Union Europea
sobre comercio multilateral y bilatera o regional produzca sinergias adecuadas en €l
suministro de laayudavinculada al comercio. Este punto es esencial paralas relaciones de
la Unién Europea con e conjunto de paises en desarrollo socios, pero debe ser objeto de
una atencién ain mayor para los mas vulnerables de ellos, como 10 son numerosos paises
ACP.

Revisar |os mecanismos que regulan la coordinacion entre la Unidn Europeay |os Estados
miembros e introducir las modificaciones necesarias. Promover un intercambio mas
amplio de "buenas précticas' entre la Comision y los Estados miembros, asi como entre
los propios Estados miembros. Promover intercambios similares con los demas donantes
(incluido e CAD dela OCDE).

Emprender una cooperacion mas eficaz con organizaciones como la OMS, la UNCTAD,
laOMC, e CCI, e PNUD, e Banco Mundial, e FMI, laONUDI, laOMPI y laOIT, que
disponen de competencias especificas en e ambito del comercio y las cuestiones
vinculadas a comercio. Evaluar los puntos fuertes de las diferentes instituciones
internacionales que participan en temas comerciales y determinar el mejor modo de
cooperar con ellas. Cuando asi proceda, ello podraincluir e suministro de ayuda a través
de organizaciones que poseen una ventaja comparativa, para incrementar la efectividad y
laeficienciay reducir laduplicacion.

Seguir abogando por e marco integrado (MI), que constituye un instrumento adecuado
para la integracion del comercio en las politicas de desarrollo de los PMA. Al mismo
tiempo, favorecer la adopcién de los principios y metodologia del M1 por otros paises en
desarrollo, particular y prioritariamente por otros paises de baja renta que presenten
necesidades y dificultades similares a los de los PMA. Aportar una ayuda a fondo
conjunto del marco integrado, cuando asi proceda con cargo alos distintos recursos de la
cooperacion al desarrollo.

Apoyar a la Secretaria de la OMC en su papel de suministrador de asistencia técnica
mediante sus planes de asistencia técnica de la OMC. Estos planes deben velar por que
todos los paises en desarrollo se vean afectados. Deberan proceder en funcion de las
necesidades y no en funcion de la demanda. Deberan abarcar todos los temas de
negociacion y gjecucion y centrarse mas en la formacion directamente pertinente y menos
en los seminarios generales y en las sesiones de informacién. La Comision tiene la
intencion de seguir contribuyendo al fondo conjunto mundia del Acuerdo de Doha, que es
lafuente de financiacién dela OMC para el plan de asistencia técnica.

Seguir participando en los organismos gestores del marco integrado (Grupo de trabgjo
interorganismos y Comité directivo). Deben seguirse dos prioridades. a) reforzar la
participacion de los donantes bilaterales en los estudios de diagnéstico de la integracion
del comercio; b) ampliar € papel de los "facilitadores’, es decir, de los donantes
dispuestos a ayudar a un pais a crear una capacidad nacional adecuada para integrar €l
comercio en la politica de desarrollo. Por otra parte, debera ampliarse € papel de
"facilitador" de la Comisién, asi como e de los Estados miembros de la Unién Europea.

Alentar a los bancos de desarrollo regiona (como €l Banco Africano de Desarrollo, €

Banco Asiético de Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo) a dedicar unos
recursos mas amplios alos programas de desarrollo de la capacidad comercial.
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A la luz de estos compromisos especificos, la Comisién se propone preparar una resefia
general de la ayuda vinculada al comercio suministrada por la Union Europea antes de finales
de 2005.
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ANEXO 1 - RESENA DE LA AYUDA DE LA UNION EUROPEA VINCULADA AL COMERCIO

No es fécil determinar el importe de la ayuda de la Union Europea vinculada al comercio. En
efecto, son numerosos |os proyectos y programas que tratan explicitamente de la asistencia
técnicay e desarrollo de la capacidad en €l ambito de la politica comercial. Ahora bien, las
actividades desplegadas en este ambito solo constituyen a menudo un aspecto de un programa
sectorial, referente por gemplo a los transportes o la agricultura. Sucede también
frecuentemente que la ayuda a desarrollo de las capacidades y de las instituciones tiene un
alcance general y no restrictivo para poder adaptarse a las necesidades especificas de los
participantes. Las actividades concretas, entre las cuales cabe incluir |as cuestiones vinculadas
al comercio, a veces no se deciden mas que durante la gjecucion. Por ello, solo en fase de la
evaluacion a posteriori puede determinarse € porcentaje de las actividades vinculadas al
comercio paratales proyectos.

Un primer gercicio de evaluacion del importe consagrado por la Unidn Europea a la ayuda
vinculada al comercio, efectuado durante los cinco ultimos afios, dio un valor total de cercade
640 millones de euros para 117 operaciones. Aproximadamente el 30% puede considerarse
como asistencia técnica y desarrollo de la capacidad en sentido estricto. El saldo se dedica
esencialmente al desarrollo del comercio y a apoyo en favor del sector privado. En términos
de distribucion general, €l 61% de la ayuda fue a grupo de los ACP y e 14% y e 12%,
respectivamente, a Ameérica Latinay alaregion mediterrdnea. Los importes restantes fueron a
Asiay alaantiguaUnién Soviética (el 9%y el 4%).

A nivel mas genera, € 60% de los proyectos son de carécter regional y € 40% son de
caracter nacional. Los programas vinculados a comercio se relacionan a menudo con los
nuevos acuerdos comerciales celebrados con la Unién Europea (particularmente en € caso de
la region mediterranea y los ACP). Los programas de América Latinay de Asia que poseen
un importante componente vinculado al comercio son programas generalmente encaminados a
estrechar las relaciones entre la region y la Union Europea, particularmente mediante la
promocion de las empresas conjuntas y las inversiones.

Algunos programas recientes en el ambito de la ayuda vinculada a comercio:

e Un programa dotado con 10 millones de euros destinado a ayudar a los paises ACP a
gjecutar los acuerdos de la Ronda Uruguay, a adherirse a la OMC y a participar en €
Programa de Doha para el desarrollo.

e Un programa dotado con 20 millones de euros para ayudar a los paises y regiones ACP a
prepararse para las negociaciones en el marco de los acuerdos de colaboracion econémica.

e Un programa dotado con 45 millones de euros destinado a desarrollo de la capacidad para
mejorar |as condiciones sanitarias en |as exportaciones de productos pesqueros.

e Un programa dotado con 29 millones de euros destinados a mejorar la competitividad del
sector horticolade los ACP (pesticidas).

e Un programa de promocion del comercio en favor de Egipto, dotado con 60 millones de
euros.

e Un programa de desarrollo de |os intercambios en favor de Pakistan, dotado con 6 millones
de euros.

e Un programa dotado con 2 millones de euros, destinados a desarrollo de la capacidad de
Filipinas en las cuestiones vinculadas ala OMC.

e Un programa dotado con 8 millones de euros para facilitar los acuerdos de libre comercio
con Mégjico.
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e Un programa dotado con 8 millones de euros para ayudar a la union aduanera en Ameérica
Central.

e Un programa dotado con 4 millones de euros destinados a Mercosur para normas técnicas.

e Un programa dotado con 5 millones de euros destinados a la cooperacién aduanera con
Mercosur.

e 1,2 millones de euros para e PNUMA/UNCTAD para un grupo de trabgjo para la
capacitacion institucional en comercio, medio ambiente y desarrollo.

Se preveé para 2002 una serie de nuevas iniciativas y actividades derivadas directamente del
Programa de Doha para el desarrollo. Entre ellas se incluyen:
e Una contribucion suplementaria a fondo conjunto del marco integrado (750 000 euros).

e Una contribucion al fondo conjunto global (700 000 euros).

e La preparacion de un curso de formacion intensiva destinado a los negociadores de los
paises en desarrollo (2,4 millones de euros).
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ANEXO 2 - MARCO INTEGRADO EN FAVOR DE LOSPM A

El marco integrado es una operacion conjunta de seis organismos internacionales (OMC,
Banco Mundial, FMI, UNCTAD, PNUD y CIC) que se lanzd en 1996 para ayudar alos PMA
aintegrar e comercio en sus politicas de desarrollo. El planteamiento consiste en analizar en
profundidad el potencial comercial mediante un estudio de diagndstico de la integracion del
comercio, que lleva a determinar las necesidades de asistencia técnica y desarrollo de la
capacidad vinculadas al comercio, capaces de remediar 10s puntos débiles constatados en los
sistemas de produccion y comerciaizacion, asi como su capacidad institucional,
reglamentariay judicial para participar en el sistemacomercial internacional.

No obstante, el seguimiento de los primeros estudios fue decepcionante, y se considerd que el
proceso del marco integrado no funcionaba satisfactoriamente. Esta es la razon por la que, a
comienzos de 2001, los organismos participantes en esta iniciativa decidieron aportar una
serie de correctivos. Bgjo € impulso del Banco Mundial, se definié la metodologia y los
modelos de términos de referencia para una nueva serie de estudios de diagnéstico. Se
finalizaron tres estudios pilotos (Camboya, Mauritania y Madagascar) a partir de noviembre
de 2001. En Camboya y Mauritania, los estudios desembocaron en la organizacion de talleres
locales.

La proxima etapa consistira en definir las fuentes de financiacion para las actividades
recomendadas en el marco de los estudios de diagnéstico. Los mecanismos establecidos en €l
marco del grupo consultivo, bajo los auspicios del Banco Mundia por una parte, o en el
marco de la Mesa redonda, bgjo los auspicios del PNUD, por otra, constituyen las estructuras
ideales para efectuar este trabgjo. Cuando no esté prevista ninguna reunion del grupo
consultivo o de la Mesa redonda en un plazo razonable a partir de la organizacion del taller
local, y para no perder €l impulso inicial, €l pais, con la ayuda del pais donante "facilitador",
organizara una reunion especial con € conjunto de donantes, para efectuar la financiaciéon. En
estos casos, € pais se comprometera a integrar las conclusiones del estudio de diagndstico en
Su marco estratégico de lucha contra la pobreza, para velar por que se cumpla el objetivo de
integracion.

Se redlizardn algunos estudios de diagnéstico durante los 15 proximos meses en 11 paises
suplementarios, a saber: Malaui, Senegal, Lesoto, Yemen, Etiopia, Nepal, Eritrea, Yibuiti,
Burundi, Guineay Mali.

Estos estudios se financian con cargo al fondo conjunto del marco integrado, administrado por
el PNUD. A mediados de 2001 se solicité de los donantes bilaterales que dieran a conocer las
contribuciones que se comprometian a abonar a este fondo conjunto. La Comision Europea
pagd un importe de 200 000 euros para 2001. Para 2002 se propone elevar su contribucion a
750 000 euros. En total, se movilizaron mas de 10 millones de USD para el fondo conjunto, la
mitad del cual fue objeto de compromisos por parte de la Unién Europea (los Estados
miembrosy la Comision).

Habida cuenta de la solidez de su metodologia y de la implicacién de las PYME, € marco
integrado constituye un instrumento importante para la integracion del comercio en las
politicas nacionales econdmicas y de desarrollo de los PMA.
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