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RESUMEN

El VI Programa de medio ambiente adoptado por el Parlamento Europeo y el Consejo’ prevé
la elaboraciéon de una estrategia tematica comunitaria para el uso sostenible de los
plaguicidas con el objetivo de reducir su impacto en la salud humana y en el medio ambiente
y, en sentido mas amplio, de conseguir un uso mas sostenible de los plaguicidas, asi como una
reduccion global significativa de los riesgos, siempre que se garantice la proteccion necesaria
de las cosechas.

El marco normativo vigente a que se refiere el VI Programa de medio ambiente, en particular
la Directiva 91/414/CEE vy las directivas sobre residuos en la alimentacion, se centra
principalmente en medidas relativas a aspectos iniciales y finales de la cadena de produccion
de los plaguicidas, es decir, a la autorizacion de sustancias para su uso en productos
fitosanitarios antes de su comercializacion (prevencion en la fuente) y a los contenidos
maximos de residuos en la alimentacion y en los piensos. Estas directivas estan siendo objeto
de revision. La estrategia tematica completard este marco legislativo, centrandose en la fase
concreta del uso de los productos fitosanitarios.

La presente Comunicacién supone un paso fundamental en la elaboracion de la estrategia
tematica para el uso sostenible de los plaguicidas, cuyos objetivos son los siguientes:

- reducir al minimo los riesgos y peligros que supone el uso de plaguicidas para la
salud y el medio ambiente

- mejorar los controles sobre el uso y la distribucion de plaguicidas

- reducir los niveles de materias activas nocivas, en particular mediante la
sustitucion de las mas peligrosas por alternativas mas seguras, incluidas las de indole
no quimica

- fomentar practicas agricolas con un uso reducido o nulo de plaguicidas

- establecer un sistema transparente de informacion y control de los avances,
incluida la elaboracion de indicadores apropiados.

La situacion actual en la Comunidad y en los Estados miembros se presenta en funcion del
trabajo preliminar realizado, que incluye informacidn cuantitativa sobre el uso de productos
fitosanitarios, asi como sobre sus beneficios, sus costes y los riesgos asociados a su uso. Se
incluye asimismo una vision de conjunto de la legislaciéon comunitaria pertinente (Directiva
91/414/CEE, Directivas por las que se establecen contenidos maximos de residuos en la
alimentacion y Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas).

La Comunicacion explora los numerosos vinculos entre la estrategia tematica y otras politicas
comunitarias, como la Politica Agricola Comun (en particular, las medidas agroambientales),
la proteccion de la salud y de los consumidores, la nueva politica en materia de productos

[Indiquese la referencia en su momento].



quimicos y otras estrategias tematicas a que se refiere el VI Programa de medio ambiente (por
ejemplo, la proteccion de los suelos).

Se incluye una resefia de las politicas e iniciativas que han adoptado algunos Estados
miembros, de momento sin coordinacion, asi como un resumen de las estadisticas e
indicadores disponibles. La falta de indicadores consensuados y armonizados dificulta el
control de los avances cuantitativos hacia un uso sostenible de los plaguicidas. Se repasan
asimismo las repercusiones de esta estrategia ante la ampliacién y los compromisos
internacionales de la Comunidad.

El capitulo central de la Comunicacion sugiere varias medidas posibles para cumplir los cinco
objetivos mencionados anteriormente, que podrian incluirse en la estrategia tematica, e indica
las preferencias actuales de la Comision al respecto.

El objeto de la Comunicacion es iniciar una amplia consulta en la que participen todas las
partes interesadas, como los agricultores y cultivadores, las ONG, la industria, los demas
interlocutores sociales y los poderes publicos. Ademas de una conferencia especifica (que se
celebrara en el cuarto trimestre de 2002) en la que podran participar todas las personas
interesadas, el publico en general podra participar en el debate por medio de Internet. Como
es natural, las opiniones del Consejo y del Parlamento Europeo dardan una orientacion
especifica a la consulta.

A raiz de este proceso, la Comision elaborard en el transcurso del afio 2003 la estrategia
tematica, en la que se especificaran las medidas previstas, y la presentara para su aprobacion
al Consejo y al Parlamento Europeo a principios del afio 2004.



I. INTRODUCCION

El uso sostenible de los plaguicidas es uno de los objetivos del V Programa de medio
ambiente” revisado’. Los capitulos sobre el sector de la agricultura y sobre la gestion de los
recursos hidricos abogan por el desarrollo de "nuevas medidas en el area de los plaguicidas
agricolas y no agricolas con el fin de garantizar su uso sostenible” y por la reduccion del
"uso de productos quimicos hasta que dejen de afectar a cualquiera de los procesos naturales
basicos".

A mediados de 1992, la Comision y las autoridades holandesas emprendieron un estudio sobre el
desarrollo y la evaluacion de estrategias de futuro para los productos fitosanitarios. El proyecto
fue dirigido por un comité directivo con representantes de todos los servicios pertinentes de la
Comision y de dos Ministerios holandeses: el de Vivienda, Ordenacion Territorial y Medio
Ambiente y el de Agricultura, Gestion de los Recursos Naturales y Pesca.

El proyecto se dividio en dos fases, con un seminario intermedio en junio de 1994 y otro final en
mayo de 1998, en el que participaron representantes de todos los Estados miembros y de otras
partes interesadas (agricultores, industriales, agrupaciones de proteccion del medio ambiente y
del consumidor). El proyecto dio lugar a varios informes sobre el uso de plaguicidas y opciones
de actuacion politica® y en el seminario se formularon varias recomendaciones.

Se alcanzo6 un consenso sobre la necesidad de crear mas instrumentos politicos comunitarios
para la reduccion de riesgos relacionados con los productos fitosanitarios. Estos instrumentos
deberdn tener objetivos comunes y estar concebidos para satisfacer las necesidades a escala
comunitaria, nacional y local.

En 1999, el Consejo de Agricultura celebrado en Cardiff establecié objetivos especificos
sobre productos agroquimicos en la "Estrategia del Consejo sobre la integracion
medioambiental y el desarrollo sostenible en la Politica Agricola Comin"™, en la que se
declara lo siguiente:

"Las normas de control de los niveles mdximos de plaguicidas en los productos
agricolas y las medidas encaminadas a reducir los riesgos ambientales del uso de
plaguicidas (contaminacion de las aguas, pérdida de diversidad biologica, etc.)
adoptadas por la Union Europea deben completarse con medidas especificas para
las zonas especialmente sensibles.

Los productos fitosanitarios y los biocidas solo deberian utilizarse cuando sea
necesario y de conformidad con los principios de las buenas practicas fitosanitarias.

Es preciso seguir reduciendo los riesgos que entraria para el medio ambiente la
utilizacion de productos fitosanitarios y biocidas y seguir velando por que su uso no
suponga riesgos para la salud."

El 24 de enero de 2001, la Comision aprobd su Comunicacion sobre el VI Programa de medio
ambiente, junto con una propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo para su

> DO C 138 de 17.5.1993.
> DO L 275 de 10.10.1998.
Las referencias figuran en el Anexo 1. Puede accederse a los textos completos en la siguiente direccion:

http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm
> Consejo de Agricultura, Anexo 13078/99/AGRI 184/ENV 398.




adopcion®. La Decision fue adoptada el ... ’. El apartado 1 del articulo 7 establece que debe
reducirse el impacto de los plaguicidas sobre la salud humana y el medio ambiente y
alcanzarse un uso mas sostenible, asi como una importante reduccion global de los riesgos y
del uso de plaguicidas compatible con la necesaria proteccion de los cultivos. De conformidad
con la letra c) del apartado 2 del articulo 7, para ello sera preciso:

— La plena aplicacion y revision de la eficacia del marco legal aplicable para
garantizar un alto nivel de proteccion cuando se modifique. Esta revision
podria incluir, cuando proceda, una evaluacion comparativa y el desarrollo de
procedimientos de autorizacion comunitarios para la puesta en el mercado.

— Una estrategia temdtica para el uso sostenible de los plaguicidas.

Ademas, la letra d) del apartado 2 del articulo 7 solicita las siguientes medidas en lo que se
refiere a los plaguicidas:

— ratificacion rapida del Convenio de Rotterdam para la aplicacion del
procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional
y del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes
(COP),;

— modificacion del Reglamento (CEE) n°® 2455/92 del Consejo, de 23 de julio de
1992, relativo a la exportacion e importacion de determinados productos
quimicos peligrosos ® para adecuarlo al Convenio de Rotterdam, mejorando
los mecanismos de procedimiento y la informacion a los paises en desarrollo;

— apoyo a la mejora de la gestion de productos quimicos y plaguicidas en los
paises candidatos y en desarrollo, incluida la eliminacion de las existencias de
plaguicidas obsoletos, entre otras cosas apoyando proyectos destinados a su
eliminacion;

—  participacion en los esfuerzos internacionales para la elaboracion de un
planteamiento estratégico en materia de gestion internacional de productos
quimicos.

De conformidad con el articulo 4, la adopcion de una estrategia temadtica requiere un
planteamiento de amplias miras y deberia elaborarse y aplicarse consultando a las partes
interesadas, como los agricultores y cultivadores, las ONG, la industria, los demas
interlocutores sociales, la comunidad cientifica y los poderes publicos, e incluso, si procede,
una consulta a los paises candidatos a la adhesion. Las estrategias temadticas deberian
presentarse al Parlamento Europeo y al Consejo a mas tardar en un plazo de tres afos tras la
adopcion del VI Programa de medio ambiente.

Esta Comunicacidon constituye una etapa importante en la elaboracion de la estrategia
temdtica para el uso sostenible de los plaguicidas. Incluye un analisis de la situacion actual y
de las medidas que podrian ser aprobadas en virtud de la estrategia tematica. Se trata de
iniciar una amplia consulta en la que participen todas las partes interesadas y, en particular, el
Parlamento Europeo y el Consejo. Al final del proceso de consulta, y teniendo en cuenta todas
las observaciones recibidas, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo la
estrategia tematica con medidas detalladas.

6 COM(2001) 31 final.

Adopcion prevista en junio de 2002.

¥ DO L 251 de 29.8.1992, p. 13, cuya Gltima modificacién la constituye el Reglamento (CE) n® 2247/98
(DO L 282 de 20.10.1998, p. 12).



IL. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA TEMATICA

De conformidad con el apartado 1 del articulo 7 del VI Programa de medio ambiente, el
objetivo principal de la estrategia temadtica es reducir el impacto de los plaguicidas sobre la
salud humana y el medio ambiente y alcanzar un uso mas sostenible de los mismos, asi como
una importante reduccion global de los riesgos y del uso de plaguicidas compatible con la
necesaria proteccion de las cosechas.

Como elemento del VI Programa de medio ambiente, la estrategia temdtica también deberia
contribuir a los objetivos generales del programa y ajustarse a sus principios, tal como se
establecen en el articulo 2 de la Decision mencionada. Para ello sera preciso:

contribuir a garantizar un alto nivel de proteccion del medio ambiente y de la salud humana,
teniendo especialmente en cuenta las necesidades especificas de los nifios y del medio
ambiente

contribuir a desvincular las presiones medioambientales del crecimiento econémico

apoyar la mejora en la gestion de los productos quimicos y plaguicidas en los paises en
desarrollo y en los paises candidatos, incluida la eliminacion de las reservas de plaguicidas
obsoletos, respaldando, en particular, los proyectos destinados a dicha eliminacién y
reforzando la politica en materia de plaguicidas en el contexto de la politica de desarrollo de
la Comunidad Europea’

tener en cuenta el principio de subsidiariedad y la variedad de situaciones en las distintas
regiones de la Comunidad

contribuir al desarrollo de unas practicas fitosanitarias que se ajusten al concepto de
agricultura sostenible, teniendo en cuenta los aspectos sociales y econdmicos.

Concretamente, la estrategia tematica debera referirse a los siguientes objetivos especificos:

1) reducir al minimo los riesgos y peligros que supone el uso de plaguicidas
para la salud y el medio ambiente

i1)  mejorar los controles sobre el uso y la distribucion de plaguicidas

ii1) reducir los niveles de materias activas nocivas, en particular mediante la
sustitucion de las mas peligrosas por alternativas mas seguras, incluidas
las de indole no quimica

iv) fomentar practicas agricolas con un uso reducido o nulo de plaguicidas,
entre otras cosas concienciando a este respecto a los usuarios,
promoviendo la utilizacion de cédigos de buenas practicas y la posible
utilizacion de instrumentos financieros

v)  establecer un sistema transparente de informacion y control de los
avances logrados en el cumplimiento de los objetivos de la estrategia,
incluida la elaboracion de indicadores apropiados.

’ COM(2000) 212.



IIL ANTECEDENTES, ANALISIS Y EVALUACION DE LA SITUACION
ACTUAL

1. Antecedentes y ambito de aplicacion
1.1. Definiciones

El término "plaguicidas" es un nombre genérico que abarca todas las sustancias o productos
destinados a luchar contra las plagas en la agricultura o con otros fines.

Los productos fitosanitarios son sustancias activas y preparados con una o varias sustancias
activas que se emplean para proteger las plantas o los productos vegetales frente a los
organismos nocivos (plagas) o para prevenir la accion de dichos organismos. Su
funcionamiento puede ser variado: por ejemplo, destruir las plagas (en cuyo caso se hablara
de plaguicidas), o crear una barrera fisica, repeliendo o atrayendo dichas plagas lejos de las
plantas, regulando el crecimiento de las mismas, etc. Los productos fitosanitarios se utilizan
en una amplia gama de aplicaciones: agricultura, jardineria paisajista, mantenimiento de las
vias de transporte. Los productos fitosanitarios también se utilizan en cierta medida en la
silvicultura y en la jardineria doméstica.

Los biocidas son sustancias activas y preparados con una o varias materias activas que se
emplean para destruir, contrarrestar, neutralizar, prevenir o ejercer una accion de control de
organismos indeseables o nocivos (plagas) utilizados en sectores ajenos a la agricultura, por
ejemplo para la proteccion de la madera o para la desinfeccion, para usos domésticos, etc. Las
fronteras entre los productos fitosanitarios y los biocidas han sido aclaradas y documentadas
en fecha reciente'”.

La mayor parte de los productos fitosanitarios y biocidas importantes son compuestos
quimicos especificos con efectos plaguicidas. Pero los productos fitosanitarios también
pueden ser productos quimicos comerciales (&cidos grasos, aminoacidos, otros productos
quimicos comunes), extractos de plantas o animales (aceites vegetales o de huesos, gelatina,
etc.), derivados de metabolitos vegetales u otras sustancias.

1.2. Ambito de aplicacién de la Comunicacién

Por las circunstancias peculiares en que se produce el uso de los plaguicidas - su liberacion
intencional en el medio ambiente, independientemente de su riesgo potencial - la mayor parte
de los Estados miembros y la Comunidad vienen legislando desde hace tiempo al respecto’".
La legislacion comunitaria se ha centrado principalmente en la autorizacion de sustancias para
su uso en productos fitosanitarios antes de su comercializacion (con la idea de la prevencion
en la fuente) y en limites madximos de residuos (LMR) en la alimentacién y los piensos
(teniendo en mente la fase posterior a su utilizacion).

Poco a poco se ha ido constituyendo un sistema muy elaborado de evaluacion de los riesgos
de los productos fitosanitarios para la salud humana y el medio ambiente y, con la adopcidon
de la Directiva 91/414/CEE, la Comunidad inicido en 1993 una reevaluacion de todos los

Documento de orientacion adoptado conjuntamente por los servicios de la Comisién y las autoridades
competentes de los Estados miembros para la Directiva 98/8/CE sobre los productos biocidas y la Directiva
91/414/CE sobre los productos fitosanitarios. Disponible (en inglés) en la siguiente direccion:
http:/www.europa.eu.int/comm/food/fs/ph_ps/pro/wrkdoc/wrkdoc17_en.html

Las primeras Directivas comunitarias por las que se regulan los productos fitosanitarios fueron adoptadas en
1979.




productos fitosanitarios comercializados (véase el punto siguiente para mas informacion). En
fecha reciente se ha aprobado un sistema similar para la evaluacion de los biocidas, con la
Directiva 98/8/CE'?, por la que se obliga a muchos Estados miembros a adoptar por primera
vez legislacion al respecto. Los efectos de esta legislacion relativamente nueva no seran
visibles hasta mucho después del afio 2006, cuando concluyan las primeras evaluaciones
sobre las sustancias activas que se utilizan en los productos biocidas. Asi pues, ni la Comision
ni la mayor parte de los Estados miembros disponen de momento de informaciéon o
experiencia suficiente para proponer medidas adicionales en materia de biocidas.

Ademas, la Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se adopta el VI
Programa de medio ambiente indica claramente que, aunque se utiliza el término
"plaguicidas", las mayores preocupaciones se refieren a los productos fitosanitarios. Asi
puede deducirse del quinto guion del apartado 1 del articulo 7, que aboga por "una importante
reduccion global de los riesgos y de la utilizacion de plaguicidas compatible con la necesaria
proteccion de los cultivos" y de la letra c) del apartado 2 del articulo 7, en la que se especifica
que la Directiva 91/414/CEE constituye el marco legal aplicable que la estrategia temética ha
de completar.

Por consiguiente, la presente Comunicacion se centrard en el uso de los productos
fitosanitarios y supone un paso importante en la elaboracion de la estrategia tematica
solicitada en el VI Programa de medio ambiente. Si, mas adelante, se considerara necesario
adoptar medidas comparables en materia de biocidas, se incorporarian, si procede, en la
estrategia tematica.

1.3. Uso de productos fitosanitarios: cantidades, beneficios, costes y riesgos
1.3.1. Cantidades de productos fitosanitarios empleados en la Union Europea

La agricultura es, con diferencia, el sector que mas recurre a los productos fitosanitarios'. La
Union Europea representa actualmente, con una venta anual de aproximadamente 320 000'*
toneladas de materias activas, una cuarta parte del mercado mundial de productos
fitosanitarios. Los principales productos son los fungicidas (casi un 43% del mercado),
seguidos por los herbicidas (36%), los insecticidas (12%) y otros plaguicidas (9%).

2 DO L 123 de 24.4.1998, p. 1.

Se calcula que el uso de plaguicidas en sectores ajenos a la agricultura (por ejemplo, en jardines privados)
representa tan s6lo un 2% del uso total (Environmental Pressure Indicators for the EU, Eurostat, junio de
2001).

Eurostat y European Crop Protection Association, 1999.
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Figura 1: Venta total de plaguicidas en la Union Europea (en miles de toneladas de ingredientes
activos)

Se calcula que el mercado fitosanitario representa mas de 6.000 millones de euros en la Union
Europea. Desde un punto de vista monetario, las ventas de productos fitosanitarios
aumentaron anualmente en los afios anteriores a 1999, mientras que se observaron tendencias
variables en los volumenes.

La figura 1'° demuestra que, en 1991 y en el periodo de 1993 a 1995, el uso de plaguicidas se
redujo, en parte en respuesta a los cambios introducidos en 1992 en la Politica Agricola
Comun, pero esta tendencia parece haberse invertido en los afios posteriores, con un repunte
del consumo. Cabe indicar que las estadisticas sobre el volumen (o el valor) total de los
plaguicidas vendidos o empleados en los 15 Estados miembros de la Union Europea deben
interpretarse con cautela, en la medida en que poco dicen sobre la naturaleza de las sustancias
activas de que se trata ni, por ende, de los riesgos que suponen las repercusiones negativas
asociadas a su uso. En efecto, el incremento (o la reduccion) del volumen total de plaguicidas
vendidos/empleados no es necesariamente equivalente al incremento (o reduccién) de los
riesgos asociados a su uso. Asi pues, por ejemplo, un incremento del volumen de plaguicidas
vendidos puede deberse a un mayor uso de plaguicidas menos toxicos y persistentes y con
unos objetivos menos definidos, que a la postre pueden presentar riesgos mas reducidos de
perjuicio ambiental.

El uso de los plaguicidas (tanto el tipo como los volumenes totales aplicados) se determina en
funcion del producto agricola - la mayor cantidad de productos fitosanitarios se emplea en los
vifiedos, los cereales, las verduras y las patatas - y de varios factores, como el brote de
enfermedades vegetales o de plagas de insectos. Ademas, otras caracteristicas afectan al
consumo anual, como el clima, los factores estacionales, el precio de los plaguicidas y las
obligaciones en materia de retirada de tierras. Las investigaciones especificas también han
demostrado que la cantidad de sustancia activa aplicada a una misma cosecha en la misma
region durante un mismo periodo de crecimiento puede variar de forma considerable.

La aplicacion de plaguicidas por hectarea de tierra agricola también varia mucho entre paises
europeos. En las décadas de los 80 y los 90, la menor aplicacion se registré en los paises

S Agriculture, Environment, Rural Development: Facts and Figures - A Challenge for Agriculture, 1999
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noérdicos, y la mayor en los paises del sur y del oeste de Europa. Los mayores indice de
aplicacion se registraron, con diferencia, en los Paises Bajos. Ademads, en los paises del norte
y del centro de Europa, predominan los herbicidas, mientras que en los paises del sur y del
oeste dominan los insecticidas y fungicidas.

1.3.2. Ventajas del uso de los productos fitosanitarios

El uso de productos fitosanitarios representa unos beneficios economicos obvios. Los
agricultores emplean los productos fitosanitarios para mejorar o proteger el rendimiento,
eliminando o reduciendo la competencia de las malas hierbas o el ataque de plagas, para
proteger y preservar los productos vegetales frente a organismos nocivos y asi mejorar o
proteger la calidad de la produccién y reducir al minimo las necesidades de mano de obra. Los
productos fitosanitarios también desempefian un papel fundamental para garantizar cada afio
unas reservas fiables de productos agrarios, contribuyendo a evitar fluctuaciones en los
rendimientos anuales. Ademas, un uso responsable de los productos fitosanitarios contribuye
a garantizar la disponibilidad de frutas y verduras de buena calidad a bajo precio, asequibles
para todos los consumidores.

De acuerdo con algunas fuentes, el uso de fungicidas también contribuye a reducir las
micotoxinas en los alimentos, como la aflatoxina y la ergotamina. Sin embargo, el Comité
Cientifico de Plantas examino la relacion entre el uso de productos fitosanitarios en las
fabricas de alimentos y la aparicién de micotoxinas en la alimentacion'®. Su conclusion fue
que no existen pruebas suficientes de que los plaguicidas puedan desempefiar un papel
prominente y coherente en la prevencion o inhibicién de la produccion de micotoxinas por
hongos toxicogénicos. Los datos derivados de estudios de campo son equivocos, por lo que el
Comité Cientifico de Plantas recomendd que se siguiera investigando este asunto.

El uso de productos fitosanitarios reduce la demanda de tierras para produccion de
alimentos'’ y permite producir una mayor variedad de alimentos a escala regional, lo que a su
vez permite reducir los costes del transporte y dejar tierras disponibles para otros usos, por
ejemplo actividades de ocio, parques naturales y proteccion de la biodiversidad.

El laboreo de conservacion, que reduce la erosion, y las técnicas de laboreo minimo, que
reducen la demanda de energia fosil en la agricultura y la lixiviacion de nutrientes, también
dependen en parte del uso de herbicidas.

Sin embargo, no se dispone de cifras globales comunitarias que permitan evaluar estas
ventajas.

La industria fitosanitaria europea es un agente economico importante en el mercado mundial y
da empleo en Europa a unas 35.000 personas. Tres de las cinco mayores empresas tienen su
sede en Europa.

' Dictamen del Comité Cientifico de Plantas adoptado el 24 de septiembre de 1999, disponible en la siguiente
direccion: http://www.europa.eu.int/comm/food/fs/sc/scp/out56_en.html

"7 Oppenheimer, Wolf and Donnelly, 1998. Possibilities for future EU environmental policy on plant protection
products, Synthesis report of six sub-reports in PES-A/phase 2.
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1.3.3. Riesgos y costes asociados al uso de los productos fitosanitarios

Los plaguicidas son productos quimicos que requieren una atencion especial, ya que muchos
de ellos presentan propiedades que los hacen peligrosos para la salud y el medio ambiente'®.
Los riesgos (y los costes afines) asociados a la liberacion intencional de los plaguicidas en el
medio ambiente durante su aplicacion, especialmente en el sector agricola, son aceptados por
la sociedad por el importante beneficio econdmico derivado de su uso (véase mas arriba).

Los riesgos para la salud humana pueden deberse a una exposicion directa (trabajadores
industriales que producen plaguicidas y operadores que los emplean) o indirecta
(consumidores y demas personas presentes durante la aplicacion). De acuerdo con una
encuesta de la Federacion Europea de Sindicatos de Trabajadores Agricolas (EFA), los
efectos negativos mas comunes de los plaguicidas observados en los trabajadores y
operadores son los dolores de cabeza, los vomitos, los dolores de estdbmago y las diarreas, que
se deben a la exposicion durante la aplicacion (39% de los incidentes notificados), la
preparacion o la mezcla (28% de los incidentes notificados), y la manipulacion de los
contenedores (6% de los incidentes notificados)'’. En una encuesta de la Direccién britanica
de salud y seguridad (Health and Safety Executive), realizada en el Reino Unido en el periodo
2000-2001, se registraron 170 incidentes con plaguicidas, y en 71 de ellos se mencionaron
problemas de salud®.

Los consumidores y demas personas presentes pueden estar sujetos a una exposicion indirecta
por la presencia de productos fitosanitarios en cantidades residuales en la produccion agraria.
Esta exposicion ha sido evaluada por las autoridades comunitarias y nacionales, asi como en
el Comit¢ OMS/FAO del Codex Alimentarius sobre residuos de los plaguicidas. Se han
establecido limites maximos de residuos (LMR) para varias combinaciones comerciales de
productos fitosanitarios y existen programas nacionales y programas comunitarios
coordinados para el control de los residuos de productos fitosanitarios en la alimentacion®'.

Debe prestarse una atencion particular a grupos de poblacion especialmente sensibles, como
los nifios (por factores especificos de fisiologia y desarrollo), las personas mayores (por la
posibilidad de una menor capacidad metabodlica), otros grupos de riesgo (personas con
problemas de inmunidad, enfermos cronicos, etc.), asi como los trabajadores (por su posible
exposicion intensiva). De momento, la comunidad cientifica admite un posible
desconocimiento en lo que se refiere a los nifios, que probablemente constituyan el grupo mas
sensible frente a los supuestos "efectos coctel” (es decir, la mezcla de varias sustancias)®.

La mayor parte de los productos fitosanitarios son sustancias peligrosas. 500 productos fitosanitarios
aproximadamente se incluyen en el Anexo I de la Directiva 67/548/CEE sobre clasificacion, embalaje y
etiquetado de las sustancias peligrosas.

Resumen del cuestionario de la Federacion Europea de Sindicatos de Trabajadores Agricolas (EFA) sobre la
salud y la seguridad en relacion con los plaguicidas, presentado en el segundo coloquio de la EFA sobre
plaguicidas, celebrado del 6 al 8 de marzo de 1997. Respondieron 2.160 trabajadores de todos los Estados
miembros. Un 20% aproximadamente notificod incidentes negativos.

Health and Safety Executive: Agriculture and Wood Sector. Pesticide Incidents Report 2000/01. Disponible
en Internet en la siguiente direccion: www.hse.gov.uk

El ultimo programa de control se adoptd mediante la Recomendaciéon 2002/1/CE de la Comision, de 27 de
diciembre de 2001, relativa a un programa comunitario coordinado de control para 2002 destinado a
garantizar el respeto de los limites maximos de residuos de plaguicidas en los cereales y en determinados
otros productos de origen vegetal (DO L 2 de 4.1.2002, p. 8).

Children’s Health and Environment : a review of evidence. Informe conjunto de la Agencia Europea de
Medio Ambiente y de la oficina regional de la OMS para Europa, Tamburlini et al. (2002)
(http://org.cea.cu.int/documents/newsreleases/our_childrens health-en)

20

21

22

13



La exposicion por medio del agua potable, aunque esta limitada de forma estricta por la
Directiva comunitaria relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano,
requiere esfuerzos constantes de control y, habida cuenta de la larga escala temporal de la
contaminacion y recuperacion, un seguimiento riguroso del proceso reglamentario.

La posible exposicion atmosférica a los plaguicidas de las personas presentes durante su
aplicacion o residentes en las inmediaciones constituye una via de exposicion que debe ser
investigada y quizas requiera la adopcion de medidas reglamentarias.

Los riesgos para la salud humana y el medio ambiente radican en los efectos negativos agudos
y/o crénicos en los seres humanos y en las especies no objetivo del producto empleado. Los
efectos agudos se deben principalmente a la elevada toxicidad de determinados productos
fitosanitarios. Los efectos cronicos, que también podrian afectar a la condicion fisica de la
poblacion expuesta, incluyen los debidos a la bioacumulacion y a la persistencia, a efectos
irreversibles, como la carcinogenicidad, mutagenicidad y genotoxicidad, o a efectos negativos
para el sistema inmunitario de los mamiferos, peces o aves. Cabe observar que, hasta la fecha,
ninguna sustancia activa clasificada en la categoria I por alguno de estos efectos ha sido
incluida en el Anexo I de la Directiva 91/414/CEE, sobre todo si dichos efectos han de
esperarse en concentraciones ambientales y condiciones de exposicion.

La dispersion del producto, la lixiviacion o el derrame son fuentes difusas de diseminacion
incontrolada de productos fitosanitarios en el medio ambiente causantes de la contaminacion
del suelo y de las aguas (superficiales y subterraneas™). Pueden reducirse mediante controles
y el cumplimiento de las normas correctas de aplicacion. La contaminacion del medio
ambiente también puede producirse durante la aplicacion o después de ella, durante la
limpieza del equipo empleado o por la eliminacion incontrolada o ilegal de productos
fitosanitarios o de sus contenedores (fuentes puntuales).

El uso de productos fitosanitarios puede provocar otros efectos indirectos sobre el ecosistema,
por ejemplo la pérdida de biodiversidad. Si el control de las malas hierbas es menos
sistematico, el crecimiento correspondiente de las poblaciones de insectos serd beneficioso
para las poblaciones de aves que se alimentan de insectos®’. Un exceso de eficacia en el
control de las malas hierbas puede suponer para estas aves una escasez de comida. Ahora
bien, la biodiversidad también se ve influida por otros muchos factores, como las practicas
agricolas, el tamafio de las parcelas, el tipo de cultivo, etc.

En los ultimos afos, la aparicion de un nuevo tipo de peligro, las alteraciones endocrinas, ha
vuelto a lanzar la polémica sobre la proteccion de la salud y el medio ambiente. Los
disruptores endocrinos son sustancias (incluidos varios plaguicidas) de las que se sospecha
que interfieren con el sistema endocrino de los seres humanos y de la fauna silvestre y pueden
causar efectos negativos para la salud como el cancer, cambios en el comportamiento y
anomalias en la reproduccion, incluso ante una exposicion a dosis muy reducidas. En una
Comunicacion® reciente, la Comision describe el problema de las alteraciones endocrinas,
sus causas y sus consecuencias y determina las medidas politicas que conviene adoptar de
conformidad con el principio de precaucion.

2 Los plaguicidas mas comunes en las aguas subterrdneas son la atrazina y la simazina, herbicidas de amplio

espectro empleados en grandes cantidades (Fuente: Furope’s environment: the Second Assessment, Agencia
Europea de Medio Ambiente, 1998).

Assessment of the Benefits of Plant Protection Products, Saub-report, Eyre Associates, 1997.

Comunicacion de la Comision: Estrategia comunitaria sobre alteradores endocrinos, COM(1999) 706.
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En los paises en desarrollo los riesgos son claramente mayores como consecuencia de varios
factores, como el uso continuado de productos mas antiguos y mas toxicos, el estado mucho
menos avanzado de las infraestructuras y de la capacidad de ensayo (en condiciones locales),
evaluacion, autorizacion, control del uso y eliminacidon de los plaguicidas. Tampoco existen
medidas correctoras, como equipos de proteccion. Se han registrado muchos casos de
envenenamiento e incluso de muerte’.,

En la préctica, resulta muy dificil cuantificar muchos de los verdaderos efectos negativos
derivados del uso de plaguicidas y, mas aun, determinar su magnitud econdémica, aunque solo
sea porque no existen valores concertados para muchas de las denominadas "externalidades",
como las repercusiones ambientales. Asi pues, como sucede con los beneficios, no puede
darse una cifra de los costes generales que supone el uso de los plaguicidas en la Unién
Europea.

1.3.4. Reducir los riesgos asociados al uso de los productos fitosanitarios

Los beneficios potenciales del uso de los productos fitosanitarios deben medirse teniendo en
cuenta los posibles efectos negativos para la salud humana y el medio ambiente. Si bien es
cierto que su uso es necesario para la proteccion de los cultivos, conviene reducir los riesgos
correspondientes.

Asimismo, existe la impresion generalizada de que los sectores que mayor partido sacan de su
uso (en particular unos costes menores que redundan en mayor competitividad del sector
agricola y de la industria, asi como en precios inferiores para los consumidores) no son
necesariamente los que pagan los costes derivados de sus efectos negativos (especialmente en
el medio ambiente).

En la practica, los distintos productos fitosanitarios suponen tipos y niveles de riesgo
diferentes, en funcion de toda una serie de factores que constituyen la base de estos riesgos” .
En este contexto, esta claro que el volumen aplicado es tan s6lo uno de los factores del riesgo
asociado al uso de los plaguicidas. Al determinar las mejores medidas para la reduccion del
riesgo, deberan tenerse en cuenta todos estos factores, asi como las distintas fases del ciclo de
vida de los plaguicidas, desde la comercializacion hasta la distribucion y aplicacion para fines
de proteccion de los cultivos, sin olvidar la fase final (eliminacion de los residuos).

% Un caso reciente ha sido reconocido a escala internacional, tras una evaluacion en el contexto del Convenio
de Rotterdam, en la 3* reunion del Comité de Examen de Productos Quimicos provisional, celebrada en
febrero de 2002.

Los riesgos de los distintos productos fitosanitarios se caracterizan por los efectos negativos que una materia
activa tiene la capacidad inherente de causar (los denominados peligros, reflejados en la clasificacion
toxicoldgica) y la exposicion probable de las poblaciones humanas o los componentes del medio ambiente
(medio acuéatico, medio terrestre y aéreo), que depende, entre otros puntos, de las vias de transferencia y las
tasas de movimiento de una sustancia y de los productos de su transformacion o degradacion tras la
aplicacion. Puede obtenerse mas informacion sobre la evaluacion del riesgo y sus limites, por ejemplo, en la
Comunicacion de la Comision sobre el recurso al principio de precaucion [COM(2000) 1 final].
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2. Vision de conjunto de los instrumentos comunitarios vigentes e iniciativas
adoptadas por los Estados miembros

2.1. Instrumentos comunitarios que afectan directamente al uso de productos fitosanitarios
2.1.1. Directivas por las que se controla la comercializacién de productos fitosanitarios

La legislacion comunitaria sobre plaguicidas establece una distincion entre "materias activas"
y "productos fitosanitarios". La materia activa es el ingrediente con actividad biologica. Los
productos fitosanitarios son la forma en que se comercializan. Otros ingredientes pueden
mejorar la adherencia a la superficie de las plantas o contribuir a la realizacion de una mezcla
con agua homogénea y estable en el tanque de fumigado. Es frecuente la combinaciéon de
varias materias activas en un producto fitosanitario y de varios productos fitosanitarios en una
mezcla.

Los dos instrumentos legislativos fundamentales a escala comunitaria son la Directiva
91/414/CEE del Consejo relativa a la comercializacion de los productos fitosanitarios y la
Directiva 79/117/CEE del Consejo relativa a la prohibicion de la comercializacion y la
utilizacion de productos fitosanitarios que contengan determinadas sustancias activas.

El objetivo principal de la Directiva 91/414/CEE del Consejo es garantizar que los distintos
productos fitosanitarios, comercializados en la Comunidad, no tengan efectos nocivos en los
seres humanos y animales, ni efectos inaceptables para el medio ambiente. La Directiva vino
a armonizar las disposiciones vigentes en la mayor parte de los Estados miembros sobre
condiciones y procedimientos de autorizacion de los productos fitosanitarios.

La Directiva establece un proceso en dos etapas: las materias activas cuya evaluacion ha
demostrado que algunos usos no plantean riesgos inaceptables se incluyen en el Anexo I de la
Directiva. S6lo esas materias activas pueden ser empleadas en los productos fitosanitarios,
que deberan ser objeto de una autorizacion particular de los Estados miembros. Las materias
activas para las que no existan pruebas de que el uso no presenta un riesgo inaceptable para la
salud humana y animal o el medio ambiente han de ser retiradas del mercado. La Directiva
incluye asimismo un esquema para la evaluacion de riesgo de los productos fitosanitarios que
los Estados miembros deben aplicar para conceder las autorizaciones ("principios uniformes"
del Anexo VI). Ademds, la Directiva permite restringir la autorizacion a unos usos
determinados y establecer requisitos especificos de aplicacion, por ejemplo con vistas a la
seguridad del operador o la proteccién del agua®.

La Directiva fue el inicio de un programa de 12 afios de evaluacion de todas las materias
activas comercializadas en la Comunidad en la fecha de su entrada en vigor. Sin embargo, el
proceso es lento y exige muchos recursos, por su complejidad cientifica y administrativa
(monografia redactada por el Estado miembro ponente, revision cientifica inter pares, debates
entre expertos en reuniones de evaluacion, consulta al Comité Cientifico de Plantas y votacion

¥ La Directiva 91/414/CE también establece disposiciones especificas en materia de envasado y etiquetado de

los productos fitosanitarios. En particular, en lo que se refiere al etiquetado, la Directiva establece que deben
indicarse los usos para los que se ha autorizado el producto fitosanitario y las condiciones especificas en las
que el producto puede ser utilizado, incluidos los modos de empleo y la dosificacion para cada uno de los
usos autorizados. Ademas, los Estados miembros deben disponer que los productos fitosanitarios se utilicen
adecuadamente, lo que supone no sélo el uso exclusivo del producto fitosanitario autorizado, envasado y
etiquetado de conformidad con la Directiva, sino también el cumplimiento de las disposiciones especificadas
en la etiqueta, asi como la aplicacion de los principios de las buenas practicas fitosanitarias y, siempre que
sea posible, de los relativos a la lucha integrada.
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en el Comité Permanente de la Cadena Alimentaria y de Sanidad Animal). La Comisiéon ha
presentado en fecha reciente un informe sobre el funcionamiento de la Directiva a los 10 afios
de su adopcion por el Consejo y el Parlamento®. El informe sugiere, entre otras cosas, la
necesidad de aplazar hasta julio de 2008 la conclusion del proceso de evaluacion.

Una deficiencia importante de la Directiva 91/414/CEE es que se basa ante todo en
evaluaciones de los efectos de componentes individuales, mientras que s6lo se evaluan, de
forma muy limitada, los posibles efectos de adicion o sinergia de las mezclas que contienen
varias sustancias activas. Ademas, la Directiva no incluye facultades explicitas a escala
comunitaria que permitan controlar si los Estados miembros cumplen todos los requisitos que
establece la Directiva™.

El VI Programa de medio ambiente considera que la plena aplicacion y la evaluacion de la
eficacia de la Directiva son elementos esenciales para garantizar un alto nivel de proteccion
tanto de la salud humana y animal como del medio ambiente. Asimismo, considera urgente
mejorar el mecanismo general de autorizacion, y propone incluir, si procede, una evaluacion
comparativa de las sustancias activas y el desarrollo de procedimientos comunitarios de
autorizacion para la comercializacion.

En su reaccion al informe decenal, el Consejo y el Parlamento Europeo, si bien aceptaron la
prorroga del programa de evaluacion, subrayaron la necesidad de revisar la Directiva y de
. : . I , 31

establecer directrices sobre varios puntos que la Comision deberia tener en cuenta” .

2.1.2. Directivas por las que se establecen contenidos maximos de residuos

Varias Directivas establecen contenidos maximos de residuos en la alimentacion®. Las
Directivas establecen los limites maximos de residuos para las combinaciones mercancia/
producto fitosanitario sobre la base de buenas practicas agrarias y teniendo en cuenta la
ingesta diaria admisible (IDA). En principio, los limites méximos de residuos garantizan que
una posible exposicion a productos fitosanitarios sea aceptable desde un punto de vista
toxicologico.Dichos limites son objeto de un control permanente. Ahora bien, uno de los
elementos que convendria afinar es la evaluacion de posibles efectos acumulativos de los
distintos productos fitosanitarios, que en la actualidad no siempre se tienen en cuenta al
establecer los contenidos méaximos de residuos.

Un informe reciente sobre el control de los residuos en los productos vegetales
.. 33 . .
comercializados™ ha demostrado el incremento del porcentaje de muestras en las que no se

? Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la evaluacion de las sustancias activas de

los productos fitosanitarios. COM(2001) 444 final de 25.7.2001.

De conformidad con lo dispuesto en la Directiva (articulo 17), los Estados miembros adoptaran las medidas
de control necesarias para comprobar que la comercializacidon, distribucion y uso de los productos
fitosanitarios cumplen los requisitos de la Directiva. Ahora bien, esta disposicion esta expresada en términos
bastante generales.

Conclusiones del Consejo adoptadas el 12 de diciembre de 2001. (Anexo III del proyecto de actas de 29 de
enero de 2002 (Doc. 15287/01), disponible en la siguiente direccion:
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/01/st15/15287enl.pdf

Resolucion del Parlamento Europeo sobre el informe de la Comisién - doc. P5 (2002) 0276 - 30 de mayo de
2002.

32 Directivas del Consejo 76/895/CEE, 86/362/CEE (cuya ultima modificacion la constituye la Directiva
2001/48/CE), 86/363/CEE (cuya ultima modificacion la constituye la Directiva 2001/39/CE) y 90/642/CEE
(cuya ultima modificacion la constituye la Directiva 2001/48/CE).

Monitoring of Pesticide Residues in Products of Plant Origin in the European Union, Norway and Iceland.
Informe de 1999 (SANCO/397/01-final)
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detecta residuo alguno (de un 60% en 1996 a un 64% en 1999). Los limites maximos de
residuos se superaron en un 4% aproximadamente de las muestras en 1999, lo que también
representa un ligero aumento con respecto a los afios anteriores (véase la figura 2). Asimismo,
se registré un ligero incremento en el nimero de muestras con residuos multiples (13,1%-
14,1%).

Ahora bien, cabe observar que, en un numero considerable de casos, la superacion de los
limites maximos de residuos se vinculd a un uso indebido, intencional o no. Asimismo, la
exposicion real del consumidor a residuos de plaguicidas sigue siendo muy inferior a la
ingesta diaria admisible, incluso si los limites méximos de residuos se superan en un
porcentaje relativamente reducido de productos sujetos a muestreo.

La aplicacion de las Directivas por las que se establecen los contenidos maximos de residuos
no ha sido tan rapida como se esperaba y s6lo se han establecido contenidos comunitarios

Figura 2: Resultados del control (1996-1999) en la fruta, la verdura y los cereales

para un namero limitado de sustancias activas®’. La Comision se propone presentar una
propuesta proximamente para consolidar y modificar la legislacion sobre residuos. La
filosofia del nuevo Reglamento serd que cualquier exposicion innecesaria de los
consumidores a los residuos mediante la alimentaciéon deberia evitarse con los mejores
métodos agrarios disponibles. Dentro de estos limites estrictos que garanticen el mayor nivel
de proteccion para los consumidores europeos, el nuevo Reglamento también debera velar por
el establecimiento de contenidos maximos de residuos no suponga barreras técnicas
innecesarias para el comercio internacional de mercancias, especialmente procedentes de
paises en desarrollo.

2.1.3. Directivas por las que se controla la calidad del agua en la Comunidad

La nueva Directiva marco sobre la politica de aguas® representa un cambio en la politica
comunitaria de aguas hacia un marco coherente e integrado para la evaluacion, el control y la

3 Se han establecido LMR para las 130 sustancias de uso mas comin y varias materias primas agricolas, que

suman un total de 17.000 LMR.
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica de aguas (DO L 327 de 22.12.2000,

p- D).
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gestion de todas las aguas superficiales y subterraneas, sobre la base de su estado ecoldgico y
quimico. Los objetivos y principios de la Directiva 91/414/CEE sobre plaguicidas se
plasmaron en objetivos para todas las aguas y se aplicaran en cada cuenca hidrografica. Con
la adopcion de esta Directiva marco, la politica comunitaria de aguas se basa firmemente en el
principio de precaucion y en el uso sostenible del agua.

Los requisitos medioambientales actualizados de la Directiva vigente sobre aguas
superficiales (75/440/CEE), de la Directiva sobre vertidos de sustancias peligrosas
(76/464/CEE) y de la Directiva sobre aguas subterraneas (80/68/CEE) han sido incorporados
a esta Directiva marco. Se prevé que, cuando ésta Gltima entre plenamente en vigor, en el afio
2013, se deroguen las Directivas anteriores.

En lo que se refiere a la proteccion de las aguas superficiales, la Directiva introduce criterios
para el establecimiento de una lista de sustancias prioritarias y de sustancias peligrosas
prioritarias, para las que deberdn tomarse medidas especificas, como normas de calidad y
control de las emisiones, con vistas a reducir o eliminar las emisiones, los vertidos y las fugas.
En el afo 2001 se adoptd una lista de 33 sustancias prioritarias; 13 de ellas se emplean en
productos fitosanitarios*®. La Comunidad propondrd medidas para las sustancias prioritarias
antes de finales del afio 2003; mientras tanto, los Estados miembros deberan elaborar
programas completos de medidas en sus planes de gestion de cuencas hidrograficas para el
afio 2009, que incluyan medidas contra la contaminacion debida a los plaguicidas.

Para alcanzar un buen estado de las aguas subterraneas, la Comision propondra, antes de
finales del afio 2002, criterios para evaluar la categoria quimica de todos los contaminantes y
la inversion de toda tendencia al aumento en su concentracion. En lo que se refiere a las
materias activas contenidas en los plaguicidas (y los metabolitos correspondientes) el limite
vigente (0,1 pg/l), que constituye un criterio de exclusion en el proceso de autorizacion, se
considera la concentracion maxima autorizada para definir un buen estado quimico de las
aguas subterraneas.

Se espera que la plena aplicacion de la Directiva marco sobre la politica de aguas contribuya
de forma significativa a la reduccién global de los riesgos derivados de los productos
fitosanitarios en el medio ambiente acudtico. No obstante, el proceso de aplicacion debera
fomentarse y completarse con iniciativas especificas en materia de plaguicidas. Deberan ser
iniciativas coherentes y estrechamente relacionadas, ya que el uso sostenible de los
plaguicidas en las cuencas hidrograficas europeas es un requisito previo para el cumplimiento
de los objetivos de la Directiva.

2.2. Otros instrumentos comunitarios que afectan indirectamente al uso de productos
fitosanitarios

2.2.1. Politica Agricola Comun (PAC)

Una de las funciones principales de la agricultura es la produccion. Sacar el maximo provecho
con los costes minimos ha dado lugar a una mayor intensificacion de la agricultura en los
ultimos 40 afios. La PAC, especialmente antes de las reformas introducidas en 1992, ha
contribuido sin lugar a dudas a intensificar la produccion, lo que también se ve reflejado en el
incremento significativo del uso de productos fitosanitarios.

3% Decision n° 2455/2001/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 331 de 15.12.2001, p. 1).
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El primer paso para integrar las consideraciones ambientales en la PAC se remonta a
mediados de los afios 80, cuando el fomento de las practicas agrarias ecologicas se incluy6 en
los objetivos perseguidos por la PAC. Ademas, la reforma de 1992 introdujo algunos
elementos con efectos colaterales benéficos. Los recortes en los precios institucionales,
combinados con pagos directos y retiradas de tierras de la produccion, han reducido los
incentivos de la produccion intensificada y han contribuido, por ende, a reducir el uso de
productos fitosanitarios en los afios posteriores. Se introdujo otro instrumento importante para
reducir la intensidad de la produccion por medio del Reglamento (CEE) n°®2078/92 sobre
métodos de produccion agraria compatibles con las exigencias de la proteccion del medio
ambiente y la conservacion del espacio natural.

Un estudio®’ realizado en 1998 indicaba que un 20% de la variacién en el uso de productos
fitosanitarios puede atribuirse a efectos de la PAC. Este porcentaje puede ser superior en
sectores que dependen en gran parte de los plaguicidas y reciben financiacion sustancial de la
PAC, como el algoddn o el tabaco.

En su Comunicacién "Orientaciones para una agricultura sostenible"**, la Comision describi6
de forma pormenorizada las tendencias generales de la agricultura europea, incluida la
intensificacion, la especializacion, la marginalizacion y el desarrollo de la agricultura
ecologica.

La ultima reforma de la PAC, tal como figura en la Agenda 2000, ha sido concebida para
conseguir una mayor competitividad e integrar mejor los requisitos ambientales. Esto se
procuré alcanzar reduciendo ain mas el apoyo al mercado e impulsando una politica solida de
desarrollo rural. Garantizar unas practicas agrarias que protejan el medio ambiente y
preserven el paisaje es parte del conjunto de medidas consensuado. Las practicas agrarias para
proteger el medio ambiente se incorporaron a los Reglamentos del Consejo (CE)
n°® 1259/1999 por el que se establecen las disposiciones comunes aplicables a los regimenes
directos de ayuda en el marco de la politica agricola comtin y n° 1257/1999°° sobre la ayuda al
desarrollo rural y por el que se modifican y derogan determinados Reglamentos,
respectivamente.

El Reglamento (CE) n°® 1259/1999 establece un vinculo entre los requisitos de proteccion del
medio ambiente y la ayuda directa de la PAC a los productores. Los Estados miembros
adoptaran las medidas medioambientales que consideren oportunas, entre ellas:

— ayudas en compensacion por compromisos agroambientales

— unos requisitos medioambientales generales y obligatorios

— la supeditacion de los pagos directos al cumplimiento de requisitos
medioambientales especificos.

En lo que se refiere a las dos ultimas opciones, se autoriza a los Estados miembros a recurrir a
recortes en los pagos directos a modo de sancidon para fomentar la aplicacion de los requisitos
medioambientales. El Reglamento de aplicacion correspondiente, el Reglamento (CE)
n°® 963/2001, establece la presentacion a la Comision de informes intermedios anuales sobre la
aplicacién de las medidas y la imposicién de sanciones por los Estados miembros®. El
primero de estos informes debia presentarse a mas tardar en abril de 2002. La Comision esta
evaluando los resultados de esta encuesta.

Véase la nota a pie de pagina 16.

¥ COM(1999) 22 final.

¥ DO L 160 de 26.6.1999, p. 80 y p. 113.
“ DOL 136 de 18.5.2001, p. 4.

20



El Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo sobre la ayuda al desarrollo rural invita a los
Estados miembros y a las regiones a elaborar programas integrados a escala regional para el
desarrollo sostenible de las zonas rurales. Para acogerse a la ayuda que proporcionan muchas
medidas (agroambientales, para regiones menos favorecidas, etc.), el requisito minimo para
los agricultores es el cumplimiento de buenas practicas agricolas, es decir, de las normas que
un agricultor razonable aplicaria en su region para evitar impactos negativos en el medio
ambiente y que incluyen, en cualquier caso, el cumplimiento de la normativa medioambiental
obligatoria. Los planes nacionales o regionales de desarrollo rural incluyen estos codigos de
buenas practicas agrarias. También cabe sefialar, en relacion con el uso de plaguicidas, las
medidas agroambientales, por las que se paga a los agricultores los servicios que presten al
entorno y superen lo dispuesto en las buenas practicas agricolas. En lo que se refiere al uso de
plaguicidas, se trata de informar sobre el uso real de plaguicidas, un uso reducido de
plaguicidas para proteger el suelo, el agua, el aire y la biodiversidad, el recurso a técnicas de
gestion integrada en materia de plagas o la reconversion a la agricultura ecologica.

Pueden esperarse otros impactos positivos, especialmente en zonas sensibles, derivados de
disposiciones especificas sobre '"zonas menos favorecidas" y zonas con restricciones
medioambientales en el marco de los planes de desarrollo regional. Los pagos a los
agricultores en virtud de estas medidas se supeditan al cumplimiento de los cddigos
mencionados de buenas practicas agricolas.

Las medidas agroambientales ya han influido directamente en el uso de los productos
fitosanitarios, por ejemplo fomentando las técnicas de gestion integrada de plagas/gestion
integrada de cultivos y la agricultura ecoldgica. Pese a que menos del 3,5 % del total de los
gastos de la PAC se dedican a medidas agroambientales, éstas afectan a mas de un 20% de las
zonas agrarias de la Union Europea. Se han registrado resultados muy satisfactorios en la
reduccion de los productos fitosanitarios en determinadas regiones con programas especificos,
como por ejemplo Emilia Romagna (Italia), con reducciones de hasta un 55% para algunos
tipos de produccion™ .

La agricultura ecolégica, regulada por el Reglamento (CEE) n°2092/91 del Consejo* vy
apoyada por medidas agroambientales, reduce en gran medida el uso de plaguicidas. Ahora
bien, algunos productos fitosanitarios, que se consideran tradicionales en la agricultura
ecoldgica, siguen siendo autorizados para fines especificos (los mas controvertidos son
algunas sales de cobre, que son toxicas para el medio ambiente acuatico). Mientras que se
siguen utilizando en la agricultura convencional, los esfuerzos estdn dando sus frutos en la
agricultura ecoldgica para la limitacion de su uso.

En el marco de la organizaciéon comun de mercados en el sector de la fruta y hortalizas, se
concede apoyo a las organizaciones de productores para la aplicacion de programas
operativos que deben incluir obligatoriamente medidas medioambientales (que superen la
mera aplicacion de las buenas practicas agrarias) y, entre otras, medidas destinadas a reducir
el uso de productos fitosanitarios, por ejemplo mediante el desarrollo de la produccion
integrada o ecologica.

Aunque todas las medidas mencionadas han contribuido en cierto modo a desvincular el
aumento del rendimiento del uso de plaguicidas, no existen sefiales claras de una tendencia

*I' Documento de trabajo "Estado de aplicacion del Reglamento (CEE) n° 2078/92: Evaluacion de los
programas agroambientales" (Doc. VI/7655/98), p. 40 y siguientes, disponible en:
http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/envir/programs/index_es.htm

2 DOL 198 de 22.7.1991, p. 1.
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significativa hacia una menor dependencia de los productos fitosanitarios en la agricultura en
general (véase la figura 1). Sin embargo, el balance intermedio de la reforma de la PAC en
virtud de la Agenda 2000 supone una nueva oportunidad para integrar mejor las
consideraciones medioambientales, incluso en lo que se refiere al uso de productos
fitosanitarios.

2.2.2. Directivas por las que se mejora la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo

La Directiva 89/391/CEE del Consejo™®, relativa a la aplicacion de medidas para promover la
mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo, en particular la Directiva
98/24/EEC* relativa a la proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores contra los
riesgos relacionados con los agentes quimicos durante el trabajo y la Directiva 89/656/CEE
del Consejo*, relativa a disposiciones minimas de seguridad y de salud para la utilizacion por
los trabajadores en el trabajo de equipos de proteccion individual , han creado las condiciones
necesarias para mejorar la seguridad de trabajadores y operadores. Dado que solo definen
requisitos minimos de proteccion, se permite a los Estados miembros rebasarlos.

La seguridad de los operadores es otro elemento muy importante en el proceso de evaluacion
que establece la Directiva 91/414/CEE, y es a menudo la razon por la que no se incluye una
materia activa en el Anexo I de la Directiva. Si procede, las condiciones que garanticen una
proteccion suficiente de los operadores deberan especificarse antes de incluirse una materia
activa en el Anexo I de la Directiva.

2.2.3. Organismos modificados genéticamente (OMQG)

Un factor nuevo que influye en el uso de productos fitosanitarios es el cultivo de plantas
modificadas genéticamente (OMG) con tolerancia a herbicidas y a plagas. Los efectos
negativos por el uso generalizado de OMG estan siendo objeto de debate y se tienen en cuenta
en la Directiva 2001/18/CE*® sobre liberacion intencional de OMG en el medio ambiente.

Se esta realizando una evaluacion para determinar si el cultivo de OMG derivara en un menor
riesgo con respecto al uso de productos fitosanitarios: los Estados miembros estan
procediendo a importantes pruebas practicas sobre los efectos ambientales del cultivo de
OMG. La Comision ha creado recientemente un grupo de trabajo sobre cultivos con tolerancia
a herbicidas en virtud de la Directiva 90/220/CEE47, que, entre otros cometidos, evaluara el
uso de herbicidas en dichas cosechas. Uno de los mayores problemas es la posibilidad de una
transferencia incontrolada de los genes de resistencia a las malas hierbas, que ya se ha
observado en la colza y en la remolacha.

En su Comunicacion "Ciencias de la vida y Biotecnologia"*, la Comisién anuncié un plan de
accion que incluye, entre otras medidas, el refuerzo del control de los posibles efectos a largo
plazo de los OMG.

® DOL 183 de 29.6.1989 p. 1.

* DOL 131de5.5.1998 p. 11.

* DO L 393 de 30.12.1989, p. 18.

Directiva 2001/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de marzo de 2001, sobre la liberacion

intencional en el medio ambiente de organismos modificados genéticamente y por la que se deroga la

Directiva 90/220/CEE del Consejo. Declaracion de la Comision (DO L 106 de 17.4.2001, p. 1).

" DO L 117 de 8.5.1990, p. 15. La Directiva ha sido derogada por la Directiva 2001/18/CE que entrard en
vigor el 17 de octubre de 2002. La primera reunion del grupo de trabajo se celebrod el 4 de diciembre de 2001.

¥ COM(2002) 27 final.
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2.2.4. Investigacion comunitaria

La Comunidad respalda esfuerzos de investigacion para un uso reducido y sostenible de los
plaguicidas. En virtud de los cinco programas marco comunitarios de investigacion y
desarrollo, se han financiado més de 200 proyectos relacionados con los plaguicidas. Muchos
de ellos se incluyen en los programas sobre "Calidad de vida" y "Energia, medio ambiente y
desarrollo sostenible" y se refieren, en particular, a la alimentacion, la nutricion y la salud; al
medio ambiente y la salud; a la agricultura sostenible, y al uso sostenible del suelo y de los
recursos hidricos.

2.3. Otras iniciativas comunitarias que pueden contribuir al uso sostenible de los plaguicidas

La Comision ya ha preparado o estd preparando varias iniciativas nuevas o revisiones de
normas en otros ambitos que pueden contribuir, directa o indirectamente, a un uso mas
sostenible de los productos fitosanitarios.

En el marco del VI Programa de medio ambiente, la Comision ha aprobado una
Comunicacién sobre la proteccion del suelo® en la que la contaminacion se considera una
amenaza para el suelo. Mientras que el uso de productos fitosanitarios puede contribuir a
dicha contaminacion, las medidas para reducir su uso (en particular de los herbicidas) pueden
incrementar la necesidad de un control mecéanico de las malas hierbas, que a su vez aumenta
el riesgo de erosion (otra amenaza para el suelo) y el consumo de energia fosil en la
agricultura. Huelga decir que las dos estrategias tematicas deberdn estar estrechamente
coordinadas.

Ademas de ello, la Comision estad elaborando una estrategia comunitaria sobre medio
ambiente y salud, que procurara limitar a niveles aceptables la exposicion de los seres
humanos a las amenazas medioambientales, y en particular a los productos quimicos
peligrosos, cualquiera que sea su procedencia. Se hara hincapié en los grupos de poblacion
mas vulnerables, como los nifios, y en el desarrollo de programas adecuados de control. La
exposicion de los consumidores a los productos fitosanitarios se produce principalmente por
medio de la dieta y, en particular, de los residuos en la alimentacion y el agua. La estrategia
tematica para el uso sostenible de los plaguicidas debera tener plenamente en cuenta las
necesidades y las actuaciones que determine la estrategia sobre medio ambiente y salud, asi
como las nuevas pruebas cientificas.

La Comision también estd definiendo todas las medidas necesarias para una revision
importante de la politica general de la Comunidad en materia de productos quimicos’’. Dado
que casi todos los plaguicidas son sustancias quimicas, estd claro que las disposiciones y
criterios de la nueva politica (por ejemplo en lo que se refiere a la persistencia) tendran una
influencia directa en el uso de los productos fitosanitarios. El Consejo y el Parlamento
Europeo han reiterado la necesidad de una coherencia total entre las politicas comunitarias
sobre productos quimicos en general y sobre plaguicidas.

En enero de 2002, la Comision adoptd una propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo sobre responsabilidad ambiental®'. Esta propuesta, que est4 siendo evaluada por
el Parlamento Europeo y el Consejo, cubre la contaminacion del agua, los dafios a la

49
50

COM(2002) 179 final: "Hacia una estrategia tematica para la proteccion del suelo".

La labor preliminar ha sido realizada en el Libro Blanco - Estrategia para la futura politica en materia de
sustancias y preparados quimicos (COM(2001) 88 final).

' COM(2002) 17 final.

23



biodiversidad y la contaminacién del suelo. La fabricacion, el uso, el almacenamiento, el
transporte y la liberacion en el medio ambiente de productos fitosanitarios son algunas de las
actividades cubiertas por la Directiva propuesta.

2.4. Iniciativas nacionales que contribuyen a una reduccion del riesgo de los productos
fitosanitarios

Un estudio sobre la futura politica comunitaria en materia de productos fitosanitarios®>
encargado por la Comision, en el que se examinaba la situacion de seis Estados miembros,
destaco estas 10 preocupaciones importantes en relacion con el uso de productos fitosanitarios
en los Estados miembros:

Contaminacion de los recursos hidricos destinados al consumo humano

Posibles efectos negativos desde un punto de vista ecologico (por ejemplo, especies no
objetivo)

Riesgos para los consumidores por los residuos en la alimentacion

Efectos de la exposicion a los residuos en el agua, el suelo y el aire

Contaminacion de las aguas superficiales o del medio ambiente marino

Riesgos para los usuarios de productos quimicos agricolas

Uso indebido de productos fitosanitarios por falta de conocimientos de los usuarios
Preocupacion especifica por los efectos negativos en algun elemento del ecosistema
Dependencia de la agricultura de los productos quimicos para el control de plagas

Uso frecuente y a gran escala de productos fitosanitarios

Estas preocupaciones han desembocado en varias iniciativas nacionales de actuacién politica,
siendo las méas frecuentes las que a continuacion se indican:

Proteccion de los cursos de agua, especialmente en las zonas sensibles, controlando y
prohibiendo el uso de determinados productos en las zonas de captacion.

Programas de formacion y educacion para los operarios y usuarios de productos fitosanitarios.

Planes nacionales de reduccion del uso que ya se han desarrollado y aplicado en Suecia,
Dinamarca, Finlandia y Paises Bajos.

Controles y certificacion técnica de los equipos de aplicacion instaurados en varios Estados
miembros con resultados alentadores.

Esfuerzos para incrementar la gestion integrada de plagas, las técnicas de prevision de plagas
y métodos de control bioldgico.

% Véase la nota a pie de pagina 16.
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Prohibicion de la pulverizacion aérea para la proteccion selectiva de especies y hébitat
sensibles y la proteccion del agua en general.

Recogida obligatoria o voluntaria de envases y productos sin utilizar para una destruccién
segura.

Varios Estados miembros (por ejemplo Suecia, Dinamarca y Bélgica) han instaurado
impuestos sobre los productos fitosanitarios para contribuir a racionalizar su uso. En Suecia el
gravamen consiste en un importe fijo por kg de ingrediente activo, con independencia del tipo
de producto fitosanitario de que se trate. En Dinamarca, se han establecido porcentajes fijos
para todos los insecticidas (37% del precio de venta), fungicidas, herbicidas, reguladores de
crecimiento (25%) y agentes microbiologicos (3%). En ambos paises® el uso de los
plaguicidas se ha reducido, aunque menos de lo previsto, y no ha sido posible atribuir esta
reduccion a la instauracion del impuesto o a otras medidas aprobadas en virtud de planes de
reduccién de los plaguicidas adoptados por estos paises simultineamente™.

Algunos Estados miembros han desarrollado estrategias para fomentar la agricultura
ecoldgica. Ademads, en los Codigos de buenas practicas agrarias comprobables de los
programas de desarrollo rural adoptados en virtud del Reglamento (CE) n° 1257/1999,
algunos Estados miembros han tratado los temas del uso seguro y de las buenas practicas en
materia de plaguicidas. En algunos Estados miembros, los grupos de productores y los
vendedores de productos alimentarios estan desarrollando sistemas de contabilidad que tienen
en cuenta el uso de productos fitosanitarios.

2.5. Instrumentos para controlar los avances conseguidos: estadisticas sobre el uso de
productos fitosanitarios e indicadores

La mayor parte de los Estados miembros efectiia y envia a Eurostat (véase la fig. 1) una
recopilacion anual de las estadisticas sobre la venta de productos fitosanitarios, desglosadas
en cuatro grupos (herbicidas, fungicidas, insecticidas y demas plaguicidas) y expresadas en
toneladas de ingredientes activos. Se dispone de datos para el periodo 1990-1999, aunque
faltan ciertos elementos para algunos afios y algunos Estados miembros. De estos datos se
desprende el consumo de plaguicidas expresado en kg de ingrediente activo por hectarea
agricola, aunque con el mismo tipo de lagunas. Por otra parte, en algunos Estados miembros,
los datos sobre la venta incluyen las ventas para usos ajenos al ambito agricola.

Desgraciadamente, s6lo unos cuantos Estados miembros proceden a una recogida periddica de
datos estadisticos sobre las cantidades de ingredientes activos especificos empleados en las
explotaciones agrarias. Asi pues, la Comision ha animado a los Estados miembros a crear
sistema especificos de recogida de datos sobre el uso de productos fitosanitarios y la
Direccion General de Agricultura, por medio de EUROSTAT, ha prestado apoyo econdmico a
los Estados miembros que desean realizar estudios piloto sobre recopilacion de datos
relacionados con el uso de productos fitosanitarios™. Hasta la fecha, la Gnica informacién

53
54

El sistema belga, en su concepcion inicial, eximia de este gravamen todos los usos agricolas.

Un andlisis detallado de ambos regimenes figura en un estudio financiado por la Comisioén Study on the
Economic and Environmental Implications of the Use of Environmental Taxes and Charges in the EU and its
Member States, cuya version (en inglés) puede consultarse en:
http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/taxation/environmental _taxes.htm.

Este apoyo se suministr6 por medio de los programas TAPAS (Technical Action Plan for Agriculture
Statistics) de 1999 y 2000.
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pormenorizada procede del sector y ha sido recopilada mediante un contrato por Eurostat™.
En lo que se refiere a los ingredientes activos, parte de estos datos son confidenciales y han de
ser tratados de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (CEE) n® 1588/90 del Consejo
sobre confidencialidad”’.

La evaluacion de las estadisticas indica que los paises con mayor superficie de cultivo
(Francia, Italia, Espafia y Alemania) presentan el mayor consumo de plaguicidas en valores
absolutos. Si se considera el uso de plaguicidas por hectareas, Italia, Francia, los Paises Bajos
y Bélgica destacan como grandes consumidores, lo que pone de manifiesto la agricultura
intensiva de estos paises y/o caracteristicas particulares de las cosechas que requieren un
tratamiento mas intensivo (por ejemplo frutales y vifiedos). De momento no existe ningin
control armonizado medioambiental de los productos fitosanitarios por parte de todos los
Estados miembros. Existen algunos datos en ciertos Estados miembros, por ejemplo sobre
contaminacion del agua, pero el suelo agricola y forestal no estd sujeto a un control periddico
o armonizado en toda la Comunidad.

Los Consejos Europeos de Cardiff y Viena subrayaron la importancia de crear indicadores
medioambientales para evaluar los avances en la integracion de las consideraciones
medioambientales en las demas politicas, incluida la politica agricola. La Comunicacién
"Indicadores para la integracion de las consideraciones medioambientales en la politica
agricola comun"® se refiere a indicadores agroambientales y determina una serie de
indicadores principales, asi como unos dmbitos en los que deberan desarrollarse mas. Entre
ellos figuran varios dmbitos relacionados con los riesgos de los productos fitosanitarios para
el medio ambiente. Los mas importantes son los siguientes:

— Consumo de plaguicidas: no obstante, los riesgos que suponen los plaguicidas
varian de forma considerable en funcion de caracteristicas especificas
(toxicidad, persistencia) de los ingredientes activos y los modelos de uso
(volumenes empleados, periodo de aplicacion, método, tipo de cultivo tratado,
tipo de suelo). Puede contemplarse la introduccion de dos indicadores
complementarios: 1) indice del uso de plaguicidas, ponderado para tener en
cuenta varios tipos de toxicidad y modelos de uso; 2) uso de plaguicidas,
clasificados en funcion de caracteristicas intrinsecas, como la toxicidad para
especies no objetivo, efectos a largo plazo, persistencia en el medio ambiente,
etc.

— Contaminacién del suelo: evaluar la acumulacion en el suelo de los residuos de
plaguicidas o metabolitos.

— Contaminacion del agua: evolucion de las concentraciones de plaguicidas en
las aguas superficiales y subterraneas.

*% Los miembros del ECPA (European Crop Protection Association) acordaron facilitar a Eurostat sus datos
sobre el uso de plaguicidas (ingredientes activos), para los principales grupos de cultivos agricolas en la
Union Europea. Los datos correspondientes al periodo 1992-1996 han sido publicados de tal modo que se
respete la confidencialidad en cuanto a voliumenes y usos de ingredientes individuales, pero siguen siendo de
gran utilidad. Actualmente se estdn procesando datos similares para el periodo 1997-1999, y seran publicados
hacia el verano de 2002.

Reglamento (Euratom, CEE) n°® 1588/90 del Consejo, de 11 de junio de 1990, relativo a la transmision a la
Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por el secreto estadistico
(DO L 151 de 15.6.1990 p. 1).

¥ COM(2000) 20 final.
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En otra Comunicacién se determinaron las necesidades estadisticas para la elaboracion de
estos indicadores”.

Varios indicadores se consideraron utiles (en parte) para evaluar la "sostenibilidad" de la
proteccion de cosechas en los Estados miembros. Las ventas (kilogramos por hectarea)
constituyen el principal indicador empleado en los Estados miembros que disponen de un plan
nacional de reduccion del "uso". Otros Estados miembros no aceptan este indicador, por
considerar que no esta directamente relacionado con la reduccion del "riesgo", en la medida
en que una disminucion de las ventas podria deberse a un mayor uso de sustancias con mayor
actividad y, posiblemente, mayores riesgos. La frecuencia de aplicacion se considera un
indicador general mas satisfactorio (sobre todo por las ONG y los Estados miembros del
norte).

La OCDE ha emprendido actividades especificas sobre indicadores de reduccion de riesgo
basados en las caracteristicas intrinsecas de los distintos productos fitosanitarios. El objetivo
de esta labor es proporcionar un instrumento a los usuarios y a los responsables politicos que
les permita evaluar la tendencia del riesgo que supone para el medio ambiente el uso de
productos fitosanitarios. No se trata de dar una medida absoluta del riesgo asociado a
determinado producto fitosanitario y a sus efectos en condiciones de uso especificas. Hasta la
fecha, casi todo el trabajo se ha centrado en indicadores del riesgo en el medio acudtico, y en
el afio 2001 concluy6 un proyecto piloto en el que participaron seis paises miembros de la
OCDE, que probaron tres indicadores desarrollados en un proyecto previo, asi como varios
indicadores nacionales. Se hard publico un informe técnico sobre el proyecto. La Secretaria de
la OCDE cre6 a principios del afio 2002 una pagina especial en Internet sobre los indicadores
de riesgo de los plaguicidas, en la que figura toda la documentacion del proyecto, asi como
otros enlaces con otras paginas de interés. En fecha reciente se emprendid un proyecto sobre
indicadores para el medio ambiente terrestre.

La Oficina Alimentaria y Veterinaria de la Comision Europea realiza auditorias y controles en
los Estados miembros e informa de sus conclusiones y recomendaciones sobre el control de
los residuos de plaguicidas en la alimentacion y la aplicacion del articulo 17 de la Directiva
91/414/CEE y de la Directiva 96/23/CE®. Asimismo, recopila los datos suministrados por los
Estados miembros sobre el control nacional y comunitario de los residuos de plaguicidas®'.
Ademéds, se han creado programas nacionales de control para los residuos de plaguicidas
(incluidos la fruta, la verdura, los cereales y los alimentos de origen animal).

Todas estas iniciativas, si se amplian y coordinan adecuadamente, deberian contribuir a una
vision mas completa de la situacion, sobre todo si se combinan con los datos actualizados
sobre la situacion en los Estados miembros, como por ejemplo:

— porcentaje de explotaciones agricolas que utilizan la gestion integrada de
plagas y/o realizan su actividad agricola sin plaguicidas

— porcentaje de utilizacion de sistemas de prevision de plagas

— cantidad de envases vacios recogidos en comparacion con la cantidad vendida
(numero de envases)

% Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo: Informacion Estadistica necesaria para
los Indicadores de seguimiento de la Integracion de las consideraciones medioambientales en la Politica
Agricola Comun. COM(2001) 144 final de 20.3.2001.

% Directiva 96/23/CE del Consejo, de 29 de abril de 1996, relativa a las medidas de control aplicables respecto

de determinadas sustancias y sus residuos en los animales vivos (DO L 125 de 23.5.1996, p. 1).

Informes anuales comunitarios sobre control de los residuos de plaguicidas. Hasta la fecha se dispone de

cinco informes, correspondientes al periodo 1996-1999.
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— encuestas sobre residuos, cumplimiento de los limites méximos de residuos

— encuestas sobre la contaminacion del suelo con plaguicidas

— encuestas sobre calidad del agua, cumplimiento del limite de proteccion para
las aguas subterraneas y/o superficiales

— nimero de personas que sufren dafios derivados del uso de plaguicidas (estos
datos suelen faltar)

— eficacia de los equipos de pulverizacion y cumplimiento de las normas
pertinentes.

3. Evaluacion de la situacion actual

La vision que hemos ofrecido de la situacion actual en cuanto a la reduccion de los riesgos
derivados del uso de productos fitosanitarios indica que ya pueden observarse efectos
positivos como resultado de los esfuerzos nacionales y comunitarios. Las iniciativas tomadas
de momento son alentadoras, aunque les falta la coherencia y el nivel de aplicacién que
permitiria una mayor reduccion de los riesgos asociados al uso de los productos fitosanitarios.

Con todo, pueden mejorarse estos instrumentos, especialmente en lo que se refiere a los
posibles efectos sinergéticos o acumulativos de los productos fitosanitarios, los riesgos a largo
plazo para el medio marino, los incentivos para la sustitucion, el paso eficaz del uso de
sustancias activas mas peligrosas hacia alternativas mas seguras, la mejora de las
disposiciones sobre aplicacion y control, distribucion y venta de productos fitosanitarios,
niveles minimos de formacion para los usuarios o requisitos técnicos para los equipos de
aplicacion.

La aplicacion coordinada y armonizada de todos los instrumentos legislativos vigentes,
incluido el uso de los poderes que la PAC ya confiere a los Estados miembros, deberia tener
un efecto reductor significativo de los riesgos asociados al uso de los productos fitosanitarios.

Con todo, seguiran siendo necesarias nuevas iniciativas, como las descritas en el punto VI,
para mantener la concienciacion de los usuarios y aprovechar el impulso duradero en favor de
una mayor reduccion en toda la Comunidad de los riesgos que supone el uso de productos
fitosanitarios.

IV. CONSECUENCIAS PARA LOS PAISES CANDIDATOS

Por el calendario del VI Programa de medio ambiente (2002-2011), cualquier evolucién en
materia de plaguicidas deberd tener en cuenta las consecuencias de una ampliacién de la
Comunidad Europea. La ampliacién tendrd efectos considerables para los paises candidatos,
en la medida en que deberan cumplir las politicas vigentes en el momento de su adhesion. Asi
pues, de ahora en adelante, los paises candidatos deberian participar en el proceso mediante
consultas directas, en la medida en que les afectan los aspectos internacionales de la estrategia
tematica.

Una medida importante sera la mejora de la gestion de los productos quimicos y plaguicidas
en los paises candidatos, incluida la eliminacion de las existencias de residuos de plaguicidas
obsoletos. El volumen de dichas existencias es considerable (varios cientos de toneladas®?) y
su eliminacion debera ajustarse a la evolucion de la politica de residuos.

2 De acuerdo con la notificacién del Centro de investigacion checo de quimica y ecotoxicologia
medioambiental ante el VI Foro Internacional sobre HCH y plaguicidas, celebrado en Poznan, Polonia, del
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Algunos gobiernos de los paises candidatos deberan recibir apoyo técnico, financiero y
logistico para tratar el problema, que se resolveria mejor con planes sistematicos de accion
nacional durante la fase de preadhesion. El desarrollo de esos planes deberia acogerse a una
ayuda especifica. Deberian incluir estrategias destinadas a crear:

— inventarios nacionales de las existencias de plaguicidas obsoletos
— métodos de tratamiento/eliminacion adecuados
—  prevencion de la acumulacion de nuevas existencias

Muchas organizaciones internacionales ya estan trabajando al respecto, al igual que el sector y
las ONG. Algunos Estados miembros también prestan ayuda directa a determinados
proyectos. La cooperacion entre todos estos donantes es importante, asi como la cooperacion
regional entre estos paises.

El Reglamento SAPARD sobre el programa especial de adhesion para la agricultura y el
desarrollo rural (Reglamento (CE) n° 1268/ 1999%) establece el marco de la ayuda
comunitaria a la agricultura y desarrollo rural sostenibles. Con ¢l se inician las medidas
agroambientales mediante proyectos piloto. Las medidas deben programarse en el nivel
geografico mas adecuado. La contribucion financiera de la Comunidad para la mayor parte de
las medidas asciende al 75% del gasto publico total subvencionable. Cabe observar que, en
los 10 paises SAPARD, los beneficiarios han de cumplir normas ambientales equivalentes a
las que establece la legislacion comunitaria y las inversiones deben ajustarse a los requisitos
comunitarios. Estas obligaciones son un elemento importante del programa SAPARD para la
aplicacion del acervo comunitario.

En muchas regiones agrarias de los paises candidatos, la intensidad de la produccion agricola
y el uso de plaguicidas son muy escasos, y cabe esperar que apenas repercutan en el medio
ambiente. Ahora bien, el desarrollo y el establecimiento de regimenes agroambientales en
algunas regiones agrarias de estos paises es importante para reducir el impacto de los
plaguicidas en la salud y el medio ambiente. También serdn importantes los esfuerzos de
investigacion y desarrollo para apoyar la gestion integrada de plagas y la produccion
ecologica.

V. ASPECTOS INTERNACIONALES Y COOPERACION REGIONAL

Todas las medidas comunitarias relacionadas con los plaguicidas han de tener en cuenta las
actividades internacionales al respecto. A la inversa, la Comunidad, en su calidad de
protagonista primordial en los foros internacionales, puede influir en las politicas
internacionales para cumplir sus propios objetivos. El Foro Intergubernamental sobre
Seguridad Quimica (IFCS)*, responsable de la aplicacion del apartado quimico del
Programa 21, incluye en su programacion varias actividades y algunos objetivos operativos
fundamentales directamente relacionados con los plaguicidas, en particular la creacion de las
capacidades necesarias, el intercambio de informacion, la conexion en red, la reduccion del
riesgo, el trafico ilicito, etc.

20 al 22 de marzo de 2001. El informe completo (en inglés) puede consultarse en la siguiente direccion:
http://www.recetox.muni.cz/PBTs/content.htm

% DOL 161de 26.6.1999, p. 87.

% http://www.who.int/ifcs/ y en particular la Declaraciéon de Bahia, adoptada en el Tercer Foro IFCS en octubre
de 2000.
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Los contaminantes orgdnicos persistentes (COP) son productos quimicos organicos
bioacumulativos, propensos a ser transportados a larga distancia y a depositarse. Mas de
90 paises suscribieron en mayo de 2001, en Estocolmo, un convenio internacional con el fin
de eliminar, en la medida de lo posible, 12 contaminantes orgénicos persistentes, de los cuales
9 son plaguicidas, y a identificar otros. La Comunidad y sus Estados miembros son partes
contratantes y deberan adoptar todas las medidas necesarias para aplicar el Convenio, incluida
la prohibicién de produccion®. En este contexto suscita especial preocupaciéon el DDT, uno
de los plaguicidas cubierto por el Convenio de Estocolmo sobre los COP, que sigue
utilizandose ampliamente en los paises en desarrollo para luchar contra la malaria. El
Convenio permite su utilizacion si los paises afectados solicitan la excepcion correspondiente.

Un objetivo fundamental de varios Convenios para la proteccion del medio ambiente marino
(OSPAR, Helsinki y Barcelona®) es el cese de los vertidos, emisiones y fugas de sustancias
peligrosas de aqui al afio 2020. Las sustancias peligrosas se definen mediante criterios de
persistencia, toxicidad y capacidad de bioacumulacion (PBT). La lista de sustancias quimicas
objeto de actuacion prioritaria y la lista de sustancias que pueden suscitar preocupacion del
Convenio OSPAR incluyen un nimero considerable de plaguicidas.

Muchos paises en desarrollo y los Nuevos Estados Independientes (NEI) no disponen de la
legislacion o de la infraestructura adecuada para garantizar un uso seguro de los productos
quimicos. A este problema se refiere el Convenio de Rotterdam sobre la aplicacion del
procedimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional, adoptado en 1998, y que seré aplicado
en la Comunidad mediante modificaciones del Reglamento (CEE) n°®2455/92. Entre otras
disposiciones, el Convenio obliga a los exportadores de productos quimicos incluidos en la
lista a obtener el consentimiento del pais receptor antes de la entrega y a garantizar el
etiquetado adecuado de los productos quimicos exportados; asimismo, establece un sistema de
intercambio de datos sobre riesgos quimicos. El Convenio también brinda la oportunidad a los
paises en desarrollo de proponer el listado de las formulas plaguicidas que presentan un
peligro grave y causan problemas en las condiciones especificas de uso en dichos paises. De
las 31 sustancias actuales de este Convenio, 26 son plaguicidas.

El Proyecto de la OCDE sobre reduccion del riesgo de los plaguicidas se inici6 en 1994 para
ayudar a los paises de la OCDE a reducir los riesgos asociados a su uso. En este proyecto se
realizan tres tipos de actividades:

—  recogida y publicacion de datos sobre las actividades de reduccion del riesgo

— organizacion de seminarios en los que los gobiernos y las demas partes
interesadas en la reduccion del riesgo de los plaguicidas pueden intercambiar
informacion y determinar temas de trabajo en los que desean colaborar

— desarrollo de indicadores que podran emplearse para medir los avances en la
reduccion del riesgo.

Compartir experiencias con los demds paises de la OCDE es importante para que la
Comunidad pueda avanzar en la reduccion del riesgo derivado del uso de plaguicidas y, en
particular, para acordar indicadores armonizados de control de resultados.

65 Cabe observar que el uso de todos estos plaguicidas ya se ha prohibido en la Unién Europea.
6 Convenio de Oslo-Paris para el Nordeste Atlantico, Convenio de Helsinki para el Mar Baltico, Convenio de
Barcelona para el Mar Mediterraneo.
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El Codex Alimentarius incide en el uso a escala mundial de los plaguicidas. Incluye
recomendaciones de limites maximos de residuos de plaguicidas en la alimentacion y tiene
una importancia especial en el comercio internacional de alimentos. Las recomendaciones del
Codex han pasado a ser las referencias comparativas con que la OMC evalta las medidas y
normas nacionales sobre alimentacién. Los limites méximos de residuos del Codex no son
necesariamente los mas prudentes, por lo que se registra una presion creciente en la Union
Europea para que establezca sus propios limites maximos de residuos. Salvo que esté
justificado claramente, los paises en desarrollo podrian considerarlos barreras proteccionistas
al comercio, en la medida en que éstos no siempre disponen de los medios técnicos que les
permitan demostrar que sus productos cumplen los requisitos comunitarios. Los limites
maximos de residuos comunitarios para los plaguicidas no autorizados suelen establecerse en
el limite inferior de la determinacion analitica, lo que puede suponer un problema en los
paises en desarrollo en los que puede ser que estos plaguicidas atin se utilicen, por la falta de
alternativas asequibles.

En noviembre de 2000, el Consejo y el Parlamento Europeo aprobaron una Declaracién
sobre la Politica de Desarrollo®” en la que el medio ambiente se considera un tema de
caracter horizontal. A modo de contribucién al "proceso de Cardiff", la Comision presentd un
documento de trabajo de sus servicios en abril de 2001%, en el que se anima a buscar
sinergias entre la proteccion del medio ambiente y la erradicacion de la pobreza, al tiempo
que se hace hincapi¢ en las posibilidades de integracion de las consideraciones
medioambientales en los seis temas prioritarios de la politica de cooperacion al desarrollo de
la Comunidad Europea para un desarrollo sostenible. Varios proyectos relacionados con los
plaguicidas han sido y estan siendo financiados por medio de programas de desarrollo. Se
refieren al fomento y a la aplicacion de técnicas de gestion integrada de plagas, la eliminacion
de las existencias de plaguicidas obsoletos”, la gestion de plagas y la seguridad alimentaria,
la creacion de las capacidades necesarias para la gestion de productos quimicos y
plaguicidas’®, la informacion sobre los LMR establecidos a escala comunitaria’', etc.

Muchas otras actividades internacionales, como las relacionadas con los paises ACP, la
Organizacion Europea y Mediterranea para la Proteccion de las Plantas (OEPP) o la FAO (por
ejemplo, el Codigo de conducta internacional de la FAO sobre distribucion y uso de
plaguicidas), se ven afectadas por las politicas de la Comision, e influyen en ellas,
especialmente en lo que se refiere a los limites méximos de residuos y a su aplicacion.

VL POSIBLES ELEMENTOS DE UNA ESTRATEGIA TEMATICA EUROPEA
PARA EL USO SOSTENIBLE DE LOS PLAGUICIDAS

En la elaboracion de esta Comunicacion, se han tenido en cuenta todas los instrumentos e
iniciativas nacionales y comunitarios, asi como los numerosos estudios previos y actividades
preliminares’”.

7 Documento del Consejo 13458/00.

% Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre la integracion de las preocupaciones
medioambientales en la politica de cooperacion econdémica y de cooperacion al desarrollo de la Comunidad,
10 de abril de 2001, SEC(2001) 609.

También se almacenan miles de toneladas de plaguicidas obsoletos en los paises en desarrollo, especialmente
en Africa. http://www.fao.org/ag/AGP/AGPP/Pesticid/Disposal/

Mediante la elaboracion de Perfiles Nacionales. http://www.unitar.org/cwm/nationalprofiles/index.htm
Programa "Iniciativa Plaguicidas" http://www.coleacp.org

Para més detalle, remitase a: http://europa.cu.int/comm/environment/ppps/home.htm
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Habida cuenta de que:

- muchos de los riesgos derivados del uso de los plaguicidas son similares en todos los
Estados miembros,

- los riesgos presentan una caracteristica transfronteriza, especialmente en lo que se refiere a
la contaminacion del agua y del aire,

- muchos Estados miembros ya han lanzado su propio programa de reduccion del riesgo y
estas actuaciones unilaterales pueden suponer, para los agricultores de los distintos Estados
miembros, una competencia desleal dentro del mercado interior, asi como un nivel desigual
de proteccion de la salud y del medio ambiente en la Comunidad,

primero y ante todo, parece necesario que todos los instrumentos € iniciativas se armonicen y
se apliquen plenamente y de forma coordinada. Los beneficios directos de todas las acciones
comunitarias seran la posibilidad de intercambiar mejor las experiencias sobre reduccion del
riesgo y la contribucioén a un buen funcionamiento del mercado interior de los plaguicidas y
productos vegetales y a una competencia leal entre los usuarios de productos fitosanitarios,
principalmente agricultores, en los Estados miembros.

Ademas, deberan desarrollarse nuevos instrumentos e iniciativas para tratar el riesgo asociado
al uso de los plaguicidas, con objetivos comunes y estar concebidos para satisfacer las
necesidades a escala internacional, comunitaria, nacional y local.

La Comision tiene previsto proponer una estrategia tematica para conseguir un uso sostenible
de los plaguicidas. La estrategia tematica completara la revision del marco reglamentario, en
particular de la Directiva 91/414/CEE, que ya se ha iniciado.

El objetivo de esta Comunicacién es consultar a todos los interesados acerca de las medidas
posibles, que se presentan a continuacion, en funciéon de los objetivos que figuran en la
Decision ... del Parlamento Europeo y del Consejo.

1. Reducir al minimo los riesgos y peligros que plantea el uso de plaguicidas para la
salud y el medio ambiente:

a. Establecimiento de planes nacionales para reducir el peligro, el riesgo y la dependencia del
control con productos quimicos

La experiencia en los Estados miembros ha demostrado la eficacia de los planes de reduccion
del riesgo o del uso. Los programas deben adaptarse a las caracteristicas locales. Las distintas
regiones deberian establecer sus necesidades especificas, como las presiones particulares o las
repercusiones en las zonas de captacion de aguas.

Debera fomentarse una amplia participacion de todos los protagonistas sociales, en particular
de los agricultores, sindicatos agrarios, servicios de divulgacion y poderes publicos, en la
elaboracién de los programas especificos, sus objetivos y su calendario. Pueden resultar
necesarios estudios preliminares para evaluar las distintas hipotesis y sus consecuencias. Los
resultados de estos planes nacionales deberan ser notificados y evaluados periddicamente.

La Comision propone que todos los Estados miembros establezcan este tipo de planes en un
plazo de dos arios y notifiquen sus resultados periodicamente. Las medidas de reduccion en
todas las zonas bajo control de los poderes publicos deberdn ser parte ejemplar de dichos
planes; ademas, estaran integrados o estrechamente coordinados con acciones similares
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realizadas en virtud de otras normas comunitarias, como los planes de gestion de cuencas
hidrograficas a que se refiere la Directiva marco sobre la politica de aguas, o el desarrollo
rural de conformidad con la PAC.

b. Reducir determinados riesgos especificos:

1. Contaminacién de los cursos de agua, canales, y zonas de captacion tanto por
contaminacion difusa como puntual

La Comision se compromete plenamente a fomentar la aplicacion de la Directiva marco
sobre la politica de aguas, que permitira alcanzar un alto nivel de proteccion del medio
acudtico frente a la contaminacion por plaguicidas. En el contexto de la estrategia comun de
aplicacion” para esta Directiva marco, la Comision propone introducir buenas prdcticas en
la gestion de cuenca hidrografica, como la obligacion de determinar margenes de terreno
obligatorios, o acuerdos especificos entre las compaiias del agua y los agricultores.

2. Medidas de control quimico en las zonas sensibles desde un punto de vista
medioambiental, tal como se definen, por ejemplo, en NATURA con arreglo a la Directiva
92/43/CEE que requiere, en el apartado 2 del articulo 6, medidas para evitar el deterioro de
los hébitats naturales y las alteraciones que repercutan en las especies y fomenta las medidas
positivas, como la agricultura respetuosa del medio ambiente.

La Comision propone que los Estados miembros introduzcan medidas para aumentar la
proteccion de estas zonas, reduciendo el uso global de productos fitosanitarios y definiendo
zonas en las que no se use ningun producto fitosanitario.

3. Pulverizacién aérea

La Comision propone una prohibicion general. Las autoridades nacionales de los Estados
miembros podran autorizar excepciones especificas si la pulverizacion aérea presenta
ventajas claras, asi como beneficios ambientales, en comparacion con otros métodos de
pulverizacion.

c. Mejorar el conocimiento de los riesgos:

1 Control de la salud de los usuarios que presentan un riesgo elevado, como los trabajadores
agricolas y los consumidores mas sensibles (estudio epidemiologico). Los Estados miembros
deberan realizar actividades de investigacion a largo plazo sobre distintas situaciones de alto
riesgo (incluido un registro de los plaguicidas empleados) y publicar periddicamente informes
sobre residuos en los alimentos, con una evaluacion de la dieta general de los consumidores y
una atencion especial a los consumidores mas sensibles, como los nifios.

Deben reforzarse los programas actuales de control de los residuos, ampliarse su alcance (a
una gama superior de alimentos y piensos) y coordinarse mejor entre los Estados miembros
(todos los ministerios y agencias interesados), con un apoyo marcado a la Oficina Alimentaria
y Veterinaria de la Comision. Podrian proponerse otras medidas en el marco de la estrategia
sobre medio ambiente y salud en cuanto a programas de control e intercambio de datos.

3 Para mas detalle, remitase a:

http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/implementation.html
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La Comision propone que los Estados miembros, incluso recurriendo a posibles
programas de investigacion financiados por la Comision, emprendan una investigacion
epidemiologica a medio y largo plazo sobre los usuarios de riesgo de productos fitosanitarios
vy que lancen amplios programas de investigacion y control sobre el contenido de residuos de
plaguicidas que afectan a los consumidores, haciendo hincapié en los grupos de poblacion
que presentan mayores riesgos. Los esfuerzos nacionales de control deberian coordinarse
para una mayor eficacia y contaran con un mayor apoyo de la Oficina Alimentaria y
Veterinaria.

2 Recopilacién de datos sobre los incidentes con consecuencias para la salud y el medio
ambiente de los trabajadores y de los usuarios privados (registro y analisis centralizado de los
incidentes).

La Comision propone que los Estados miembros creen nuevos sistemas de notificacion o
modifiquen los existentes (segun proceda) y los coordinen. La informacion deberia ser
centralizada y evaluada para toda la Comunidad.

3 Recopilacion y analisis de los datos econdmicos sobre el uso de los productos fitosanitarios
(costes y beneficios) y de alternativas.

Disponer de cifras fiables sobre el coste real del uso de los plaguicidas (incluidos los costes
externos) y de las alternativas permitira evaluar los beneficios con respecto a los métodos de
control sin productos quimicos.

La Comision propone apoyar, con los Estados miembros, la investigacion sobre este tema
a escala nacional e internacional (por ejemplo en la OCDE).

d. Nuevas actividades de investigacion y desarrollo sobre los temas siguientes:

1.  métodos menos peligrosos de aplicacion y manipulacion de los productos
fitosanitarios, como por ejemplo:

— pulverizacién de precision, tecnologias avanzadas de cobertura y envasado
(nuevos envases solubles y envases que conservan menos residuos tras ser
vaciados)

— mayor adaptacion y utilizacion de prendas de proteccion.

2. técnicas de gestion integrada de plagas en el marco de la gestion integrada de
cultivos: sistemas de deteccion precoz de plagas, prevision de enfermedades,
etc.

3. mejora de los programas de seguros para posibles pérdidas en cultivos, a fin de
reducir al minimo las aplicaciones preventivas

4.  posibles efectos sinergéticos y antagonistas de los productos fitosanitarios,
sobre todo en combinaciones frecuentes de materias activas

5. cuantificacion de focos de contaminacion puntual y soluciones practicas para
tratar los peligros correspondientes.

6. mejores métodos para evaluar los riesgos cronicos y agudos de los residuos
para nifos y lactantes al establecer los LMR para preservar su salud.

La Comision propone apoyar o realizar junto con los Estados miembros
esfuerzos de investigacion y desarrollo y solicita de la industria que
contribuya a las actividades correspondientes.

34



2. Mejorar el control del uso y distribucion de plaguicidas

a. Notificacion a las autoridades nacionales de la produccion y de las cantidades de productos
fitosanitarios importadas y exportadas por los productores y distribuidores. Con la cobertura
legal oportuna, las autoridades nacionales notificaran estos datos a la Comunidad, que a
continuacion elaborard (con ayuda de EUROSTAT) un informe anual con un andlisis de los
datos agregados. La proteccion necesaria de los datos comerciales deberia garantizarse en la
utilizacion, recopilacion y difusion de los mismos. Seran lo mas detallados posible y
permitiran un seguimiento eficaz del Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo.

b. Refuerzo del trabajo en curso de recopilacion de datos sobre el uso (cantidades de
productos fitosanitarios aplicados, por cultivo, producto, area, tiempo de aplicacion, etc.). A
este respecto, los avances en materia de registros sobre pulverizacion en los que se consignan
los datos y las circunstancias de los tratamientos, los tipos y las cantidades de plaguicidas
empleados, pueden contribuir a aumentar la concienciacion de los usuarios y permitiran
efectuar controles mas rigurosos de la utilizacion real. El conocimiento directo de las pautas
de utilizacion contribuira a determinar mejor los riesgos inaceptables.

c. Refuerzo coordinado del sistema basado en el articulo 17 de la Directiva 91/414/CEE
(inspecciones/control de los usos y de la distribucion de los productos fitosanitarios por
mayoristas, minoristas y agricultores).

d. Introduccion de un sistema de recopilacion periodica y segura, posibilidad de reutilizacion
y destruccion controlada de los envases de productos fitosanitarios y de los productos sin
utilizar.

., . . ., , . v, g . . ., 74
e. Introduccion de un sistema de inspeccién técnica periddica de los equipos de aplicacion’,

f. Creacion de un sistema de educacion obligatoria, concienciacion, formacion y certificacion
para todos los usuarios de productos fitosanitarios (agricultores, autoridades locales,
trabajadores, distribuidores, comerciantes y servicios de divulgacion). La formacion debera
hacer hincapié en un uso seguro, tanto desde el punto de vista de la salud humana como del
medio ambiente. Ademas, contribuird a la libre circulacion de trabajadores, ya que los
requisitos de formacion seran comunes y reconocidos. Deberdn elaborarse directrices de
mejores practicas para los principales apartados de esta formacion. Podra recurrirse para ello a
los programas educativos a que se refiere el articulo 9 del Capitulo III del Reglamento (CE)
n°® 1257/99 del Consejo.

Para todos estos puntos, la Comision propondra los requisitos obligatorios oportunos en
un plazo de dos arnos tras la adopcion de la estrategia tematica. Deberd garantizarse su
cumplimiento mediante las medidas de control adecuadas. Si procede, se supeditard al
cumplimiento de estas medidas la ayuda que la PAC otorga a los agricultores.

I Vigente en algunos Estados miembros. La experiencia ha demostrado que los sistemas obligatorios son mas
eficaces que los sistemas voluntarios.
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3. Reducir los niveles de materias activas nocivas, mediante sustitucion de las mas
peligrosas por alternativas mas seguras, incluidas las de indole no quimica

Este objetivo se alcanzara principalmente con una aplicacion acelerada de la Directiva
91/414/CEE y las modificaciones que se introduciran en fecha proxima. La labor preliminar
ya se ha iniciado.

En la practica, se trata de evaluar sistematicamente la posible sustitucion” de una materia
activa determinada, que siga suscitando preocupacion, por otra sustancia (en funcion del
inventario de materias activas, si existe una alternativa para una finalidad especifica) o por
otro método que no recurra a plaguicidas. El informe decenal sobre la evaluacion de la
Directiva 91/414/CEE recomienda que se examine la posibilidad de introducir este principio a
escala comunitaria, y asi lo subrayaron el Consejo y el Parlamento Europeo en sus
conclusiones sobre dicho informe.

La Comision propone modificar la Directiva 91/414/CEE para incluir, entre otras
modificaciones, el principio de sustitucion. La Comision estudiara la viabilidad y los posibles
meétodos de aplicacion practica. Los Estados miembros ponentes, al realizar la evaluacion de
las materias activas, deberian realizar andlisis comparativos en condiciones adecuadas (que
quedan por definir), teniendo en cuenta posibles problemas de resistencia. La revision de la
Directiva también tendrd en cuenta varios puntos tratados en las conclusiones del Consejo y

en el dictamen del Parlamento sobre el informe decenal sobre la aplicacion de la Directiva
91/414/CEE™.

4. Fomentar practicas agricolas que impliquen reducir o suprimir el uso de los
plaguicidas, sensibilizando a este respecto a los usuarios, promoviendo la utilizacion de
codigos de buenas practicas y la posible utilizacion de instrumentos financieros

a. Fomento y desarrollo de alternativas al control quimico, recurriendo a técnicas de lucha
integrada de las plagas, a la agricultura ecoldgica y al control bioldgico para usos especificos,
por ejemplo en los invernaderos, y examinando las posibilidades de la tecnologia de
modificacion genética siempre que su aplicacion se considere segura para la salud y el medio
ambiente.

Fomento de buenas practicas, mediante el desarrollo de Cédigos de buenas practicas agricolas
que integren los conceptos de la lucha integrada de plagas.

Impulsar la adjudicacion de fondos por los Estados miembros y la adopcion por los
agricultores de las medidas de desarrollo rural y, en particular, de los programas
agroambientales destinados a fomentar una agricultura de bajos insumos que rebase las
buenas practicas agrarias y recurra a menos cantidades de plaguicidas (agricultura ecoldgica,
gestion integrada de las cosechas y medidas especificas para reducir el uso de plaguicidas), asi
como las medidas de formacién y afines.

b. Sancionar a los usuarios reduciendo o anulando los beneficios de los programas de apoyo

Los Estados miembros deberian recurrir con mdas rigor a la posibilidad de sancionar
reduciendo o anulando los beneficios a que se refiere el Reglamento (CE) n°® 1259/1999 del
Consejo si se incumplen los requisitos medioambientales que hayan considerado adecuados

7 Este concepto ya figura en la Directiva sobre biocidas 98/8/CE.
76 Véase la nota a pie de pagina 31.
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en vista de la situacion de los terrenos agricolas o de la produccion de que se trate. Estos
requisitos deberian definirse en aquellos casos en que aun no existan.

Para estos ultimos dos puntos, la Comision propone aplicar de forma mas rigurosa las
disposiciones vigentes y sacar pleno provecho de las posibilidades que ofrecen. El proximo
informe sobre el Reglamento (CE) n°1259/1999 pondra de manifiesto la actuacion de los
Estados miembros e indicara si procede adoptar nuevas medidas para reforzar su aplicacion.
La Comision incluira los temas relacionados con los plaguicidas en el debate sobre la
evolucion de las buenas practicas agrarias hacia un auténtico instrumento de actuacion
politica.

c. Gravamenes especiales sobre los productos fitosanitarios

Algunos Estados miembros ya han instaurado gravamenes especificos, y otros tienen previsto
hacerlo. La instauracion de un canon medioambiental incrementara la concienciacion respecto
de los efectos perjudiciales de un uso demasiado intensivo de productos fitosanitarios y
reducird la dependencia de la agricultura moderna de la aportacion quimica. Este gravamen
también aumentaria la competitividad de los métodos que no recurren a productos quimicos y
aportaria los fondos adicionales necesarios para cubrir los costes externos de los productos
fitosanitarios, asi como la labor de investigaciéon y desarrollo sobre alternativas mas
sostenibles y la proteccion de las regiones y grupos de poblacion mas sensibles.

La Comision emprendi6 un estudio sobre las ventajas e inconvenientes y sobre la viabilidad
de un marco reglamentario a escala comunitaria para los gravamenes aplicables a los
plaguicidas’’.

El estudio llegd a la conclusion de que el "gravamen ideal" deberia cumplir los siguientes
requisitos:

— establecer una distincion efectiva entre los distintos plaguicidas (es decir,
ser proporcional al dafio potencial para el medio ambiente)

— crearse en un nivel correcto (es decir, que corresponda a los costes
externos marginales)

— contar con un sistema eficaz de recaudacion y reembolso
—  hacer imposible el fraude
— constituir un incentivo permanente para los agricultores.

El estudio indica que los dos primeros requisitos han de sortear obstaculos importantes: no se
dispone de informacion suficiente sobre los efectos negativos (a largo plazo) de los
plaguicidas para el medio ambiente y resulta muy dificil sumar los distintos efectos en un solo
objetivo (por ejemplo, los efectos en el medio acudtico frente a los efectos en el medio
terrestre). Ademas, es practicamente imposible calcular con precision las externalidades (y su
coste). En el &mbito de aplicacion del estudio no era posible proponer una solucién para un
marco reglamentario de alcance comunitario en materia de gravamenes sobre plaguicidas.

" Informe final de EIM/Haskoning, Zoetermeer, julio de 1999.
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No obstante, la experiencia de los dos casos reales de gravamenes aplicados (en Dinamarca y
en Suecia) parece indicar que tienen cierto efecto, aunque menos amplio de lo previsto en un
principio. La demanda de productos fitosanitario si se redujo, lo que indica cierta elasticidad
en los precios, pero no quedo claro si debia atribuirse tan solo al gravamen o a una serie de
"medidas complementarias" adoptadas simultdineamente. En cambio, un aspecto importante
ha sido la recaudacion de ingresos que ha permitido el gravamen: los fondos recaudados se
utilizaron (al menos en parte) para financiar programas de apoyo (por ejemplo, servicios de
asesoramiento) destinados a optimizar el uso de plaguicidas. En ambos paises, se ha
registrado asimismo un desarrollo significativo de la agricultura ecologica.

A la luz de la experiencia adquirida, la Comision no propone de momento la creacion de un
verdadero sistema comunitario de gravamenes sobre productos fitosanitarios que refleje los
auténticos costes externos marginales. Deberan realizarse previamente mas estudios sobre
todos los costes y beneficios (incluidos los costes externos) del uso de productos fitosanitarios
o de productos alternativos. La Comision considera que, si se llega a decidir la introduccion
de este gravamen, se animara a los Estados miembros a aplicar una diferenciacion fiscal que
tenga en cuenta los principios generales del Tratado CE y sus preocupaciones ambientales
especificas. El régimen fiscal deberia ofrecer suficientes incentivos para que los usuarios
opten por plaguicidas menos nocivos para el medio ambiente, en funcion de la situacion
particular del Estado miembro de que se trate, y contribuir a integrar, al menos
parcialmente, los efectos derivados del uso de productos fitosanitarios. Ademds, este
gravamen podria contribuir a la financiacion de varias medidas con arreglo a los planes
nacionales de reduccion del riesgo, asi como de actividades de investigacion y desarrollo, tal
como se ha propuesto en varios puntos anteriormente.

d. Armonizacion del IVA sobre los productos fitosanitarios

El tipo actual del IVA sobre los productos fitosanitarios, que oscila entre un 3% y un 25%,
supone una situacion desigual para los agricultores de los distintos Estados miembros. La
legislacion comunitaria vigente permite a los Estados miembros aplicar un tipo reducido del
IVA a los productos fitosanitarios. Esta situacion falsea el mercado interior y puede ocasionar
importaciones ilegales, lo que supone una mayor incertidumbre en cuanto a las posibles
consecuencias negativas para la salud y el medio ambiente por el uso de plaguicidas
importados de forma ilegal, como por ejemplo el mayor riesgo derivado de una etiqueta
redactada en un idioma desconocido por el usuario.

Para garantizar el buen funcionamiento del mercado interior, deberia aproximarse el tipo del
IVA en todos los Estados miembros. La Comision estd preparando una revision de la
legislacion del IVA que podria incluir esta voluntad de armonizacion y proponer la aplicacion
del tipo normal del IVA (tipo minimo del 15%), excluyendo asi a los productos fitosanitarios
de los productos agricolas exentos, por su caracter generalmente nocivo para el medio
ambiente.

La Comision propone que la armonizacion del IVA en el tipo comunitario normal se
considere el primer paso necesario para cumplir los requisitos del mercado unico y reducir
los riesgos de importaciones ilegales.

5. Establecer un sistema transparente para supervisar los avances logrados en el
cumplimiento de los objetivos de la estrategia e informar al respecto, incluido el
establecimiento de indicadores apropiados

a. Informacion periddica sobre los programas nacionales de reduccion del riesgo
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Una vez se hayan establecido, los programas nacionales de reduccién del riesgo de los
productos fitosanitarios deberian estar sujetos a un control estricto y especifico por parte de
los Estados miembros. Los resultados deberian notificarse a la Comision.

b. Desarrollo de indicadores adecuados para el control y la definicion de objetivos
cuantitativos

La mayor parte de los indicadores vigentes miden los cambios cuantitativos en los volumenes
empleados y la frecuencia de aplicacion. Ahora bien, por las distintas caracteristicas quimicas
y los distintos empleos de los productos fitosanitarios, estos pardmetros no estan relacionados
necesariamente con la disminucion del riesgo. Asi pues, se necesitan otros tipos de medidas,
como el porcentaje de usuarios certificados o de zonas tratadas con productos fitosanitarios;
podrian crearse otros parametros e incluso combinarse todos ellos.

Actualmente no existen indicadores aceptados por todos (véase el punto 2.5 para mas
detalles). El desarrollo de estos indicadores de riesgo constituye una prioridad de
investigacion y figura en dos Comunicaciones recientes de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo78.

La Comision propone que los Estados miembros informen periodicamente sobre los avances
en sus programas nacionales de reduccion del riesgo. Mientras se elaboran indicadores
armonizados, deberan hacer la notificacion utilizando los indicadores mas adecuados de que
dispongan. El control se referird a los terrenos agrarios y, si procede, a las zonas forestales,
al medio acuatico y a los residuos en los alimentos y en los piensos. La Comision y los
Estados miembros deberian contribuir de forma activa al desarrollo internacional de
indicadores (especialmente en la OCDE) y a su posterior uso.

6. Paises candidatos

a. La ampliacion de la Union Europea tendra efectos considerables para los paises
candidatos, ya que deberan ajustarse a las politicas vigentes en el momento de su adhesion.

La gestion de las existencias de plaguicidas obsoletos en varios paises candidatos se ha
mencionado en reiteradas ocasiones como un problema importante en este contexto. Los
plaguicidas se consideran obsoletos cuando ya no pueden emplearse para la finalidad prevista,
y deben ser eliminados. Las causas comunes para esta situacion son las siguientes:

— prohibicion o restriccion estricta del uso de estos productos
— deterioro del plaguicida por un almacenamiento inadecuado o prolongado.

Muchos plaguicidas en uso en varios paises candidatos podrian considerarse obsoletos en el
momento de la adhesion. Ademas, las existencias actuales de plaguicidas obsoletos son
considerables. De conformidad con la Directiva 91/689/CEE”, los plaguicidas se consideran
residuos peligrosos que deben ser objeto de una atencidon particular durante su eliminacion
(incineracion en instalaciones especificas). Si no se toman medidas adecuadas, los paises
candidatos no siempre dispondran de los incineradores adecuados, que cumplan los limites de
emisiones establecidos. Asi pues, sera necesario mejorar los incineradores u organizar el
transporte hacia instalaciones adecuadas de los Estados miembros actuales. Después,
convendra buscar otras soluciones. Parte de los plaguicidas obsoletos estaran cubiertos por el
Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes (COP) y las medidas para

7 Véanse las notas a pie de pagina 43 y 44.
7 DO L 377 de 31.12.1991, p. 20.
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su eliminacion podran acogerse a la financiacion que ofrece el Convenio (ya se han aceptado
las propuestas de 7 paises candidatos para el inventario de la contaminacion relacionada con
los COP). Ahora bien, sera sin duda necesario un apoyo adicional para estos paises.

La Comision propone que, en estrecha cooperacion con los paises candidatos, se creen
programas de apoyo para el tratamiento de las existencias de productos fitosanitarios
obsoletos y su destruccion segura. Estos programas deberian iniciarse con la determinacion
y cuantificacién de las existencias actuales y previstas (magnitud del problema®™) y la
posterior propuesta de medidas de eliminacion (de poder ser, en el marco de los planes
nacionales de gestion de residuos peligrosos). Los Estados miembros deberian proporcionar
asistencia técnica (v financiera, si procede) con el fin de crear la capacidad administrativa
necesaria para elaborar y administrar este tipo de programas de eliminacion.

La Comision propone asimismo que se preste un apoyo prolongado a los paises candidatos
para el establecimiento de programas agroambientales piloto, con arreglo al Reglamento
SAPARD, y para su posterior desarrollo, sobre todo con vistas a reducir los riesgos
asociados al uso de los plaguicidas, de tal forma que, tras la adhesion, estos programas se
integren adecuadamente en los programas de desarrollo rural.

7. Aspectos internacionales

La Comunidad y los Estados miembros deberian contribuir a un uso seguro de los productos
fitosanitarios en los paises en desarrollo y en los NEI, controlando y evaluando mejor sus
exportaciones y donaciones de productos quimicos, y aplicando medidas de formaciéon y
control del uso, de la manipulacion y del almacenamiento de los productos fitosanitarios, asi
como de la gestion de las existencias obsoletas, fomentando la creacion de las capacidades
necesarias y el intercambio de informacion. La plena aplicacion de los Convenios de
Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo y de Estocolmo
sobre los contaminantes organicos persistentes constituira un paso fundamental en esa senda.
Incluye apoyo financiero y asistencia técnica, no so6lo por medio de los mecanismos previstos
en los Convenios, sino también con asistencia complementaria para crear las capacidades
necesarias, mediante proyectos especificos o en el contexto de acuerdos regionales (en
particular el Acuerdo de Cotonu). Asimismo, supone una mayor integracion de las
preocupaciones ambientales en la politica de desarrollo y una contribucion a los objetivos del
Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica.

La Comision ya ha propuesto al Consejo la legislacion necesaria para ratificar y aplicar el
Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo,
incluida una modificacion del Reglamento (CEE) n°2455/92. La Comision se propone
presentar en breve las propuestas necesarias para la ratificacion y aplicacion del Convenio
de Estocolmo sobre los contaminantes organicos persistentes.

La Comision y los Estados miembros deberan contribuir a la asistencia técnica y financiera
que establecen los Convenios y los acuerdos bilaterales especificos (por ejemplo con los
paises ACP). Ademas, deberian reforzar sus compromisos en programas especiales, como la
investigacion sobre alternativas al DDT para luchar contra la malaria (en el contexto de la
iniciativa comunitaria sobre enfermedades transmisibles), la constitucion de las capacidades
necesarias para la gestion de productos quimicos y el apoyo a los paises en desarrollo para

% El Parlamento Europeo remiti6 una carta el 20 de julio de 2001 a todos los paises candidatos en la que
solicita las estimaciones de los gobiernos sobre la gama y la cantidad de las existencias de plaguicidas
obsoletos y sobre los planes de eliminacion.
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que sustituyan los plaguicidas que ya no se autorizan en la Union Europea y demuestren su
cumplimiento de los requisitos comunitarios sobre limites maximos de residuos para su
produccion agraria. La Comision procurara asimismo colaborar con los NEI en materia de

- ;oL 81
gestion de productos quimicos®" .

Por otra parte, la Comision y los Estados miembros seguiran participando en las actividades
del Codex Alimentarius para cerciorarse de que los contenidos maximos de residuos del
Codex proporcionen una proteccion adecuada de la salud humana y reduzcan al minimo los
riesgos de que las medidas comunitarias planteen problemas en el marco de la OMC.

VIL. CONCLUSIONES Y ACTUACION FUTURA

Esta Comunicacion ha presentado abundante informacion sobre los instrumentos y medidas
aplicables que afectan directa o indirectamente al uso de los plaguicidas en la Comunidad y
sobre las medidas que ya se aplican en algunos Estados miembros. Por otra parte, se
determinan las preocupaciones persistentes en lo que se refiere a las practicas actuales de uso
de los plaguicidas.

Con el fin de seguir reduciendo al minimo los riesgos que suponen los productos fitosanitarios
para la salud humana y el medio ambiente, la Comunicacion ha determinado una serie de
medidas, que podrian constituir una estrategia tematica comunitaria para el uso sostenible de
los plaguicidas y completar adecuadamente el marco legislativo vigente.

La Comunidad y los Estados miembros podrian recurrir a varios instrumentos para aplicar
esta estrategia: medidas juridicas vinculantes, incentivos (econdmicos), investigaciéon o
medidas voluntarias. También pueden combinarse todos estos instrumentos. Muchas medidas
podrian integrarse eficazmente en otros ambitos de actuacion politica existente o en
desarrollo, como la proteccion del agua, la proteccion de la salud y de los consumidores (en
particular la seguridad alimentaria) y la Politica Agricola Comun.

Huelga decir que muchas de las medidas propuestas son actualmente competencia de los
Estados miembros. Asi sucede con los Codigos de Buenas Practicas Agricolas, el fomento de
la gestion integrada de plagas, los programas de formacion para los usuarios, el fomento de la
agricultura ecologica y de la agricultura de bajos insumos y la aplicacién de sanciones,
incluida la reduccién e incluso la supresion de los beneficios de la PAC. Para alcanzar un
mayor nivel de armonizaciéon y una aplicacion mas adecuada, quizds convenga definir
requisitos minimos a escala comunitaria. Muchas de las medidas propuestas se regularian
mejor a escala comunitaria (en estrecha cooperacion con los Estados miembros), como por
ejemplo la definicioén de requisitos de control adecuados, la recopilacion de datos sobre el uso
y unos sistemas armonizados de notificacion de los incidentes relacionados con la salud y el
medio ambiente.

En funciéon de estas opciones, se propone una consulta publica respecto de una futura
estrategia tematica para el uso sostenible de los plaguicidas. La Comision invita por la
presente a todas las partes interesadas a debatir y presentar observaciones sobre este
documento. Se organizard una audiencia publica en el cuarto trimestre del ano 2002.

Las observaciones pueden remitirse directamente a la Comision, a mas tardar el 30 de
noviembre de 2002, a la atencion de la Sra. Hellsten, Jefa de la Unidad de sustancias quimicas
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(DG Medio Ambiente), 200 Rue de la Loi, B-1049 Bruselas, Bélgica. También pueden
enviarse por correo electronico a: ENV-SustainablePPP@cec.eu.int. Las distintas versiones
lingtiisticas de esta Comunicacion, los estudios preliminares y los demas documentos de
interés utilizados para su elaboracion pueden consultarse en la siguiente direccion:
http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/home/htm.

Sobre la base de los analisis desarrollados en esta Comunicacion y del resultado del proceso
de consulta, la Comisién propondra a inicios del afio 2004 todas las medidas necesarias para
establecer una estrategia tematica comunitaria global para el uso sostenible de los plaguicidas.
Por la evolucién en curso en otros ambitos de actuacion politica, en particular la revision de la
Directiva 91/414/CEE vy el balance intermedio de la PAC, quizas se adopten algunas de las
medidas contempladas antes de que finalice todo el proceso de esta estrategia tematica.
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Anexo 1: Estudios realizados en el proyecto para el uso sostenible de los productos
fitosanitarios™

Fase 1:
Pesticide use in the EC (Landbouw Economisch Instituut (LEI), Paises Bajos, 1994)

Towards a future EC pesticides policy (Centrum voor Landbouw en Milieu (CLM), Paises
Bajos, 1994)

Fase 2:

Possible Arguments and Objectives of an Additional EC Policy on Plant Protection Products
(Oppenheimer, Wolff & Donnelly, 1996)

Additional EU Policy Instruments for Plant Protection Products (Universidad Agricola de
Wageningen (Instituto Mansholt), 1997)

Analysis of Agricultural Policy in Relation to the Use of Plant Protection Products (Produce
Studies Limited, 1996)

Assessment of the Benefits of Plant Protection Products (Eyre Associates, 1997)

Regional Analysis of Use Patterns of Plant Protection Products in Six EU Countries (Landell
Mills Market Research Limited, 1996)

Further Analysis of Presence of Residues and Impact of Plant Protection Products in the EU
(Soil Survey and Land Research Centre and sub-contractors, 1996)

Documentos del seminario de clausura (mayo de 1998)

Possibilities for Future EU Environmental Policy on Plant Protection Products- Synthesis
Report (Summary Report of all six studies) (Oppenheimer, Wolff & Donnelly, 1998)

Actas del seminario celebrado en Bruselas, mayo de 1998.
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Anexo 2: Definiciones

Buenas practicas agricolas: se mencionan en el tercer guion del apartado 2 del articulo 14 y
en el apartado 2 del articulo 23 del Reglamento (CE) n° 1257/1999 sobre la ayuda al
desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA),
asi como en el articulo 29 del Reglamento (CE) n° 445/2002 por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1257/1999 del Consejo. "Las buenas
practicas agricolas habituales corresponderan a los principios agricolas que aplicaria un
agricultor responsable en la region en cuestion. Los Estados miembros definiran en sus
programas de desarrollo rural las practicas normales comprobables. Estas prdcticas
normales incluiran, como minimo, el cumplimiento de los requisitos medioambientales
obligatorios generales.”" Suele recurrirse al concepto particular de las practicas agricolas
correctas cuando se trata del uso de plaguicidas. Aunque no se definen explicitamente, las
practicas agricolas correctas en las Directivas 76/895/CEE, 86/362/CEE, 86/363/CEE y
90/642/CE, relativas a la fijacion de los contenidos maximos de residuos de plaguicidas, se
refieren a la cantidad minima de residuos que permite una eficacia suficiente de los productos
fitosanitarios; se entiende, por tanto, que los contenidos maximos de residuos se evaluan
desde el punto de vista de la persona que aplica el producto.

Buenas practicas de proteccion vegetal: se trata de la terminologia empleada en la Directiva
91/414/CEE, relativa a la comercializacion de los productos fitosanitarios, para la utilizacion
adecuada de los productos fitosanitarios, pero la Directiva no establece una definicion clara.
La Organizaciéon Europea y Mediterranea para la Proteccion de las Plantas (OEPP) esta
elaborando su definicion con pleno apoyo de la Comision.

Mejores Practicas Mediombientales (MPM): se trata de aplicar la combinacion mas
adecuada de medidas medioambientales. Los ejemplos de su contexto especifico se describen
en el Anexo II del Convenio sobre la proteccion del medio marino de la zona del Mar Baltico.

También se emplean en esta Comunicacion otros conceptos relacionados con los métodos de
produccion:

Produccion ecologica: se define y regula en el Reglamento (CEE) n° 2092/91 del Consejo, de
24 de junio de 1991, sobre la produccion agricola ecologica y su indicacion en los productos
agricolas y alimenticios.

Agricultura integrada, produccion integrada, gestion integrada de cultivos (ICM) y
gestion integrada de plagas (IPM) son conceptos relacionados con los sistemas agricolas.
Incluyen varios requisitos minimos para la proteccion del medio ambiente o el control de las
plagas, el uso de una combinacidon de medidas, incluidas medidas preventivas, medidas de
seleccion y diagnostico y seleccion de las mejores herramientas para un control mecénico o
quimico. A menudo se recurre a métodos destinados a reducir al minimo el uso de productos
fitosanitarios, como sistemas de alarma y claves especificas de dosificacion.

Estos conceptos son el resultado de la ponderacion de toda una serie de factores de gestion:
ingresos de la explotacion agraria, control de las plagas y enfermedades, calidad del producto,
salud publica y seguridad alimentaria, condiciones de trabajo e impacto ambiental.

En Europa se han creado programas de produccion "certificada" que se ajustan a las
disposiciones de la gestion integrada de cultivos (ICM) y gestion integrada de plagas (IPM).
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La certificacion proporciona mejores garantias para los efectos de la proteccion de los cultivos
en la calidad del medio ambiente, de la salud publica (mejorar la seguridad alimentaria y la
calidad de los alimentos) y de las condiciones de trabajo. Permite hacer hincapié en las
practicas agricolas, ya que pone de manifiesto como los agricultores cumplen los requisitos de
una produccion vegetal sostenible.

45



