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Resumen

El presente Informe anual, el sexto sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en la Unién Europea, ofrece una vision general de los principales avances y logros a
nivel europeo y nacional durante el afio 2001 y hace hincapié en las perspectivas para el afio
2002.

La estrategia marco para la igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005)

2001 fue el primer afo de aplicacion de la estrategia marco para la igualdad entre hombres y
mujeres. Durante dicho afio, se percibieron algunos avances en relacion con la naturaleza y la
metodologia de la integracion, y también en relacion con el equilibrio entre hombres y
mujeres en los Comités y grupos de expertos de la Comision. Estos avances confirman la
eficacia del planteamiento estructurado que se ha adoptado en la Estrategia marco, que se basa
en la planificacidn, el establecimiento de objetivos especificos y el control de las actividades
y de los resultados al final de cada afio.

En 2001 se seleccionaron algunas actividades nuevas e interesantes para la integracion de una
perspectiva de igualdad entre hombres y mujeres, por ejemplo:

— el comercio mundial y globalizacion (Direccion General de Comercio),

— la politica integrada de productos, en particular la gestion de residuos (Direccion
General de Medio Ambiente),

— la politica de asilo y de refugiados (Direccion General de Justicia e Interior) y

— se adoptd una comunicacion interpretativa sobre la integracion de los asuntos
sociales en la contratacion publica, en la que se incluia la igualdad de trato y de
oportunidades entre los hombres y las mujeres (DG Mercado Interior en colaboracion
con la DG Empleo y Asuntos Sociales).

Se ha preparado un Estadillo sobre la igualdad entre hombres y mujeres con el fin de ofrecer
mas detalles.

Aunque el comienzo ha sido muy bueno, atin quedan cosas por hacer. El factor de la igualdad
entre hombres y mujeres es complejo y, por ello, hay que continuar con la formacioén a todos
los niveles. Ademas, la utilizacion intrinseca de los indicadores sobre la igualdad entre los
sexos debe servir como seguimiento de los avances en el marco de esta politica.

El Programa de accion

Un nuevo Programa de accion, para el que se selecciona cada afio un tema prioritario,
acompana la Estrategia marco. El tema prioritario de 2001 fue la diferencia de retribucion
entre hombres y mujeres. La igualdad de retribucion entre mujeres y hombres de la Union
Europea forma parte del proceso que se inicio en la Cumbre de Lisboa de 2000 con el fin de
hacer de la economia europea la mas basada en el conocimiento del mundo a mas tardar en el
ano 2010, y que cuente con mas y mejores puestos de trabajo y con mayor cohesion social.
Cada afo la Comision evaltia los avances realizados para alcanzar los objetivos de Lisboa
basandose en indicadores estructurales, en los que actualmente se incluye uno sobre las
diferencias de retribucion entre hombres y mujeres.



En la practica, la mayoria de los veintisiete proyectos que se seleccionaron en 2001 dentro del
Programa de accion tienen que ver con la igualdad de retribucidon. Su financiacion total es de
aproximadamente ocho millones de euros. Se esperan los resultados para 2003.

Igualdad en el proceso de ampliacion

Una condicién indispensable para convertirse en miembro de la Union Europea es la
aceptacion e incorporacion a la legislacion nacional del acervo comunitario. En el &mbito de
la igualdad de oportunidades, se exige a los paises candidatos que hayan transpuesto nueve
directivas en el momento de su adhesion. El trabajo de transposicion estd en marcha en
algunos de los paises candidatos, que han obtenido buenos resultados en 2001. Sin embargo,
con la legislacion por si sola no basta. La experiencia demuestra que los mecanismos de
apoyo son esenciales para lograr la igualdad de hecho. En este contexto, estructuras como los
organismos en favor de la igualdad, los defensores del pueblo en cuestiones de igualdad y el
asesoramiento independiente son puntos clave.

Analisis prospectivo sobre la igualdad entre hombres y mujeres

En 2002, se prestard una atencion especial a la compatibilizacion entre el trabajo y la vida
familiar. Se tomaran varias iniciativas a nivel europeo, como una mayor perceptibilidad de la
cuestion en los principales procesos politicos, la financiacion de proyectos transnacionales, la
mejora de las estadisticas y de los indicadores, y la elaboracién de un informe sobre la
Directiva sobre el permiso parental.

2002 sera también un afio para reforzar la legislacion sobre igualdad entre los sexos. La
Comision presentara una propuesta de Directiva sobre discriminacioén en razén del sexo. La
nueva Directiva se aplicard en ambitos que estdn mas allad del empleo y la seguridad social,
que es hasta donde alcanza en la actualidad la legislacion comunitaria sobre igualdad.

La lucha contra el trafico de mujeres y de la violencia y la mejora de la dimension de género
en la politica exterior de la Unién Europea y en los Fondos Estructurales seguiran ocupando
un lugar importante en la agenda politica de 2002.

Ademas, como continuacion de la evaluacion en curso de la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones y en prevision de las elecciones al Parlamento Europeo que tendran lugar
en 2004, la Comision pretende centrar sus actividades del afio 2003 en la promocion del
equilibrio entre hombres y mujeres en la toma de decisiones.

Ultimas noticias

El 18 de abril de 2002, el Consejo y el Parlamento llegaron a un acuerdo politico sobre la
modificacion de la Directiva 76/207/CE sobre la igualdad de trato en lo que se refiere al
empleo. Por primera vez a nivel comunitario, la legislacion vinculante definirda el acoso
sexual y establecera que constituye una forma de discriminacion sexual. La nueva
Directiva incluira medidas de cumplimiento, indemnizaciones sin limite superior y
sanciones. La Directiva pretende también que los empresarios introduzcan medidas
preventivas contra el acoso sexual y que den regularmente un informe sobre «igualdad) a
todos los empleados de su empresa.




I. La estrategia marco

La estrategia marco para la igualdad entre hombres y mujeres' atna, de forma coherente, las
diversas iniciativas y los diferentes programas relacionados con la igualdad entre hombres y
mujeres de todos los servicios de la Comision. Este planteamiento global e integrado combina
medidas especificas dirigidas al sexo desfavorecido o infrarrepresentado en un ambito
politico, con un enfoque de integracion del factor de la igualdad a todos los niveles, con el
proposito de garantizar que todas las politicas de la Comision tengan en cuenta las cuestiones
de género y analicen las diferentes repercusiones de sus actividades sobre las mujeres y los
hombres.

1. PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL

En marzo de 2001, la estrategia marco experiment6 un avance sustancial con la adopcion del
primer programa de trabajo anual de la Comision sobre la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres”. El programa de trabajo se divide en dos partes: prioridades horizontales
para todas las direcciones generales (DG) y servicios, y acciones y objetivos especificos para
cada DG en sus respectivos ambitos politicos. En la pagina web de Equops® podra encontrar
informacion mas pormenorizada sobre la aplicacion y los resultados del programa de trabajo
de la estrategia marco.

El programa de trabajo determiné tres ambitos de prioridades horizontales para todos los
servicios:

- Evaluacion del impacto sobre los hombres y las mujeres de determinados
ambitos politicos. El primer programa de trabajo sobre la igualdad entre hombres y
mujeres consiguid redoblar los esfuerzos en favor de la igualdad al incluir las
politicas de diferentes direcciones generales y servicios que hasta ahora no han
integrado la dimension de la igualdad. Dado que todavia hay muchos ambitos
politicos de la UE que no han sido examinados en lo que se refiere a sus efectos
sobre la igualdad entre hombres y mujeres, esta prioridad se mantendra para el
programa de trabajo de 2002.

— El desglose por sexo de las estadisticas. Herramienta vital para el disefio de
politicas, el desglose de las estadisticas por sexos aument6 en 2001, logrando que
varias direcciones generales desglosaran la totalidad o parte de sus datos al
recogerlos y analizarlos; no obstante, es preciso proseguir los esfuerzos y realizarlos
de forma mas sistemadtica y continua en el programa de trabajo para 2002. Un aspecto
esencial es la participacion de las oficinas nacionales de estadistica, fuente principal
de informacioén estadistica de la Comunidad, en la recogida de sus datos desglosados
por sexo.

COM(2000) 335 final, Comunicacion de la Comisioén al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Economico y Social y al Comité de las Regiones «Hacia una estrategia marco comunitaria sobre la
igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005)» (COM(2000) 335 final de 7 de junio de 2000)

2 COM(2001) 119 final y SEC(2001) 382
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/index en.htm
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- Animar a un mayor numero de mujeres a presentarse o participar en todo tipo
de candidaturas. En el programa de trabajo para 2001 se selecciondé como practica
ejemplar la actuacion de la DG Investigacion y la DG Sociedad de la Informacion,
que, en todas las convocatorias de contratos y manifestaciones de interés, resaltan el
compromiso de la Comision en favor de la igualdad entre hombres y mujeres;
contrariamente a lo que hubiera sido de esperar, pocos servicios han seguido el
ejemplo; con el fin de lograr una mayor adopcion de esta practica, en 2002 se
proseguirdn las conversaciones con los servicios financieros y juridicos.

En varios ambitos politicos se ha experimentado un progreso notable en el programa de
trabajo de la estrategia marco, como, por ejemplo, en los siguientes temas:

Derecho de asilo y refugiados

La propuesta de directiva de la Comision relativa a la recepcion de solicitantes de asilo prevé
la posibilidad de que cualquier familiar adulto de un solicitante de asilo sea informado
privadamente del derecho que le asiste de presentar una peticion de asilo por separado,
especifica un mayor control de las mujeres en la gestion de los centros de acogida, garantiza
una formacion basica de las autoridades y otras organizaciones encargadas de aplicar la
Directiva sobre las necesidades de los candidatos de uno y otro sexo, e insiste en que se
desglose por sexos la informacidn sobre las personas que solicitan asilo o a las que se les ha
concedido. Asimismo, declara que deben tenerse en cuenta las necesidades especificas de las
mujeres en lo relativo a los cuidados sanitarios y a las condiciones de alojamiento.

En cuanto a los refugiados, cuando la solicitud de proteccion internacional sea presentada por
una mujer, deberd tenerse en cuenta que la persecucion, segun la Convencion de Ginebra,
puede haberse llevado a cabo mediante la violencia sexual u otros medios especificos en
funcion del sexo.

Medio ambiente

En lo que se refiere a la politica de medio ambiente de la Unidon Europea, en 2001 comenzo6 la
evaluacion del impacto en funcion del sexo en el campo de la politica integrada de productos
y gestion de residuos. La DG Medio Ambiente ha buscado expresamente el apoyo de las
organizaciones no gubernamentales (ONG) de mujeres para crear una red y recibir opiniones
e ideas de las mujeres y para hacer que se familiaricen con las posibilidades de financiacion
del programa LIFE.

Pesca

Se ha realizado un estudio pormenorizado sobre el papel de la mujer en el sector de la pesca.
El estudio ha llegado a la conclusion de que las mayores posibilidades de aumentar el papel
de las mujeres en el sector pesquero se encuentran en los campos de la acuicultura y la gestion
de la pesca.

Empresa

Se ha iniciado un estudio para la identificacion y evaluacion de las buenas practicas en lo que
se refiere a la promocion del espiritu empresarial de las mujeres, y recientemente se ha
finalizado y publicado un estudio para evaluar los efectos sobre hombres y mujeres del
programa especifico «Innovacion y PYME», en el &mbito del Quinto programa.



Contratacion publica

En otofio de 2001, la Comisiéon adoptd una comunicacion interpretativa sobre la legislacion
comunitaria aplicable a la contratacién publica y las posibilidades de integrar las
consideraciones sociales en los contratos publicos. Dicha comunicacion pretende estudiar las
posibilidades de tener en cuenta ciertas consideraciones sociales, como la igualdad de trato
entre hombres y mujeres, de la mejor forma posible en los contratos publicos.

Orientaciones generales de politica economica

La presidencia belga introdujo una iniciativa para reforzar la integracion de la dimension de la
igualdad entre hombres y mujeres en las grandes orientaciones de politica economica. En
octubre de 2001 se celebrd un seminario técnico al que acudieron expertos independientes y
representantes de la Comision y de la presidencia belga. A raiz de dicho seminario, se prepard
un documento que fue presentado tanto en el Consejo de Asuntos Sociales de 3 de diciembre
de 2001 como en el Consejo ECOFIN de 4 de diciembre de 2001. En sus conclusiones, el
Consejo ECOFIN insta a examinar la integraciéon de la dimension de la igualdad en la
preparacion de las orientaciones generales de politica economica para 2002.

El proceso de Barcelona

En el marco del programa MEDA para la cooperacion con los paises del sur del Mediterraneo,
en julio de 2001 se organiz6 en Bruselas un foro regional sobre el tema «el papel de las
mujeres en el desarrollo economico: la dimension de la igualdad entre hombres y mujeres en
la asociacidon euromediterranea.

Educacion y formacion profesional

En febrero de 2001, el comité Socrates adoptdé un Plan de accidon para la igualdad entre
hombres y mujeres (2001-2002). Dicho plan prevé la evaluacion de la dimension del género
en la primera fase del programa y la bisqueda de indicadores para mejorar la aplicacion de la
igualdad entre hombres y mujeres en la segunda fase del programa. Dentro de un proyecto
propio, la asociacion italiana de editores elaboré un cédigo de buenas practicas de tipo
autorregulatorio para evitar los estereotipos sexistas en el material pedagogico utilizado a
todos los niveles de la ensefianza, cddigo que después fue difundido a escala europea. La red
WEEST (Women Education and Employment in Science and Technology) cre6 un sitio web
en el que se presenta una exposicidn interactiva, proyectos de interés europeo y foros de
debate con cientificas de toda Europa.

A finales de 2001 se publico un folleto «Las mujeres y la técnica» en el que se recogen las
mejores practicas en la primera fase del programa Leonardo da Vinci sobre formacion
profesional.

Cooperacion para el desarrollo

Para los préoximos cinco afios (2001-2006) se ha adoptado una Comunicaciéon sobre un
«Programa de accion para la integracion del factor género en la cooperacion de la Comunidad
al desarrollo»®. En ella se subraya que la igualdad entre los sexos es esencial para el desarrollo
en términos generales y la relacién entre sexo y pobreza ha afiadido mas importancia que
nunca a la integracion del factor de la igualdad entre hombres y mujeres en la cooperacion al
desarrollo.

N COM(2001) 295 final



La Comunicacidon determina tres ambitos de accidon principales para garantizar que la
dimension de la igualdad entre hombres y mujeres se integre en todas las iniciativas
comunitarias de cooperacion para el desarrollo, esto es, analizar e integrar esta dimensioén en
los seis ambitos prioritarios definidos en la politica comunitaria de desarrollo, consolidarla en
los proyectos o programas disefiados a escala nacional o regional, y desarrollar la capacidad
comunitaria interna necesaria para lograr la integracion de los aspectos de la igualdad.

Ayuda humanitaria

A lo largo de 2001, la Oficina Europea de Ayuda Humanitaria, ECHO, continué la
integracion en el plano politico de la perspectiva del género en el terreno de la asistencia
humanitaria. En 2001 financié un estudio de casos sobre proyectos de ayuda humanitaria que
incluia elementos de integracion de la igualdad entre hombres y mujeres, con el fin de
analizar como incorporar la perspectiva del género en la concepcion y ejecucion de proyectos
humanitarios.

En el plano operativo, en 2001 ECHO financi6 proyectos dirigidos especificamente a las
necesidades de las mujeres, entre otros en Irak, Serbia y Afganistan.

Las mujeres y la ciencia

La iniciativa «Las mujeres y la ciencia», en curso desde 1999, se vio marcada en 2001 por
una gran conferencia destinada a analizar los resultados de la investigacion realizada sobre las
mujeres en el campo de la ciencia y reforzar la evaluacion comparativa para seguir la
participacion de las mujeres en el terreno de la investigacion. Como preparacion para esta
conferencia, se realizaron una serie de estudios sobre las repercusiones en los hombres y las
mujeres. Asimismo, un documento de trabajo de los servicios de la Comision « Las mujeres y
la ciencia: utilidad de la dimension del género para impulsar la reforma cientifica» informa
sobre los progresos en la integracion de la dimension del género en la investigacion desde
1999.

La estrategia de empleo

El 12 de septiembre de 2001, la Comision adopto el paquete anual para el empleo, formado
por tres elementos: un informe sobre el comportamiento de los Estados miembros en materia
de empleo, un conjunto de recomendaciones dirigidas a cada Estado miembro, y las
directrices sobre la politica para el futuro. Once Estados miembros recibieron una
recomendacion sobre la necesidad de reforzar la igualdad entre hombres y mujeres (Alemania,
Grecia, Espafia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia y el Reino
Unido). Teniendo en cuenta la falta de progresos en el terreno de las diferencias de retribucion
entre hombres y mujeres, la Comision propuso una directriz reforzada en este &mbito que, sin
embargo, fue rechazada por el Consejo.

El Grupo de expertos europeos sobre género y empleo entregd una evaluacion independiente
de los planes nacionales de accidn para el empleo en 2001 y de los indicadores utilizados para
vigilar la igualdad entre hombres y mujeres en la estrategia europea de empleo’.

> http://www.umist.ac.uk/management/ewerc/



Lucha contra la violencia y el trdfico de personas

La Comision dedico la celebracion del Dia Internacional de las mujeres, el 8 de marzo de
2001, a la lucha contra el trafico de mujeres y celebrd una reunidén conjunta con el Parlamento
Europeo. La aplicaciéon de los programas DAPHNE y STOP continu6 durante 2001 y la
Comisioén adoptdé un nuevo programa STOP II, que se extendera hasta 2003. Durante la
aplicacion del programa STOP II en 2001, se prestd especial atencion a la asistencia y la
proteccion a las victimas. Asimismo, el Consejo llegd a un acuerdo politico sobre una
Decision marco sobre la lucha contra el tradfico de seres humanos. La Decisidon marco se
refiere, principalmente, a la aproximacién de la legislacion penal y de las sanciones. Como
principal objetivo persigue reforzar la aplicacion de la ley y la cooperacion judicial en los
asuntos penales.

El proceso de inclusion social

En junio de 2001 los Estados miembros establecieron sus primeros planes nacionales de

accion bianuales basados en objetivos comunes para luchar contra la pobreza y la exclusion
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social’.

En sus planes nacionales de accion la mayoria de los Estados miembros detectaron un riesgo
mas alto de pobreza y exclusion social entre las mujeres mayores, las que crian solas a su
familia y las victimas de violencia doméstica. Por lo que se refiere a los hombres, los mas
vulnerables son los que no tienen hogar, los antiguos reclusos y los jovenes que abandonan
pronto el sistema escolar. Aunque algunos planes muestran formas positivas de abordar las
cuestiones de diferencias sexistas, todavia queda mucho por hacer para encontrar un enfoque
coherente de las necesidades y caracteristicas de hombres y mujeres en los diferentes ambitos
de los planes, y varios Estados miembros se han comprometido a reforzar la integracion del
factor de igualdad entre hombres y mujeres durante los dos proximos afios.

2. EL EQUILIBRIO ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN LOS COMITES

La Comisién se ha comprometido a alcanzar un mayor equilibrio entre hombres y mujeres, en
particular en los comités y grupos de expertos, tal como se establece en la Decision
2000/407/CE de 19 de junio de 2000”. La Decision de la Comisién establece el objetivo de
alcanzar una representacion de al menos el 40 % de personas de cada sexo.

Tras un primer estudio realizado en 2000 sobre determinados grupos de expertos de la
Comision, que reveld que solo el 13,5 % de sus miembros eran mujeres, en 2001 se llevo a
cabo un segundo estudio mucho mas completo.

Este estudio, que abarco todos los comités y grupos de expertos de la Comision, establecio
una distincion entre los miembros de los grupos y comités designados por la Comision y
aquellos nombrados por los Estados miembros, los interlocutores sociales, los grupos de
interés, las ONG y otros organismos que pueden nombrar representantes para los comités y
grupos de la Comision.

Objetivos en la lucha contra la pobreza y la exclusion social — DO C 82 de 13.3.2001
Proyecto de informe conjunto sobre la integraciéon social COM(2001) 565 final de 10.10.2001
7 DO 154 de 27.6.2000, p. 34.



En 2001, el porcentaje medio de mujeres en el conjunto de los comités y grupos de expertos
de la Comision era de 28,8 %. El 30,5 % de los miembros de los comités y grupos que la
Comision tiene derecho a designar eran mujeres, mientras que en los demas casos, el
porcentaje era del 28,4 %.

Los resultados del estudio reflejan los indices generales de participacion masculina y
femenina en los diferentes sectores (por ejemplo, una representacion relativamente elevada de
las mujeres en los sectores social y educativo y una mayoria de hombres en sectores tales
como la agricultura, la pesca y la investigacion).

En comparaciéon con los datos anteriores, dicha encuesta revela una nitida mejora, pero los
esfuerzos deben mantenerse, e incluso redoblarse, en aquellos sectores en los que la
participacion femenina ha sido mas baja. Se supervisaran los progresos realizados en el marco
de los programas de trabajo relativos a la estrategia marco en materia de igualdad entre
hombres y mujeres.

3. COOPERACION REFORZADA CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE
IGUALDAD

La estrategia marco alienta activamente el intercambio de buenas précticas entre la UE y los
Estados miembros del EEE, los interlocutores sociales y la sociedad civil. A tal fin, en el
curso de 2001 se desarrollaron una serie de actividades.

El Comité consultivo de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres® continué su
trabajo en 2001 y adoptd dictimenes sobre las directrices de empleo para 2002, las
estadisticas e indicadores en funcion del sexo y la dimension del género en la inclusion social.

En colaboracion con la presidencia sueca, la Comision organizd en Sigtuna, Suecia, una
reunion de alto nivel con funcionarios de los Estados miembros responsables de la integracion
de la dimension de la igualdad en las politicas. Se entabl6 un importante debate sobre los
mecanismos para el seguimiento de los indicadores seleccionados en respuesta a la Plataforma
de Pekin, debate que se prosiguid en otra reunidon organizada en Bruselas en noviembre con la
presidencia belga.

Continud la cooperacion con otras organizaciones internacionales como las Naciones Unidas
(seguimiento de la Plataforma de accion de Pekin), el Consejo de Europa (Comité directivo
para la igualdad de oportunidades) y la OSCE (nuevo plan de accion sobre la igualdad entre
hombres y mujeres) con el fin de aprovechar los conocimientos y experiencia de estas
organizaciones y continuar la integracion de la dimension de la igualdad en las
correspondientes politicas.

§ http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/strategy/advcom.html



4. INICIATIVAS NACIONALES

Los Estados miembros de la Union Europea y los paises EEE/AELC siguieron desarrollando
una serie de actividades destinadas a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres y aplicar
el método de la integracion de la perspectiva de género, del que a continuacidon se aportan
algunos ejemplos’.

Austria

Entre las medidas adoptadas a escala de Gobierno Federal se encuentra la adjudicacion de un
contrato de servicios en el marco de un procedimiento de negociacion para un «Proyecto
tecnoldgico para las mujeres austriacas». El principal objetivo del proyecto es la elaboracion y
aplicacion de medidas a escala nacional para incrementar el nimero de mujeres empleadas en
el campo tecnoldgico, especialmente en las tecnologias de la informacion. Otro proyecto
consistid en la creacion del grupo de trabajo interministerial sobre integracion del factor de la
igualdad (IMAG-GM) y la posterior formacion de otros tres grupos de trabajo. Durante el afio
2001 se celebraron dos reuniones de IMAG-GM, mas una tercera prevista para el otofio.

Dinamarca

En marzo de 2001 se publico el primer informe nacional y plan de accidén dirigido al
Parlamento, con el titulo «Igualdad entre hombres y mujeres: condicion indispensable para el
bienestar, el desarrollo sostenible y la democracia» derivado de la ley sobre la igualdad entre
hombres y mujeres introducida un afio antes. El 1 de julio se introdujo la carga de la prueba
compartida en la ley sobre igualdad de trato, la ley sobre igualdad entre hombres y mujeres, la
ley sobre la atencion a la infancia, la ley sobre la igualdad de remuneracion y la ley de
regimenes de pensiones profesionales. Paralelamente se introdujo una definicién de la
discriminacion indirecta, para ajustarse a las disposiciones de la UE. Dentro del concepto de
igualdad de trato y discriminacion se ha incluido el acoso sexual.

Noruega

En abril de 2001 el Gobierno present6 al Parlamento nacional una propuesta de revision de la
ley de igualdad entre hombres y mujeres en virtud de la cual se refuerzan las disposiciones
existentes que obligan a las autoridades publicas a promover la igualdad en todos los 6rdenes
de la vida, mediante su inclusion en el presupuesto anual. Asimismo, extiende esta misma
obligacion a los interlocutores sociales, incluyendo una disposicion por la que las empresas
deben incluir en sus informes anuales un informe sobre las actividades dirigidas a promover la
igualdad entre hombres y mujeres.

Para una informacién mas completa, consulte los enlaces con los organismos nacionales encargados de
la igualdad entre hombres y mujeres:
http://europa.cu.int/comm/employment_social/equ_opp/links_en.html#ms
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Suecia

La ley sobre la igualdad entre hombres y mujeres se reforzo el 1 de enero de 2001. Segun la
nueva seccion 11, el empresario debe preparar cada ano un plan de accion para la igualdad de
remuneracion e informar sobre los resultados de las encuestas y andlisis de acuerdo con lo
expuesto en la seccion 10. En la seccion 12 se establece que el empresario estd obligado a
facilitar a la organizacion que represente a los empleados (con los que ha firmado un convenio
colectivo) la informacion necesaria para que dicha organizacion pueda colaborar en el estudio,
el analisis y la preparacion de un plan de accion para la igualdad de remuneracion.

Reino Unido

En enero de 2001 empez6 a funcionar un nuevo servicio telefonico del Gobierno «Igualdad en
directo» acompaiiado de un sitio web'®. Ofrece informacién y asesoramiento abundantes,
gratuitos, confidenciales y coherentes a las empresas sobre cualquier aspecto relacionado con
la igualdad. En febrero, el Gobierno celebrd una conferencia nacional sobre el tema «Women
mean business» que aportod informacion y asesoramiento sobre las posibilidades existentes en
la industria. Como parte del proyecto ATHENA, en junio se creé una nueva «Equality
Challenge Unity», destinada a abordar la cuestion de la representacion femenina en los centros
de ensefanza superior de ingenieria cientifica y tecnologia. En julio, el Gobierno adopt6 un
reglamento destinado a transponer la Directiva sobre la carga de la prueba en los casos de
discriminaciéon por razén del sexo. Las normas introducidas modifican la ley sobre
discriminacion por razon del sexo en el sentido de hacer hincapié¢ en la definicién de
discriminacion indirecta y precisar que en una demanda ante un tribunal, la carga de la prueba
recaerd sobre el empleador cuando el demandante presente un caso de discriminacion
aparente.

10 http://www.equalitydirect.org.uk
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I1. Igualdad de retribucion: la prioridad en 2001

1. LAS DIFERENCIAS DE REMUNERACION

La igualdad de retribucion para los hombres y las mujeres por un trabajo de igual valor
constituye un principio fundamental del Tratado CE. La Directiva de 1975 sobre la igualdad
de retribucion entre los trabajadores masculinos y femeninos fue la primera directiva
comunitaria adoptada en el terreno de la igualdad de trato entre hombres y mujeres.

Sin embargo, y a pesar de la existencia de dichas disposiciones juridicas, las mujeres ganan
todavia casi un 14 % menos que los hombres (en 1997 la brecha era mas pronunciada en el
sector privado que en el publico, con un 19 % y un 10 %, respectivamente).

Diferencia salarial entre mujeres y hombres, media femenina
en relacion con la media masculina

et Fuente: Eurostat ECHP(1)
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2. TEMA PRIORITARIO

En el marco de la estrategia marco comunitaria sobre igualdad entre hombres y mujeres y el
programa de financiacion relativo a dicha estrategia, la igualdad de retribucion fue declarada
tema prioritario para 2001.

Se eligio la igualdad de retribucion como tema prioritario porque es la desigualdad maés
visible en los lugares de trabajo en Europa. Si las politicas no se ocupan de tratar esta
desigualdad, no se alcanzaran los objetivos que marco el Consejo Europeo de Lisboa, esto es,
aumentar la tasa de empleo femenino hasta un minimo del 60 % en 2010 y mejorar la calidad
del empleo.
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Apovo de la Presidencia

En enero de 2001, durante la Presidencia sueca, los ministros encargados de la seguridad
social y la igualdad entre hombres y mujeres debatieron sobre las relaciones entre las
diferencias retributivas y la seguridad social como motor para el crecimiento econéomico. La
importancia prestada al aspecto de igualdad salarial qued6 reflejada en las conclusiones del
Consejo Europeo de Estocolmo (marzo de 2001), en las que se pedia al Consejo y a la
Comision que elaboraran indicadores.

Esto prepar¢ el terreno para la Presidencia belga, que puso a punto una serie de indicadores
sobre los diferenciales retributivos entre hombres y mujeres. En el Consejo de Empleo y
Asuntos Sociales celebrado el 3 de diciembre de 2001 se adoptaron nueve indicadores y se
pidi6 a la Comision y a los Estados miembros que mejoren las estadisticas y la investigacion
existentes sobre este tema.

Parlamento Europeo y Comité Economico y Social

El Parlamento Europeo aprobo en septiembre de 2001 un informe'' sobre la cuestion de la
igualdad de retribucion en el que se reafirmaba el apoyo a la propuesta de la Comision sobre
los objetivos nacionales. El informe sefialaba que, para conseguir resultados reales y
duraderos, todos los agentes interesados, y a todos los niveles (Comision Europea, Estados
miembros e interlocutores sociales), deben adoptar un planteamiento polivalente.

La igualdad de retribucion fue también un tema central para el Comité Econdémico y Social.
El Informe Florio sobre la discriminacion salarial entre hombres y mujeres, de marzo de 2001,
instaba a completar la informacion y la investigacion existente y pedia a los Estados
miembros y a los interlocutores sociales que incrementaran sus esfuerzos.

La estrategia de Lisboa

En la lista de indicadores estructurales establecida por la Comisiéon Europea en 2001 se ha
afiadido un indicador de las diferencias salariales entre hombres y mujeres, con el fin de
controlar el progreso hacia los objetivos econdmicos y sociales acordados en la Cumbre de
Lisboa. Asimismo, el progreso hacia la igualdad de retribucion en Europa se incluird en la
agenda de los Consejo Europeos de la proxima primavera que, cada afio, evaliian los éxitos y
los fracasos en el cumplimiento de los «objetivos de Lisboay.

La estrategia europea para el empleo

La estrategia europea de empleo supone un impulso considerable para el objetivo de la
igualdad de retribucion. A raiz de la evaluacion de los planes nacionales de accion para 2001,
algunos Estados miembros reconocieron la existencia de la brecha salarial y anunciaron
iniciativas para reducirla. No obstante, las iniciativas suelen ser vagas y carentes de medidas
concretas, y aunque los interlocutores sociales tienen una funcidn esencial en esta cuestion, su
participacion es escasa, por lo que la Comision propuso una directriz para el empleo en la que
se hacia hincapié sobre la diferencia de retribuciéon en consonancia con el dictamen del
Comité consultivo de igualdad de oportunidades, e incluyé objetivos nacionales para reducir
la diferencia retributiva. Lamentablemente, el Consejo no recogié esta propuesta en 2001,
pero revisara el estado de esta cuestion en 2002.

1 Informe sobre igual salario a igual trabajo, ponente: Miet Smet, julio de 2001, final A5-0275/2001
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3. INICIO DEL NUEVO PROGRAMA DE ACCION PARA LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y
MUJERES

El programa'? es uno de los instrumentos necesarios para la aplicacion de la estrategia global
comunitaria sobre la igualdad entre los sexos. Coordina, apoya y financia actividades
horizontales en los ambitos de intervencion de la estrategia comunitaria que no pueden recibir
ayuda de otros instrumentos de financiacion de la UE, como los Fondos Estructurales y sus
iniciativas como, por ejemplo, EQUAL.

La igualdad de remuneracion era también el tema prioritario para la primera serie de
proyectos transnacionales financiados dentro del programa de igualdad de oportunidades
2001-2005. El comienzo del programa se anuncidé durante la presidencia belga en una
conferencia sobre igualdad de retribucion celebrada en Bruselas el 13 de septiembre de 2001,
que fue cofinanciada por el programa.

Los proyectos financiados en el marco del programa de accién comunitario para la igualdad
(2001 - 2005) presentan una serie de innovaciones con respecto a anteriores programas:

— Cada afio se selecciona un tema prioritario para las actividades que se financiaran.
Dicho tema se recoge también en las medidas politicas de la Comisioén, en
colaboracion con otras instituciones (como en el caso de la «igualdad de
retribuciény», tema sobre el que en 2001 se centraron el Consejo, el Parlamento
Europeo, el Comité Econdmico y Social y los diferentes instrumentos de la
Comision).

— Aunando todos los esfuerzos en torno a un tema prioritario pueden conseguirse
mayores resultados; las actividades se desarrollan en todos los Estados miembros
dentro de un mismo marco temporal, abordan una serie de subtemas coordinados
alrededor del tema prioritario, y todos los agentes participan en el tema en cuestion.

— Los proyectos son de mayores dimensiones, entre 250 000 y 500 000 euros cada uno.
Estas cantidades se establecieron con el fin de garantizar una financiacion suficiente
de las actividades y para que cada proyecto alcance una escala que permita el trabajo
y la gestion transnacional y la coherencia de los resultados.

El objetivo de los proyectos llevados a cabo por los Estados miembros, los organismos
nacionales en favor de la igualdad entre hombres y mujeres, las ONG, los interlocutores
sociales, las autoridades regionales y locales, etc., es adquirir una mejor comprension de las
diferencias salariales y elaborar y difundir estrategias destinadas a eliminarlas. Esta
cooperacion en materia de politicas multiplica la eficacia de la promocion de la igualdad
salarial y disminuye las diferencias de ingresos entre hombres y mujeres.

Las actividades transnacionales para el tema prioritario se centraron sobre los siguientes
temas:

— Intercambio de resultados de los andlisis realizados y busqueda e intercambio de
buenas practicas.

Decision (CE) n® 51/2001 del Consejo, de 20 de diciembre de 2000, por la que se establece un programa
de accion comunitaria sobre la estrategia comunitaria en materia de igualdad entre mujeres y hombres
(2001-2005), DO L 17 de 19.1.2001, pp. 22 - 29
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— Andlisis de la clasificacion de puestos de trabajo y de los sistemas retributivos para
estudiar si dan lugar a desigualdades salariales.

— Garantia de los derechos (legislacion y mecanismos que garantizan mas y mejor
proteccion).

— La igualdad de retribucion en los procesos de negociacion colectiva y el papel de los
interlocutores sociales.

— Prevencion: el papel de la educacion, la informacion, la formacion y los medios de
comunicacion.

De los 27 proyectos que fueron seleccionados en 2001, la mayoria tratan cuestiones
relacionadas con la igualdad de retribucion. La financiacion total para ellos asciende a
aproximadamente ocho millones de euros. En la pagina web sobre la igualdad entre hombres
y mujeres podra consultar mas informacion sobre estos proyectos'".

4. TEMAS PRIORITARIOS PARA LOS PROXIMOS ANOS EN EL PROGRAMA SOBRE LA
IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

Para abarcar todos los temas de la estrategia marco sobre la igualdad entre hombres y mujeres
(2001-2005) que pueden recibir una ayuda financiera en virtud del programa, el Comité del
programa y la Comision han determinado las siguiente prioridades:

2001-2002: Igualdad de retribucion
2002-2003: Conciliacion de la vida familiar y la vida laboral
2003-2004: Las mujeres en el proceso de toma de decisiones

2004-2005: Los estereotipos sexistas

1 http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/index en.htm
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II1. Evolucion de la legislacion

1. DIRECTIVA SOBRE IGUALDAD DE TRATO

En 2001 se alcanzaron progresos considerables sobre la propuesta para modificar la Directiva
de 1976 sobre la igualdad de trato en el lugar de trabajo.

La propuesta'® actualiza la directiva, adaptandola al pensamiento actual sobre la igualdad y a
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de los tltimos 25 afos. Asimismo, mantiene la
coherencia con las directivas adoptadas en 2000 con arreglo al articulo 13 del Tratado CE,
que se refieren a la discriminacion por razones de origen étnico o racial, religion o creencias,
discapacidad, edad u orientacién sexual, en particular en lo relativo a las definiciones
utilizadas.

Se espera que la directiva modificada abra nuevas vias en una serie de &mbitos importantes:

— El acoso sexual ha sido en gran medida ignorado hasta ahora por los
legisladores, tanto a escala nacional como comunitaria. No obstante, la
directiva modificada confirmara que el acoso y el acoso sexual constituyen una
discriminacion por razones de sexo y establecera definiciones de acoso y acoso
sexual. En la legislaciéon comunitaria se introducird una definicion de lo que es
la discriminaciéon por razén de sexo directa y una nueva definicion de la
discriminacién indirecta.

— Los Estados miembros deberdn crear organismos para la aplicaciéon del
principio de igualdad de trato y deberan especificarse las competencias de
dichos organismos.

— Se alentard a los empresarios a establecer planes anuales de igualdad, es decir
un planteamiento planificado y sistematico de la igualdad en el lugar de
trabajo.

Otras modificaciones del Parlamento Europeo persiguen reforzar las disposiciones vigentes de
la Directiva de 1976.

— Se introducen nuevas disposiciones relativas a la proteccion juridica y la
posibilidad de compensacion para la persona en caso de discriminacion.

— Se refuerzan los derechos de las personas en cuanto al permiso de maternidad y
paternidad (y, en particular, el derecho a reintegrarse al trabajo tras ejercer
dicho derecho).

Por ultimo, se alienta a los interlocutores sociales a contribuir a la aplicacion del principio de
igualdad de trato mediante la celebracion de convenios colectivos que establezcan normas
antidiscriminatorias.

1 COM(2000) 334 final y propuesta modificada COM(2001) 321 final
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La propuesta se basa en el apartado 3 del articulo 141 del Tratado CE, por lo que requiere la
aprobacion del Consejo de Ministros y del Parlamento Europeo. EL Consejo lleg6 a un
acuerdo politico unanime sobre una posicion comun el 11 de junio de 2001. En el mes de
octubre, en segunda lectura, el Parlamento Europeo propuso una serie de enmiendas a la
Posicion Comun.

El procedimiento formal de conciliacién se inicié en enero de 2002 y las discusiones se
encuentran en un estadio avanzado (marzo de 2002).

2. DIRECTIVA SOBRE LA CARGA DE LA PRUEBA

El plazo para transponer la Directiva 97/80/CE relativa a la carga de la prueba en los casos de
discriminacion por razon de sexo expird el 1 de enero de 2001.

La Directiva establece que, en un proceso judicial, la carga de la prueba debe recaer sobre la
parte demandada. Una persona debe presentar hechos o estadisticas que demuestren que hay
un caso de discriminacidn aparente, pero entonces correspondera al empresario probar que no
se ha violado el principio de igualdad de trato.

Durante 2001, las autoridades de todos los Estados miembros han comunicado a la Comision
su legislacion nacional de aplicacion y se estd examinando su compatibilidad con el derecho
comunitario.

3. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

En 2001, el Tribunal Europeo de Justicia dictd tres decisiones prejudiciales (que abarcan
cinco asuntos) en casos relativos a la igualdad de remuneracion y a la igualdad de trato entre
mujeres y hombres, en respuesta a cuestiones que le habian sido remitidas por tribunales
nacionales'”.

— Hace ya tiempo que el Tribunal sentencio que el despido, la negativa a contratar y la
no renovacion de un contrato laboral por causa de embarazo constituye una
discriminacién directa por razén de sexo que no puede justificarse. Sin embargo,
hasta este afo no habia quedado claro si este principio seria aplicable en caso de
despido y no renovacion de un contrato de trabajo de duracién determinada. En las
sentencias dictadas en los asuntos Melga y Tele Danmark, el Tribunal confirm¢6 este
punto.

— En el asunto Menauer, el Tribunal dictamindé que los fondos de pension alemanes
encargados de administrar los regimenes de pension profesional estdn obligados a
cumplir el principio de igualdad de remuneracion establecido en el articulo 141 del
Tratado CE del mismo modo que un empresario. Ni la independencia juridica de que
gozan los fondos ni su naturaleza de entidad aseguradora son relevantes a este efecto.

15 Asunto C-438/99, sentencia de 4 de octubre de 2001; Asunto C-109/99, sentencia de 4 de octubre de
2001; Asunto C-379/99, sentencia de 9 de octubre de 2001; Asunto C-366/99, sentencia de
29 de noviembre de 2001; Asunto C-206/00, sentencia de 13 de diciembre de 2001.
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— En los asuntos Griesmar y Mouflin, el Tribunal debia pronunciarse sobre dos
disposiciones del régimen francés de pensiones de jubilacion civiles y militares que
son discriminatorias para los hombres. Seglin la primera disposicion, una funcionaria
recibe un crédito de servicio (a los efectos del céalculo de la pension de jubilacion)
por cada hijo que haya criado, mientras que un funcionario varén no tiene este
derecho. Segun la segunda disposicion, una funcionaria puede reclamar su derecho a
pension antes de alcanzar la edad de jubilacion si su marido sufre de discapacidad o
enfermedad incurable que le imposibilite desempenar cualquier forma de empleo,
mientras que un funcionario no tiene el mismo derecho. El Tribunal dictaminé que,
contrariamente a la posicion sostenida por las autoridades francesas, las pensiones de
jubilacion de los funcionarios deben considerarse como «salario» a tenor de lo
dispuesto en el articulo 141 del Tratado CE, y no como prestacion de seguridad
social. De donde se deduce que las disposiciones del Codigo francés en cuestion son
incompatibles con la legislacion comunitaria. Las autoridades francesas ya no pueden
apoyarse en la excepcion incluida en la Directiva sobre la igualdad de trato en la
seguridad social para justificar la discriminacion.

4. PROGRESOS MAS DESTACADOS EN LOS ESTADOS MIEMBROS
Igualdad de retribucion

Un acuerdo colectivo celebrado en Finlandia establece que cada sector puede crear una
prestacion especial de igualdad. Dicha prestacion estd destinada a aumentar la retribucion de
las mujeres que no estén suficientemente remuneradas a pesar de la penosidad de su trabajo y
de su nivel de estudios en los sectores industriales que tradicionalmente tienen bajos salarios.
En Dinamarca, la Ley sobre igualdad de retribucion ha sido modificada para hacerla mas
transparente. Ahora impone que los empresarios que tengan mas de diez trabajadores deben
presentar estadisticas salariales especificadas por sexo.

Por lo que se refiere a la jurisprudencia nacional, el Tribunal de apelacion para los asuntos
laborales del Reino Unido ha ampliado la definicion de «factor de comparacion» para que un
empleado de una entidad local pueda compararse con un empleado de otra entidad local
aunque las dos escalas salariales hayan sido acordadas de manera independiente. En Suecia se
ha producido un gran avance en la comparacion de trabajos no similares, puesto que ahora los
enfermeros pueden compararse a los técnicos. No obstante, al parecer el Tribunal de trabajo
sueco acepta con frecuencia el concepto de «fuerzas del mercado» como justificacion para un
salario distinto en casos de trabajo de igual valor.

Conciliacion del trabajo y la vida familiar

En Grecia se ha introducido el permiso de paternidad (permiso remunerado para los padres
tras el nacimiento de un hijo) mediante un convenio colectivo nacional. En Francia, Finlandia
y el Reino Unido se ha propuesto legislacion al respecto.

Grecia, Irlanda y los Paises Bajos han introducido legislacion sobre la extension del permiso
de maternidad.
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IV. Ampliacion y relaciones exteriores, y cooperacion para el
desarrollo

1. AMPLIACION

Las negociaciones con diez de los paises candidatos sobre el capitulo de empleo y asuntos
sociales se cerraron de forma provisional a principios de 2001. No obstante, la Comision
continuarad vigilando de cerca sus progresos. Las negociaciones con Bulgaria, Rumania y
Turquia no se han iniciado todavia.

En la cumbre de Gotemburgo, celebrada en junio de 2001, el Consejo Europeo confirmé que
los paises candidatos a los que se considere preparados deberdan poder adherirse a la Unidon
Europea a partir de 2004.

Transposicion de la legislacion comunitaria

Una condicién indispensable para ser miembro de la Union Europea es la aceptacion e
incorporacion a la legislacion nacional del «acervo comunitario». En el ambito de la igualdad
de oportunidades, los paises candidatos deben transponer nueve directivas.

Lituania ya habia incorporado practicamente la totalidad del acervo en este ambito antes de
2001, y el 1 de enero de 2001 tuvo lugar una transposicion sustancial en la Reptblica Checa
con la entrada en vigor de las modificaciones del Codigo del Trabajo, las leyes sobre
retribuciones y salarios y la ley sobre el enjuiciamiento civil.

2001 ha sido un afio sehalado, puesto que se han producido progresos significativos en una
serie de paises. Segun lo previsto, a finales del afio Hungria habia ajustado en gran medida su
legislacion al acervo comunitario. El hecho mas destacado fue la modificacion del Codigo de
trabajo, que entr6 en vigor el 1 de julio de 2001. En Letonia, el acervo en este d&mbito fue
incorporado a la legislacion nacional mediante el nuevo Cddigo de trabajo y la nueva ley
sobre proteccion de los trabajadores, ambos adoptados durante el verano. Est4 previsto que el
Cdodigo entre en vigor en junio de 2002. En Eslovaquia, la transposicion de las directivas
sobre la igualdad de retribucion y la igualdad en el trabajo, la carga de la prueba, las
trabajadoras embarazadas y el permiso parental acabd este afio con la adopcion del nuevo
Cddigo de trabajo en el mes de julio. S6lo quedan por incorporar las directivas sobre igualdad
de trato en la seguridad social. En Polonia, las modificaciones del Codigo de trabajo que
incorporan el acervo fueron adoptadas en el ultimo semestre del afio, pero no esta previsto que
la legislacion entre en vigor hasta la adhesion. El Gobierno estonio aprobd en noviembre un
proyecto de ley sobre la igualdad entre hombres y mujeres.

En otros paises candidatos, el ritmo de los progresos es preocupante.

El lento proceso de adopcion del acervo constituye un motivo de preocupacion en lo que se
refiere a Rumania. Desde 1998 se encuentra paralizado en el Parlamento un proyecto de ley
sobre igualdad de oportunidades. El proyecto fue retirado a principios de 2001 para proceder a
su modificacion, como consecuencia del cambio de Gobierno, y ahora el calendario
legislativo es impreciso.

Bulgaria ha redactado un proyecto de ley sobre igualdad de oportunidades, pero la mayor
parte de las disposiciones nacionales de aplicacion so6lo estan previstas a medio plazo.
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En Chipre, Malta y Eslovenia todavia queda por incorporar a la legislaciéon nacional gran
parte del acervo. Estan discutiéndose proyectos legislativos, pero en 2001 los avances
perceptibles fueron limitados.

En Turquia no se ha producido ningtn progreso legislativo.

En conclusion, en 2001 se produjo un progreso excelente en la Republica Checa, Estonia,
Hungria, Letonia, Polonia y Eslovaquia, mientras que otra serie de paises deben llevar a cabo
un trabajo considerable para estar preparados para la adhesion en 2004.

2. CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE LOS PAISES CANDIDATOS

La adopcion y transposicion del acervo, por si solas, no son suficientes. Es preciso establecer
estructuras institucionales y administrativas que faciliten la aplicacion y el cumplimiento de
los derechos en materia de igualdad.

En este terreno también, cierto nimero de paises se encuentra muy por delante del resto.

Al igual que para la adopcion del acervo, Lituania ya habia logrado progresos sustanciales
antes de 2001.

Rumania ha creado una comision consultiva interministerial sobre la igualdad de trato entre
las mujeres y los hombres para promover la integracion de este principio en todas las
politicas. Dicha comision ha elaborado un plan nacional de accién para la igualdad de
oportunidades, pero queda por ver si se le asignard una financiacion estatal.

En Eslovaquia y en Letonia el Gobierno adopté en 2001 un documento programatico sobre la
igualdad de oportunidades en el que se establecen propuestas para el desarrollo institucional,
el seguimiento, la evaluacion y la sensibilizacion, centrandose en el mercado de trabajo, en la
vida publica y politica y en la vida familiar. Al igual que en el caso del plan de accion
nacional de Rumania, la aplicacion real de los documentos conceptuales dependera de la
financiacion necesaria.

El ritmo de la evolucion es menos alentador en otros paises.

Si bien la Republica Checa ha hecho excelentes progresos en la transposicion del acervo, el
desarrollo de medidas practicas de aplicacion y cumplimiento ha sido lento. No obstante, este
afno el Gobierno ha preparado un documento de evaluacién sobre cuestiones como la creacion
de instituciones y las mujeres en el proceso de toma de decisiones.

En Malta y Chipre existen estructuras institucionales, pero en 2001 no se registrd ningin
progreso en su refuerzo.

En Bulgaria y en Polonia las instituciones no estan adaptadas. Bulgaria ha elaborado un
proyecto de ley sobre igualdad de oportunidades que se ocupa también de la transposicion y la
aplicacion, pero el calendario para la introduccion de nuevas instituciones es demasiado vago.
Las autoridades polacas no han presentado ninguna propuesta para tratar este tema.
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En general no se ha registrado ningun progreso, o muy limitado, en la creacion de
instituciones eficaces para la aplicacion del acervo en los paises candidatos, y en el periodo
que queda hasta la adhesion debe realizarse un trabajo considerable. La elaboracion de
documentos programaticos y de planes nacionales de accion supone un paso en la buena
direccidn, pero bastante ineficaz si estos no se traducen en medidas concretas ni se les
adjudica financiacion.

3. RELACIONES EXTERIORES Y COOPERACION PARA EL DESARROLLO
Cooperacion en materia de lucha contra el trdfico de seres humanos

El trafico de personas es uno de los temas de derechos humanos mas urgentes para la Unioén
Europea y su futura ampliacion. Esta explotacion afecta particularmente a las mujeres y los
nifios. Aunque resulta extremadamente dificil conocer la escala real del problema, las ultimas
estimaciones indican que unas 500 000 mujeres son objeto cada afio de este trafico hacia
Europa Occidental.

En los ultimos afos se ha producido un aumento de las victimas procedentes de Europa
Central (30 %) y Europa Oriental (40 %, incluida la CEI), pero muchas proceden todavia de
Africa, Asia y Latinoamérica, y gran numero de victimas de la explotacion sexual son
ciudadanas de los Estados miembros de la UE.

La delincuencia organizada participa cada vez mdas activamente, puesto que el trafico de
personas es una de las actividades delictivas mas lucrativas y que, hasta ahora, se ha visto
castigada con sanciones relativamente bajas. La Comision presentd en 2001 propuestas para
la represion del trafico en todos los Estados miembros mediante la legislacion penal, con la
imposicion de penas suficientemente duras para que tengan un efecto disuasivo real.
Asimismo, es necesaria una mayor cooperacion en lo que se refiere al cumplimiento de la ley.
El mandato de Europol se ha ampliado para luchar contra el trafico de personas.

Es esencial ayudar a las mujeres afectadas.

— En primer lugar, advirtiendo a las mujeres en sus paises de origen sobre los peligros,
antes de que caigan en manos de los traficantes, y aumentando la sensibilizacién
sobre este problema en la Unién Europea.

— En segundo lugar, prestando un mayor apoyo a las victimas. El Fondo Social
Europeo ha apoyado una medida especifica para sensibilizar a las comunidades
locales, creando un banco de datos e impulsando el trabajo en red entre los diferentes
agentes que participan en esta lucha contra el trafico de mujeres y nifios en el
proyecto «Sicurezza per lo sviluppo 20002-2006» en la region del Mezzogiorno
italiano. Italia desarrolla también proyectos de rehabilitacion para las victimas.

El Dia Internacional de la Mujer de 8 de marzo de 2001 sirvié de plataforma a la Comision y
al Parlamento Europeo para dar a conocer las actividades comunitarias en curso en el ambito
del trafico de personas, y a raiz de ello se esta elaborando un planteamiento programado para
la asistencia a las victimas.
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MEDA Programa regional indicativo

El programa MEDA es el principal instrumento financiero de la Unién Europea para la
aplicacion de la Asociacion Euromediterranea. La ayuda prestada dentro del programa MEDA
va mas alld de la tradicional ayuda al desarrollo, puesto que introduce como tema central de la
cooperacion financiera de la UE con la zona del Mediterraneo la transicién econdmica y el
libre comercio.

Las conclusiones del Foro Euromed sobre el papel de las mujeres en la vida econdmica,
celebrado en Bruselas en julio de 2001 por iniciativa de la presidencia belga, se volcaron en el
Programa regional indicativo 2002-2004. Dentro de la prioridad «promover la sostenibilidad
de la integracion euromediterraneay», una parte de los recursos (seis millones de euros) sera
asignada a las medidas relativas a la «igualdad de oportunidades para las mujeres».

Los dos ambitos de accion principales seran los siguientes:

— acceso de las mujeres al mercado de trabajo y participacion en €él, apoyando reformas
del marco legislativo y el desarrollo de politicas activas de la formacion y del
mercado de trabajo;

— promocion del papel de las mujeres en las empresas, desarrollando redes para las
mujeres empresarias y de profesiones liberales y facilitando el acceso de las mujeres
a los instrumentos financieros.

Afganistan

La organizacion en Bruselas los dias 4 a 6 de diciembre de 2001 de la Cumbre de las
mujeres afganas para la democracia constituyé un acontecimiento excepcional que puede
considerarse un gran éxito segun la valoracion de las propias mujeres afganas y por los
resultados obtenidos.

La Proclamacion de Bruselas, adoptada en la clausura de la cumbre por las mujeres afganas,
exponia la vision global de los participantes para el futuro y especificaba sus necesidades
inmediatas de reconstruccion en lo que se refiere a la educacion, la atencidén sanitaria, los
derechos de las mujeres, los refugiados y la cultura.

La Declaracion de solidaridad aprobada en la reunion paralela de las activistas en favor de
los derechos humanos es una prueba clara del apoyo y de la voluntad de las organizaciones de
mujeres y de la sociedad civil en favor de la restauracion de los derechos de las mujeres en
Afganistan.

Los principales puntos recogidos en la declaracion son los siguientes:

— condicionar la entrega de los fondos asignados por la comunidad internacional para
la reconstruccién de Afganistdn a la participacién de las mujeres en el proceso de
decision sobre la asignacion de dichos fondos;

— la inclusion de grupos de mujeres entre los receptores de los fondos;

— el uso de los fondos para la aplicacion de las prioridades establecidas en la
Proclamacion de Bruselas.
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La cumbre convocada para el Dia Internacional de la mujer, el 8 de marzo de 2002, se
utilizard para presentar una peticion a escala mundial en favor de la aplicacion de la
Proclamacion de Bruselas y para declarar que para las mujeres «Afganistan esta en todas
partes», con el fin de demostrar la solidaridad de las mujeres de todo el mundo con las de
Afganistan.

Instrumentos temadticos: Iniciativa europea para la democracia y los derechos humanos
(EIDHR) y Ayuda para la poblacion y la atencion sanitaria reproductiva, incluido el
VIH/SIDA

A raiz de las comunicaciones de la Comision en 2001 sobre el papel de la Unién Europea en
la promocién de los derechos humanos y la democratizacion, y sobre el programa de accion
para la igualdad entre hombres y mujeres en la cooperacion para el desarrollo comunitario, las
convocatorias de propuestas publicadas en el ambito de los diversos instrumentos tematicos
de relaciones exteriores y cooperacion para el desarrollo incluyen la dimension del género en
la evaluacion de las propuestas para la aplicacion de las acciones que serdn financiadas por la
Comunidad.

Esta dimension es particularmente importante en el caso de las acciones financiadas en el
ambito de la ayuda a la poblacion y la atencion sanitaria reproductiva, incluido el VIH/SIDA,
en el que las 17 acciones seleccionadas en 2001 incluyen la perspectiva del género y prestan
especial atencion al papel y a los derechos de las mujeres en lo que se refiere al acceso a los
servicios sociales y su participacion en ellos.

4. COMERCIO

Como parte de las consideraciones relacionadas con la dimension social de la globalizacion, y
en reconocimiento de las repercusiones de la reforma econdmica sobre la igualdad entre los
sexos, la relacion entre comercio y género ha pasado a ser parte integrante de la politica de la
UE en lo que se refiere al comercio sostenible y de sus esfuerzos por promover normas
fundamentales para el trabajo. Esto ha llevado a una primera reunién con la sociedad civil
sobre el comercio y el género en el contexto del didlogo habitual entre la DG Comercio y la
sociedad civil. La reunidon registr6 una nutrida participacion y brindé la oportunidad de
obtener una vision de conjunto de las actividades en curso y de las cuestiones para las que es
preciso continuar el trabajo.
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V. Perspectivas para 2002

La estrategia marco

El programa de trabajo de la Comision para 2002 incluira las siguientes prioridades de tipo
horizontal para todas las direcciones generales y servicios:

— Evaluacién del impacto sobre los hombres y las mujeres de ambitos politicos
determinados en los que no se han integrado hasta la fecha los principios de igualdad
entre hombres y mujeres.

— Todos los servicios intensificaran sus esfuerzos para recabar datos desagregados por
sexo y desglosar sistemdticamente por sexo todas las estadisticas relacionadas, y
proseguira el desarrollo de indicadores sobre la igualdad entre los sexos.

— Todas las direcciones generales y servicios introduciran modulos de integracion de la
perspectiva de género en sus planes de formacion para los miembros del personal de
todos los niveles, en particular para el nivel directivo.

Iniciativas juridicas

En 2002 la Comision prevé elaborar un informe sobre la aplicacion de la Directiva sobre el
permiso parental, en la que se recogeran observaciones sobre los motivos por los que tantos
padres no han ejercido este derecho.

La Comisién presentard asimismo en el curso de 2002 una propuesta de directiva sobre
discriminacion sexista basada en el articulo 13 del Tratado CE. Esta nueva base juridica
permitira la adopcion de medidas contra la discriminacion por razones de sexo en dmbitos
distintos al empleo y la seguridad social, que constituyen el campo de aplicacion actual,
bastante limitado, de la legislacion comunitaria sobre igualdad.

El programa

El programa relativo a la estrategia marco comunitaria para la igualdad entre hombres y
mujeres (2001-2005) tendra como tema prioritario la «conciliacion entre el trabajo y la vida
familiar», y como subtema «devolver los padres a la familia». En enero de 2002 se publicaran
dos convocatorias de propuestas: una con el objeto de apoyar y mejorar la sinergia entre las
politicas nacionales y desarrollar un valor afiadido comunitario; otra con el fin de fomentar las
acciones transnacionales de intercambio sobre la transferencia de informacion, de las
lecciones aprendidas y las buenas practicas.

El refuerzo de la estrategia de Lisboa

En marzo de 2000, el Consejo Europeo de Lisboa se fijé el ambicioso objetivo de conseguir
en un plazo de diez afios que la Unién sea la economia basada en el conocimiento mas
competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer econdémicamente de manera sostenible
con mas y mejores empleos y con mayor cohesion social.

24



En marzo de 2002, la Cumbre de Barcelona reviso los progresos realizados hacia esta meta y
reajusto los objetivos, en particular para estimular el empleo y mejorar la cohesion social. En
este contexto, es esencial eliminar las desigualdades y promover la igualdad entre los hombres
y las mujeres. Los Estados miembros deberan eliminar los factores que disuaden a las mujeres
de incorporarse al trabajo, en particular ofreciendo para el afio 2010 servicios de guarderia
para, al menos, el 90 % de los nifios de edades comprendidas entre los tres afios y la edad
obligatoria de ingreso en la ensefianza, y a un minimo del 33 % de los nifios de menos de esa
edad.

Las iniciativas de la Presidencia espaiiola sobre la violencia

La Presidencia espafiola anuncié que durante el primer semestre de 2002, la violencia, y en
particular la violencia doméstica, seria el tema prioritario de su periodo presidencial, y prevé
elaborar, junto con la Comision, indicadores sobre la violencia y recopilar las buenas
practicas para reducirla. Estas actividades proseguiran durante la Presidencia danesa en el
segundo semestre de 2002.

Fondos estructurales

En los ultimos afos, se han adoptado varias iniciativas para mejorar los efectos de los Fondos
Estructurales sobre la igualdad entre hombres y mujeres. El trabajo realizado en 2001 ha
abierto el camino para los dos principales actos de 2002: la 3? Conferencia sobre la
integracion de la perspectiva de género en los Fondos Estructurales (14 y 15 de junio de 2002,
Santander, Espafia) y la Comunicacion de la Comision sobre la aplicacion de la integracion de
la perspectiva de género en los documentos de programacioén de los Fondos Estructurales,
cuya finalidad sera revisar y adaptar la integracion de la dimension de género en los Fondos
Estructurales a raiz de la reforma general de dichos Fondos.

Justicia y asuntos interiores

Se desarrollara el planteamiento previsto de ayuda a las victimas del trafico de seres humanos,
en concreto, mediante la propuesta de una directiva del Consejo sobre la concesion de
permisos de residencia a las victimas de la inmigracion ilegal o del trafico de seres humanos
que cooperen con las autoridades competentes, y la adopcion de disposiciones para las
victimas que presenten denuncias o proporcionen informacion a la policia o los tribunales.

Relaciones exteriores y derechos humanos

En el afio 2002 se iniciard un estudio para analizar las politicas existentes en el &mbito de las
relaciones exteriores. Posteriormente, se organizard un seminario de expertos que trabajara
sobre los resultados de dicho estudio, y, ademas, EuropeAid ha encargado una evaluacion de
la integracién del género en la cooperacion comunitaria con los terceros paises, que sera
llevada a cabo por un equipo independiente de expertos. A partir de estas iniciativas, se prevé
que, a principios de 2003, durante la presidencia griega, se celebre un importante acto
ministerial. Este acto reunird a representantes de todas las politicas relacionadas, es decir,
desarrollo, relaciones politicas, comercio, ampliacion de la Unién Europea y ayuda al
desarrollo, para analizar como puede aumentarse y reforzarse el papel y la visibilidad de las
mujeres en las relaciones exteriores de la Unidn.
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En el 4mbito de los derechos humanos, el documento de programacion (2002-2004) para la
Iniciativa europea para la democracia y los derechos humanos (EIDHR), adoptado el 20 de
diciembre de 2001, considera que la inclusién de una perspectiva de género es un factor
crucial para garantizar que los proyectos financiados por EIDHR se ajusten a la politica
general de la Comision. Se haran todos los esfuerzos para integrar el factor del género en la
seleccion de los programas que se lleven a cabo en el marco de EIDHR.
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