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RESUMEN

El Plan de accion sobre las capacidades y la movilidad constituye la culminaciéon del proceso
puesto en marcha en febrero de 2001 por la Comunicacién de la Comision sobre los nuevos
mercados de trabajo europeos’, las conclusiones del Consejo Europeo de Estocolmo de marzo
de 2001 y los trabajos del Grupo operativo de alto nivel sobre las cualificaciones y la
movilidad, que presentd su informe a la Comision en diciembre de 2001. Inspirandose en las
conclusiones del Grupo operativo, su objetivo consiste en crear condiciones que favorezcan
una mayor apertura de los mercados de trabajo europeos y que faciliten su accesibilidad a mas
tardar en 2005. Se basa asimismo en iniciativas existentes, especialmente la Comunicacion
titulada «Hacer realidad un espacio europeo del aprendizaje permanente». Adopta, a tal fin,
una perspectiva politica coherente de cara a la promocion de recursos humanos en la Union
conforme a los objetivos de Lisboa, consistentes esencialmente en crear oportunidades para
que los ciudadanos puedan desplazarse en la Unioén con fines educativos o profesionales, y
permitirles aprovechar las ventajas de la integracion europea, incluido el mercado unico
europeo.

Para alcanzar los objetivos fijados en Lisboa —creacion de mas y mejores empleos, una
cohesion social reforzada y creacidon de una economia del conocimiento dindmica— es
preciso una mano de obra capacitada y adaptable. Un componente esencial de cara a la
consecucion de este objetivo es la mejora de la movilidad en el mercado de trabajo, ya sea
entre empleos o entre Estados miembros, lo cual pasa ineludiblemente por la mejora de los
niveles de capacitacion y la supresion de los obstaculos a la movilidad. Las acciones que se
emprendan en este sentido deberdn estar coordinadas y ser coherentes con los procesos
puestos en marcha en el marco de la estrategia europea de empleo. Las acciones relativas a la
educacion y la formacion se inscribirdn en el marco del seguimiento de la Comunicacién
sobre el aprendizaje permanente y del Informe sobre los objetivos de los sistemas de
educacion y formacion. Con vistas a la ampliacion, se deberia instar a los paises candidatos a
que asuman, en la medida de lo posible, los objetivos marcados en el presente Plan de accion.
Independientemente del hecho de que, después de su adhesion, la movilidad de la mano de
obra de los paises candidatos hacia la UE estard sometida a un sistema flexible de periodos de
transicion, los nuevos Estados miembros comparten la necesidad de promover una mano de
obra mas capacitada y adaptable.

El Plan de accion destaca tres problemas fundamentales a la hora de encarar el objetivo de
hacer los mercados de trabajo europeos mas abiertos y accesibles. En primer lugar, se plantea
el problema de una movilidad profesional deficiente, que pone de relieve la necesidad de
adaptar mejor los sistemas de educacion y formacion al mercado de trabajo, de potenciar el
aprendizaje permanente y la adquisicion de capacidades, especialmente en el ambito de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), y de mejorar los sistemas de
reconocimiento de cualificaciones y competencias. En segundo lugar, los bajos niveles de
movilidad geografica entre los Estados miembros y dentro de los mismos ponen de manifiesto
que siguen sin explorarse plenamente las ventajas que ofrece el mercado interior, por ejemplo,
por lo que respecta a la forma de abordar las situaciones de congestion en relacion con ciertas
capacidades y los desequilibrios del mercado de trabajo. Subsisten numerosos obstaculos a la
movilidad, por ejemplo, deficiencias en las capacidades lingiiisticas, circunstancias familiares,
y aspectos relacionados con la fiscalidad, las pensiones, la seguridad social y otros ambitos
conexos. Por otra parte, la disminucion de la mano de obra comunitaria como consecuencia de
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la evolucion demogréfica permite inferir que la inmigracion de ciudadanos de terceros paises
también podria ayudar a satisfacer algunas de las necesidades en materia de cualificaciones.
Por ultimo, la dificultad de acceso a la informaciéon sobre movilidad y sobre sectores
especificos, y su mala calidad, constituyen factores que disuaden a numerosas personas a la
hora de plantearse un cambio de empleo o una determinada opcion profesional.

Los objetivos marcados y las acciones propuestas en el presente Plan de accion tratan de
abordar estos problemas. En primer lugar, se deberia reforzar la movilidad profesional y el
desarrollo de competencias, para lo cual es preciso garantizar sistemas de educacion y
formacion mas adaptados a las necesidades del mercado de trabajo, la definicion de
estrategias de desarrollo de competencias para los trabajadores, el reconocimiento del
aprendizaje independientemente de la forma en que se ha adquirido, cualificaciones mas
facilmente transferibles y mayores inversiones en recursos humanos en las regiones menos
avanzadas. En segundo lugar, para facilitar la movilidad geogréfica, es preciso suprimir los
obstaculos administrativos y juridicos (por ejemplo, gracias a la introduccion de una tarjeta
sanitaria europea), desarrollar capacidades lingiiisticas e interculturales, promover el
reconocimiento transfronterizo de las cualificaciones, e implantar una politica de inmigracion
de d&mbito comunitario. Por ultimo, la mejora de la oferta de informacion requiere la creacion
de un sitio centralizado de informacion sobre la movilidad, un funcionamiento mas eficaz del
sistema de ofertas de empleo EURES' y la puesta en marcha de una campaiia de informacién
sobre movilidad.

La realizacion de las distintas acciones necesarias para alcanzar los objetivos marcados
requiere el compromiso firme y la asuncion de responsabilidades por parte de una serie de
agentes: los Estados miembros, la Comisién, otras instituciones comunitarias, los
interlocutores sociales, etc. Se establecen, en su caso, una serie de resultados y puntos de
referencia para poder seguir los avances registrados en la consecucion de los objetivos
marcados. La Comisidn, por su parte, evaluara cada afio la aplicacion del Plan de accion en
las reuniones del Consejo Europeo de primavera. Este planteamiento es esencial si se desea
obtener resultados concretos de cara al cumplimiento de los objetivos generales de Lisboa.



1. EL CONTEXTO POLITICO

La promocioén del crecimiento de la economia europea requiere una mejor adecuacion entre
las capacidades demandadas por las regiones y los sectores en crecimiento y las capacidades
disponibles en el mercado de trabajo. Uno de los objetivos fundamentales de la Unidn
Europea es, en efecto, crear oportunidades para que los ciudadanos puedan tomar, libre y
responsablemente, decisiones que afectan a su propia vida, entre ellas la de trasladarse a otro
Estado miembro. Esta posibilidad puede contribuir a reducir los desequilibrios sectoriales y
geograficos y crea, por tanto, las condiciones para hacer un mejor uso de los recursos
disponibles.

Para ello es necesario un mayor grado de movilidad de los capitales y de la mano de obra, en
pos de dos objetivos intrinsecamente relacionados: una economia europea mas dinamica y
saneada y una distribucién equilibrada —tanto desde el punto de vista geografico como
social— de los beneficios generados por el rapido crecimiento econdmico. Para reducir los
costes sociales e individuales de la movilidad, sera preciso, sin embargo, reforzar la oferta de
bienes publicos y nuevos esfuerzos de los interlocutores sociales en los ambitos de la
educacion basica, la promocion de niveles mas elevados de capacitacion y el reciclaje de la
mano de obra.

Se necesitaran igualmente mas y mejores oportunidades de inversion en zonas desfavorecidas
y remotas a fin de crear puestos de trabajo y reducir la tasa de desempleo, a fin de evitar que
otras regiones que disfrutan de mejores condiciones de trabajo tengan que hacer frente a una
inmigracion excesiva, a presiones de la poblacion o a problemas de congestion y
contaminacion medioambiental.

Es responsabilidad de la Comision velar por que la libre circulacion de los trabajadores entre
los Estados miembros, principio consagrado en los Tratados, esté garantizada y se aplique de
forma eficaz. Las acciones encaminadas a promover el desarrollo de capacidades para
combatir las situaciones de déficit y congestion de capacidades que frenan la economia
comunitaria forman parte integrante de la movilidad profesional.

La creacién de una economia del conocimiento dindmica y capaz de generar un crecimiento
econdmico sostenible, con mas y mejores puestos de trabajo y una mayor cohesion social, tal
y como propugno6 el Consejo Europeo de Lisboa, dependera de que la mano de obra posea las
capacidades necesarias y sea capaz de adquirir y asimilar nuevos conocimientos a lo largo de
la vida laboral. Para lograr el pleno empleo en el marco de la estrategia europea de empleo se
precisan estrategias en favor del aprendizaje permanente y la movilidad.

En términos mas generales, estas estrategias son necesarias no solo para promover la
ciudadania activa y la inclusion social y reducir las desigualdades, sino también para asegurar
el desarrollo del mercado tnico y la adecuada integracion de la economia europea en el marco
de la unién econdémica y monetaria (UEM). La ampliacién de la UE articulard una plataforma
de accion mas amplia, lo que, en los proximos afios, redundara en beneficio de un nimero atn
mayor de ciudadanos europeos.

Con vistas a la consecucion de estos objetivos, la Comision cred un Grupo operativo de alto
nivel sobre las cualificaciones y la movilidad, al que hacia referencia en su Comunicacion
sobre los nuevos mercados de trabajo europeos [COM(2001) 116] y que fue posteriormente
refrendado por el Consejo Europeo de Estocolmo. La mision de este Grupo consistid en
determinar cudles son los principales motores y caracteristicas de los mercados de trabajo



europeos, examinar los obstaculos a la movilidad profesional y geografica y formular una
serie de recomendaciones. El Grupo operativo fue creado en junio de 2001 y presentd su
informe a la Comision el 14 de diciembre de 2001.

El presente documento, inspirado en los trabajos del Grupo operativo, define un ambicioso
programa de accion a fin de hacer los mercados de trabajo europeos abiertos a todos y
accesibles para todos. Completa varias iniciativas existentes en favor de la movilidad de los
ciudadanos, en particular la Recomendacion del Consejo y del Parlamento Europeo sobre la
movilidad® y el Plan de accién asociado, que ha sido aprobado por los Estados miembros.
Mientras que estas iniciativas se centran en los obstdculos juridicos, administrativos y
lingiiisticos a la movilidad a los que han de hacer frente los estudiantes, las personas en
formacion, los profesores y los formadores, el presente Plan de accion hace hincapié en la
supresion de los obstaculos a la movilidad presentes en el mercado de trabajo. Viene a
completar la Comunicacién de la Comision titulada «Hacer realidad un espacio europeo del
aprendizaje permanente»’, que establece el aprendizaje permanente como marco para las
politicas de educacion y formacion y propone dmbitos de accion prioritarios en este campo.
Varias de las propuestas de esta Comunicacion se encuentran asimismo desarrolladas en el
presente Plan de accion, si bien este centra su atencion en los mercados de trabajo europeos,
por ejemplo en lo que respecta al reconocimiento de las cualificaciones. El Plan de accion
completa igualmente el Informe sobre los futuros objetivos precisos de los sistemas de
educacion y formacion, aprobado por el Consejo Europeo de Estocolmo en marzo de 2001. Es
coherente con la Comunicacion de la Comision titulada «Una estrategia de movilidad para el
espacio europeo de investigacion»’, de 20 de junio de 2001, y se basa asimismo en la
Comunicacion de la Comision sobre el impacto de la economia electronica en las empresas
europeas® y en las actividades puestas en marcha en septiembre de 2001, en cooperacion con
los Estados miembros, para supervisar la demanda y el progreso de las acciones destinadas a
mejorar la disponibilidad de capacidades en TIC y e-businnes’.

El presente Plan de accion debe ponerse igualmente en relacion con el reciente informe de la
Comision titulado «Aumento de la tasa de poblacion activa y fomento de la prolongacion de
la vida activa»® y con la invitacion formulada por la Comisién a los interlocutores sociales a
entablar un didlogo sobre la forma de anticipar y abordar los efectos sociales de la
reestructuracion de empresas, en particular en lo que respecta a la empleabilidad y la
adaptabilidad’. En su Comunicaciéon al Consejo Europeo de Barcelona'®, la Comision ha
destacado el papel que desempefian todos estos elementos de cara al desarrollo de la estrategia
de Lisboa.

2. LOS DESAFIOS

Para garantizar la existencia de mercados de trabajo europeos abiertos a todos y accesibles
para todos es preciso abordar y superar tres grandes desafios (véase igualmente el anexo II
para los datos estadisticos).

A. Una movilidad profesional deficiente

La Union Europea se ha caracterizado tradicionalmente por bajos niveles de movilidad
profesional —el movimiento de trabajadores entre empleos y sectores, entre los Estados
miembros o dentro de los mismos— y de rotacién de la mano de obra. Sin embargo, en una
economia comunitaria cada vez mas basada en el conocimiento y los servicios, la movilidad
profesional constituye un factor esencial para poder adaptarse a los cambios estructurales y
para impulsar estos cambios en un mundo competitivo, contribuyendo asi a un mejor
funcionamiento de los mercados de trabajo y potenciando la productividad, el empleo, el



crecimiento y la competitividad. La inadecuacion de las capacidades suele ser una causa
importante de desequilibrios entre la oferta y la demanda de mano de obra en un gran niimero
de sectores y regiones. Por otra parte, el mundo del trabajo, un medio en rapida evolucion,
exige de las personas una capacidad de adaptacién cada vez mayor a métodos de trabajo,
tecnologias, sectores y entornos de trabajo novedosos.

Todos los ciudadanos deben poseer un nivel de educacion inicial aceptable y tener la
posibilidad de actualizar sus conocimientos y adquirir nuevas capacidades a lo largo de su
vida profesional y una vez concluida esta. Se trata de una cuestion de responsabilidad
compartida entre los gobiernos, las autoridades publicas, los empresarios, los interlocutores
sociales y los ciudadanos. En muchos casos, un cambio de empleo significa mucho mas que
un simple cambio de empresa o de sector: puede ser también la ocasion de cambiar de carrera
o profesion. Es fundamental, por tanto, que la oferta de oportunidades de aprendizaje
responda a la necesidad de garantizar la empleabilidad y la adaptabilidad de los trabajadores a
lo largo de su vida activa, reforzando asi sus capacidades de cara a la movilidad profesional
(véase el punto 2 del anexo II).

Sin embargo, los sistemas de educacion y formacion deben adaptarse a las necesidades del
mercado de trabajo y de una economia y una sociedad cada vez mds basadas en el
conocimiento; esta adaptacion es esencialmente responsabilidad de los Estados miembros.
Durante los ultimos cinco afos, el crecimiento del empleo en los denominados sectores de
alto nivel de educacion (es decir, sectores en los que al menos el 40 % de la mano de obra ha
cursado estudios superiores) triplico el crecimiento medio registrado en el conjunto de los
sectores (véase el punto 3 del anexo II). Sin embargo, los niveles de estudios siguen siendo
bajos en toda la Unidn. Si bien es cierto que el porcentaje medio de la poblacion de la UE de
25 a 64 afios que habia concluido al menos la ensefianza secundaria superior rebas6 el 60 %
en 2000, los porcentajes variaban entre un 78 % y menos de un 20 % segun los Estados
miembros (véase el punto 4 del anexo II). En un momento en que disminuye el numero de
jovenes que se incorporan al mercado de trabajo, y a fin de hacer frente a los retos planteados
por la sociedad del conocimiento y de aprovechar las oportunidades que ofrece, es crucial que
el mayor numero posible de ellos alcance el mejor nivel de educacién posible. El
mantenimiento de buenos niveles de educacion es particularmente importante para aquellas
mujeres que abandonan temporalmente el mercado de trabajo por maternidad o para ocuparse
de su familia, de modo que se garantice su reincorporacion a la poblacion activa.

La adaptabilidad y la empleabilidad de los trabajadores a lo largo de su vida profesional
dependen, pues, de la calidad de la educacion y la formacién iniciales y de una reduccion de
la tasa de abandono escolar. Resulta desalentador constatar que, ain hoy, una parte importante
de la poblacion abandona el sistema escolar sin haber obtenido cualificaciones formales: en
2000, la tasa media de «abandono escolar» en la UE fue del 18,5 %, variando entre un 8 % y
mas del 40 % seglin los Estados miembros (véase el punto 5 del anexo II). Todos los
ciudadanos deberian tener la oportunidad de adquirir, desde una edad temprana, competencias
clave ademas de capacidades basicas como lectura, escritura y calculo elemental (véase el
punto 6 del anexo II). En este sentido, es preciso introducir elementos innovadores en los
planes de estudio, de modo que los jovenes estén preparados para las exigencias de mercados
de trabajo cada vez mas dindmicos; los sistemas formales de educacion y formacion deben
hacerse mas abiertos y flexibles y es preciso integrar mejor los sectores formales y no
formales, de modo que puedan responder mejor a las necesidades de los individuos y del
mercado de trabajo. El Libro Blanco de la Comision titulado «Un nuevo impulso para la
juventud europea»'' subraya que la educacion y la formacién, ya sea en la escuela, en la
universidad o en centros de formacion profesional, requieren la adopcidon de un planteamiento



innovador para asegurar la calidad y eficacia de los sistemas educativos e insiste en el caracter
complementario del aprendizaje formal y no formal.

Es preciso reforzar la dimension europea en los sistemas de educacion y formacion,
especialmente por medio de acciones de movilidad, de modo que se pueda satisfacer la
demanda de trabajadores dotados de un perfil y una experiencia europeos y mejorar sus
oportunidades de carrera.

Los trabajadores adultos deberian tener més oportunidades de capacitacion en el propio
mercado de trabajo, de modo que puedan elevarse sustancialmente los niveles —por lo
general bajos— de participacion de estos trabajadores en actividades de formacion, sobre todo
para las personas con niveles de estudios medios a bajos, de las cuales tan solo un 6,1 %
participd en actividades de educacion o formacion en 2000 en toda la UE, frente a un 15,4 %
de las personas con niveles de educacion altos (véase el punto 7 del anexo II). La adaptacion a
los cambios tecnoldgicos pasa ineludiblemente por el desarrollo de nuevos tipos de perfiles de
capacidades, de modo que las empresas puedan impartir a sus asalariados una formacion
adecuada, atendiendo a las necesidades y circunstancias particulares de las PYME. Mas en
concreto, deben desarrollarse perfiles de capacidades en TIC y e-businnes para tratar de paliar
la escasez de mano de obra en estos sectores y ocupaciones'? (véase el punto 8 del anexo II).

Ademas de las medidas de caracter general encaminadas a elevar los niveles de estudios,
quizd sean necesarias intervenciones especificas para promover las capacidades y la
movilidad de las personas desfavorecidas en el mercado de trabajo. Si bien es cierto que ha
mejorado la participacion femenina en las actividades de formacion, sigue siendo necesario
adaptar la oferta de formacion a las circunstancias especificas de muchas mujeres (a menudo
con trabajos a tiempo parcial, al cuidado de hijos o con responsabilidades familiares). Del
mismo modo, es preciso encontrar soluciones a la deficiente capacitacion de las personas
desfavorecidas o que sufren alguna forma de exclusion, sin pasar por alto el hecho de que los
cambios tecnoldgicos pueden suponer la exclusion de muchos ciudadanos —especialmente
trabajadores poco capacitados, desempleados y personas mayores—, que posiblemente no
tengan la oportunidad de adquirir las capacidades requeridas. Las estrategias de desarrollo de
la mano de obra deben tener igualmente en cuenta la evolucion demografica de la Union
Europea, sobre todo ante la perspectiva nada halagiiena de que en un futuro proéximo
disminuya el niimero de trabajadores jovenes (por lo general mas capacitados y moviles) y
aumente el porcentaje de trabajadores de mas edad (que suelen ser, por lo general, menos
moviles y estar menos capacitados) (véase el punto 9 del anexo II). El envejecimiento de la
poblacién requiere un planteamiento en materia de educacion y formacion que abarque todas
las etapas de la vida, para asegurar que las futuras generaciones de personas de edad avanzada
puedan adquirir las capacidades requeridas, adaptarse a los cambios en el entorno empresarial
y laboral y equiparse para aprovechar itinerarios profesionales mas flexibles.

Otra forma de mejorar la movilidad profesional y las capacitacion de la mano de obra consiste
en potenciar un mejor acceso de los trabajadores y los empresarios a los servicios de
informacion, orientacion y asesoramiento. Hasta ahora, en la mayoria de los paises, la oferta
de estos servicios varia considerablemente entre los sectores de la educacion, la formacion o
el empleo, asi como dentro de los mismos, y, por lo general, es inexistente en el propio lugar
de trabajo.

Los problemas asociados al reconocimiento del aprendizaje no formal o informal®® por los
patronos y las centros de ensefianza pueden constituir una traba importante a la movilidad
profesional, ya sea entre Estados miembros o en el interior de los mismos. Para los
trabajadores de mas edad, en especial, el reconocimiento del valor de la experiencia y de la



formacion en el puesto de trabajo reviste a menudo mas importancia que las propias
cualificaciones formales, pero el reconocimiento del aprendizaje no formal, adquirido, por
ejemplo, en el marco de actividades de voluntariado o de la sociedad civil, desempefia un
papel crucial también para los jovenes y debe, por tanto, mejorarse. En el caso de las
pequenias y medianas empresas, que a menudo encuentran dificultades a la hora de disponer
de los fondos o el tiempo necesarios para las actividades de formacion, la evaluacion y el
reconocimiento del aprendizaje no formal e informal pueden redundar en beneficio tanto de
los trabajadores como de las empresas.

En Europa, los trabajadores poco capacitados son poco proclives a la movilidad profesional.
La proporcion de este tipo de trabajadores tiende a ser mas elevada en las regiones y en los
Estados miembros menos avanzados, que registran bajos niveles de empleo y un elevado
desempleo. Para potenciar la movilidad profesional es preciso, pues, redoblar los esfuerzos
encaminados a elevar los niveles de educacion y mejorar las capacidades y las competencias
en esas regiones y esos Estados miembros.

B. Escasa movilidad geografica

La movilidad geografica en la UE es también relativamente escasa, sobre todo entre Estados
miembros, pero también dentro de los mismos (véase el punto 10 del anexo II). Ello es
debido, por una parte, a la existencia de obstaculos juridicos y administrativos y, por otra, a
restricciones y habitos econdmicos, sociales y culturales. Aunque con los afios han cambiado
las pautas de movilidad geografica de la mano de obra —con una tendencia cada vez mas
marcada hacia la migracion temporal y los desplazamientos regulares de caracter profesional
transfronterizos y de larga distancia (véase el punto 11 del anexo II)—, la tasa general de
movilidad de la mano de obra sigue siendo baja. Si bien la movilidad geografica no constituye
un objetivo en si mismo, puede ofrecer a las personas mejores perspectivas de carrera o
alternativas profesionales.

La mejora de las posibilidades de movilidad geografica esta ligada a la existencia en Europa
de mercados laborales dispares, con regiones con altas tasas de desempleo que coexisten con
otras con déficits de capacidades (véase el punto 12 del anexo II). Por otra parte, la movilidad
profesional es a menudo una condiciéon previa para la movilidad geografica. Los esfuerzos
encaminados a potenciar la movilidad geografica deben combinarse, pues, con medidas en
favor de la movilidad profesional, a fin de ofrecer a los trabajadores la posibilidad de
desplazarse tanto entre sectores como entre regiones. Tales medidas deben, sin embargo,
inscribirse en el contexto de la promocidn del crecimiento y el desarrollo sostenibles en las
regiones mas desfavorecidas. La promocion de la movilidad geografica no pone en
entredicho, por tanto, la necesidad de crear nuevas oportunidades de empleo y de mejorar la
calidad de vida, especialmente en las regiones menos favorecidas, aspecto este que sera ain
mas crucial en una Unidén ampliada.

La economia europea se basa cada vez mas en los servicios. La mejora de las condiciones que
hacen posible la libre circulacion de los servicios a través de las fronteras nacionales y
garantizan la libertad de establecimiento deberia poner en marcha la dindmica propia del
mercado interior y reforzar asi la competitividad, el crecimiento y la creacion de empleo. Por
su lado, la supresion de los obstaculos existentes en el sector de los servicios deberia mejorar
la movilidad de los trabajadores, ya sean asalariados o autéonomos. Ejemplos de estos
obstaculos son, por ejemplo, las normas que impiden a una empresa permitir a todo su
personal desplazarse de un pais a otro para prestar un servicio o las restricciones a la creacion
de una empresa en otro Estado miembro o al uso de trabajadores temporales y de agencias de
empleo. A ello hay que sumar cierta falta de claridad, certeza y flexibilidad en el sistema de
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reconocimiento de cualificaciones en el ambito de las profesiones reguladas, desarrollado
progresivamente a lo largo de unos 25 afios. Esta situacion plantea una serie de problemas:
posibilidad de confusion entre textos que se solapan, dificultades précticas especificas en la
gestion y actualizacion del sistema y preocupacion de los ciudadanos ante procedimientos que
son, a veces, innecesariamente inciertos, complejos u opacos.

Antes de aceptar un trabajo en otra regioén o en otro pais es preciso sopesar los costes y los
beneficios econémicos que este cambio podria acarrear, asi como los niveles de seguridad del
empleo y de proteccion social, y compararlos con los de otras zonas. En los Estados
miembros, a pesar de que persisten disparidades regionales, la movilidad geografica de la
mano de obra hacia regiones con un desempleo mas bajo y mayores niveles de renta es a
menudo limitada. Estudios empiricos indican que las personas solo emigran si esperan un
aumento de su poder adquisitivo, teniendo en cuenta el coste de la mudanza, los precios
locales, la presion fiscal, las transferencias sociales, etc. Las diferencias salariales entre las
regiones, la estructura de los sistemas fiscales y de prestaciones y el funcionamiento del
mercado de la vivienda son factores que condicionan fuertemente la disposicion a la
movilidad. En muchos Estados miembros, los acuerdos salariales han de tener mejor en
cuenta las diferencias regionales en cuanto a la productividad y a las condiciones del mercado
de trabajo. Podrian ser necesarias reformas de los sistemas fiscales y de prestaciones para
ayudar a las personas a decidirse a trasladarse a un destino donde puedan encontrar un
empleo, haciendo especial hincapi¢ en la mejora de los incentivos para hacer el trabajo mas
ventajoso, sin que ello vaya en detrimento de los objetivos sociales de los sistemas de
proteccion social. Por lo que se refiere al mercado de la vivienda, es crucial reducir los costes
de las transacciones, como, por ejemplo, los honorarios y las tasas de agentes inmobiliarios,
notaria y registro.

El coste de la movilidad es a menudo mas importante en caso de traslado a otro pais. La
introduccion del euro facilita la evaluacion de las ventajas comparativas que supone el
traslado a otro Estado miembro de la zona del euro, por ejemplo en cuanto a las diferencias de
salario y a la presion fiscal sobre el trabajo (cotizaciones a la seguridad social, impuesto sobre
la renta, etc.). El traslado a otro pais, incluso a otro Estado miembro de la UE, significa
asimismo superar una serie de obstaculos juridicos y administrativos, relacionados en gran
medida (pero no exclusivamente) con los regimenes fiscales y de seguridad social.

A todo ello hay que sumar la necesidad de familiarizarse con la lengua y la cultura locales, lo
que complica aun mas la situacion. En las escuelas europeas, la ensefianza y el aprendizaje de
idiomas es, por regla general, insuficiente y se necesitan inversiones importantes en este
ambito (véase el punto 13 del anexo II). Un mejor aprendizaje de idiomas permitiria eliminar
uno de los principales obstaculos culturales y psicolodgicos a la movilidad, y sentaria bases
apropiadas con vistas a la adquisicion de las capacidades interculturales necesarias para
comprender lo que significa trasladarse a vivir y trabajar en otro pais. No debe subestimarse, a
este respecto, el valor de la movilidad en la ensefianza, especialmente en razén de las
competencias lingiliisticas e interculturales que adquieren los estudiantes moviles. Esta
demostrado que los estudiantes que cursan estudios en otro pais distinto al suyo son mads
propensos a considerar, buscar o aceptar oportunidades de trabajo en otro Estado miembro.

Ademas, dado el creciente nimero de hogares con dos fuentes de ingresos, y para no reducir
el margen de movilidad geografica, es preciso prestar mas atencion a la necesidad de que los
miembros activos del hogar encuentren oportunidades de empleo adecuadas en la misma
zona. Otras cuestiones sociales guardan asimismo estrecha relacion con la movilidad
geografica. Para integrarse plenamente en la sociedad de acogida, es preciso, entre otras
cosas, que el trabajador tenga acceso a una vivienda, una asistencia sanitaria y servicios
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sociales asequibles. El acceso a estos servicios basicos y los gastos correspondientes pueden
variar considerablemente de una region de la UE a otra, lo que puede ser determinante a la
hora de tomar una decision de traslado.

Si la falta de reconocimiento del aprendizaje no formal e informal puede plantear problemas a
la hora de cambiar de empleo en un mismo pais o en otro Estado miembro, la falta de
reconocimiento de las cualificaciones formales de educacion y formacion profesional entre los
Estados miembros y la falta de transparencia de los sistemas de educacién y formacion
constituyen escollos importantes a la hora de buscar un empleo en otro pais. Estos obstaculos
afectan no solamente a las personas que buscan un empleo, sino también a sus familiares, que
deben cambiar de sistema educativo en un periodo de tiempo relativamente breve.

La migracion de ciudadanos comunitarios de un Estado miembro a otro sélo constituye uno
de los flujos migratorios que se registran en la UE (véase el punto 14 del anexo II). La
inmigracion de ciudadanos de terceros paises, incluidos aquellos procedentes de los paises
candidatos, constituye, hoy por hoy, la tnica fuente de crecimiento demografico para algunos
Estados miembros y es, por tanto, un medio insustituible de incrementar su mano de obra.
Una parte de esta migracion sera «internalizada» una vez sean plenamente aplicables a los
paises candidatos las disposiciones en favor de la libre circulacion. Sin embargo, la existencia
de una politica comun de inmigracion contribuiria también a la movilidad geografica hacia la
Unidn y dentro de la misma al suprimir algunas de las trabas que frenan la libre circulacion de
los ciudadanos de terceros paises.

C. Fragmentacion de la informacion y falta de transparencia de las oportunidades de
empleo

A fin de poder tomar decisiones con conocimiento de causa, las personas que desean cambiar
de empleo o de sector o que quieren trasladarse a otro pais deben, ante todo, disponer de
informacion suficiente y adecuada sobre las condiciones de trabajo, las condiciones de vida y
la disponibilidad de empleos y de actividades de formacion correspondientes. Si bien es cierto
que los organismos privados y publicos recopilan una gran cantidad de informacioén, esta es
dificilmente accesible por el hecho mismo de su dispersion. Es absolutamente necesario
recopilar esta informacion en formatos facilmente accesibles, promover la conexion en red de
las organizaciones y agencias pertinentes a escala local, regional, nacional y europea, y
asegurar que los ciudadanos conocen su existencia por medio de una publicidad y una
promocion adecuadas.

En otro orden de cosas, algunos empleos —por ejemplo, los del sector de la ingenieria y los
que requieren conocimientos cientificos— son a menudo relativamente menos atractivos para
muchos jovenes, en particular del sexo femenino, que se muestran poco interesados en
aprovechar las oportunidades de carrera disponibles en estos campos. La difusion de
informacion atractiva sobre estos puestos de trabajo y sobre las oportunidades que ofrecen, y
la integracion de estos aspectos en los planes de estudio escolares y las experiencias de
aprendizaje permitirian suprimir situaciones de congestion en el mercado de trabajo, y, por
consiguiente, en el desarrollo econdomico de los sectores afectados, que se ve frenado por la
escasez de mano de obra capacitada.

3. OBJETIVOS Y ACCIONES

Para responder a estos desafios, la Comision considera que es urgente tomar medidas en pos
de los siguientes objetivos:
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3.1. Reforzar la movilidad profesional y la capacitacion

3.1.1. Asegurar que los sistemas de educacion y formacion estén en condiciones de dar
respuesta a las necesidades del mercado de trabajo en una economia y una sociedad
, .. 14
cada vez mas basadas en el conocimiento

1) A fin de potenciar la empleabilidad a largo plazo y el aprendizaje continuo, todos los
ciudadanos deberian poder tener libre acceso a la adquisicion de capacidades clave —
especialmente lectura, escritura y calculo elemental—, pero también otras, como matematicas,
ciencia y tecnologia, idiomas, capacidad para «aprender a aprender» (es decir, la habilidad y
el deseo de adquirir y actualizar continuamente conocimientos y competencias),
concienciacion cultural, capacidades sociales y personales, espiritu de empresa y cultura
tecnologica (incluidas capacidades en TIC, que podrian validarse, por ejemplo, a través de
herramientas tales como el permiso europeo de conduccion de ordenadores [carnet ECDL], y
la utilizacion de las TIC y el aprendizaje electronico a fin de ampliar el campo de
aprendizaje).

Los Estados miembros deben esforzarse por reconocer un verdadero derecho de libre acceso
a la adquisicion de capacidades clave para todos los ciudadanos, independientemente de su
edad”. La Comision, en estrecha cooperacion con los Estados miembros, examinard los
enfoques adoptados a escala nacional para asegurar la calidad del aprendizaje electronico y
del aprendizaje basado en las TIC, en particular programas informaticos de cardcter
didactico, con vistas a la creacion de sellos europeos de calidad en aras de una mejor
proteccion de los consumidores’®.

2) A fin de combatir los déficits de capacidades actuales y futuros en los sectores de la
industria, las manufacturas y las TIC, debe estimularse el interés y el rendimiento de los
jovenes en matematicas, ciencia y tecnologia y, por consiguiente, incrementar el niumero de
ellos que eligen estas asignaturas'’, especialmente entre las adolescentes y las jovenes. La
docencia en estos campos debe hacerse mas atractiva para mejorar cualitativa y
cuantitativamente la contratacion de personal. Los mediadores de aprendizaje, en particular en
el ambito de la orientacion y la informacion profesionales, deben recibir formacion para
conocer mejor y promover de manera apropiada los estudios, la investigacion y las carreras
relacionadas con las ciencias, la ingenieria y las TIC, especialmente entre las adolescentes y
las jovenes. Convendria incitar a un mayor nimero de jévenes cualificados en estos campos a
optar por una carrera de este tipo y reforzar la contratacion en este ambito.

La Comision definira, en cooperacion con los Estados miembros, indicadores y objetivos de
cara a la mejora en estos campos, establecera un calendario para su consecucion y realizard
un seguimiento de los avances registrados en este sentido.

Se insta a los interlocutores sociales a que introduzcan, en cooperacion con las autoridades
educativas y la comunidad cientifica, medidas de sensibilizacion apropiadas destinadas a los
estudiantes y, en particular, a que animen a un mayor numero de adolescentes y jovenes de
sexo femenino a optar por oportunidades de empleo pertinentes. Los Estados miembros y los
interlocutores sociales deben cooperar para mejorar la calidad de la informacion difundida
por los servicios publicos y privados de informacion y orientacion profesional en lo que
concierne a las carreras en estos campos.

3) Es necesario incrementar el porcentaje de ciudadanos que han cursado al menos la
ensefanza secundaria superior, a fin de reducir el riesgo de desempleo, que afecta de forma
desproporcionada a los trabajadores menos cualificados. En la actualidad, el porcentaje medio
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correspondiente a los tres paises con mejores resultados se sitiia en un 77 %. Debe reducirse
asimismo el porcentaje de ciudadanos que abandona el sistema escolar sin haber obtenido
cualificaciones formales'®, a fin de mejorar la empleabilidad y la adaptabilidad de un mayor
numero de trabajadores en el mercado de trabajo.

La Comision definira, en colaboracion con los Estados miembros, objetivos apropiados de
cara a la mejora de los niveles de estudios, establecera un calendario para su consecucion y
supervisarad los avances registrados en este sentido. Los Estados miembros deben reducir a la
mitad (a mas tardar en 2010, en relacion con las cifras de 2000) el numero de personas de
entre 18 y 24 aiios que solo han concluido el primer ciclo de la enserianza secundaria —o ni
siquiera eso— y que no prosiguen ninguna forma de educacion o formacién'®. Los Estados
miembros deberian intensificar su apoyo a la integracion en los sistemas de educacion y
formacion de los jovenes desfavorecidos, especialmente los jovenes con discapacidad, los que
tienen dificultades de aprendizaje y los pertenecientes a comunidades de inmigrantes o
minorias étnicas.

4) Para ser mas abiertos y responder de forma mas apropiada a las necesidades de los
ciudadanos y del mercado de trabajo, los centros de ensefianza y otros proveedores de
aprendizaje deben desarrollar vinculos y asociaciones mas estrechos con las empresas, el
mercado de trabajo en sentido amplio, los servicios de informacion y orientacion y la
sociedad en general, en particular a través de acciones transnacionales en favor de la
movilidad en la ensefianza y la formacion profesional®’.

Los Estados miembros y las autoridades regionales y locales deben fomentar el
establecimiento de estos vinculos y promover asociaciones entre los sectores publico y
privado por medio de medidas tales como visitas de estudio/in situ, experiencias de trabajo,
proyectos conjuntos, acciones de tutoria e intercambio en las que participen profesores y
personal directivo y empleados del mundo del trabajo. La Comision establecera una red de
organismos consultivos sectoriales y educativos con vistas a reforzar la cooperacion entre el
mundo del trabajo y el conjunto de los sistemas educativos. Esta red deberia crearse, a mads
tardar, en 2004. En el marco de la puesta en prdctica de esta iniciativa, debe prestarse la
debida atencion a los vinculos especificos entre el mundo académico y la industria en el
ambito de la investigacion, a fin de superar los obstaculos existentes a la movilidad. Los
Estados miembros deben evaluar sus politicas y sus prdcticas por lo que respecta a la
prestacion de servicios de informacion, orientacion y asesoramiento en aras de la
transparencia y la coherencia®

3.1.2.  Introducir y consolidar estrategias eficaces de desarrollo de las competencias de los
trabajadores

5) Es preciso determinar las futuras necesidades en materia de formacion continua. Ademas,
debe incrementarse el nimero y mejorarse la calidad de las actividades de formacion continua
en las empresas o los organismos de investigacion, con vistas a promover la adaptabilidad, la
empleabilidad y el mantenimiento de los trabajadores en el empleo. Se deben elevar los
niveles de participacion en la formacion continua, ofreciendo, por ejemplo, a todos los
ciudadanos (en particular a los trabajadores poco capacitados o escasamente remunerados, a
los trabajadores con discapacidad y los trabajadores pertenecientes a grupos desfavorecidos o
minorias) acceso a la formaciéon a lo largo de toda su vida laboral. Deben redoblarse los
esfuerzos encaminados a formar, mantener y contratar trabajadores de mas edad,
aprovechando las capacidades y los conocimientos —formales, no formales e informales—
que han adquirido a lo largo de su vida laboral, y a ofrecerles la oportunidad de adquirir los
fundamentos necesarios para la sociedad de la informacion. Las estrategias de desarrollo de

14



competencias deben tener en cuenta la situacion especifica de las mujeres, por ejemplo en
cuanto a las responsabilidades relativas al cuidado de la familia, y adoptar las medidas
necesarias para mejorar su acceso a la formacion. Las empresas han de reforzar su capacidad
para transformarse en organizaciones de aprendizaje, hacer el mejor uso posible de las
soluciones que ofrecen las TIC y el aprendizaje electronico, ofrecer el méximo acceso posible
a los conocimientos de vanguardia y elaborar planes de desarrollo de competencias a escala
individual y de las empresas. Deben aprovecharse los servicios de informacién, orientacion y
asesoramiento existentes en los sectores de la educacion, la formacion y el empleo, a fin de
prestar orientacion en el trabajo para apoyar los planes de desarrollo de competencias de
empresas y trabajadores.

A mas tardar en 2004, los Estados miembros y los interlocutores sociales emprenderan
iniciativas conjuntas™ encaminadas a promover el mantenimiento de los trabajadores en el
empleo, haciendo especial hincapié en el acceso y la participacion de los trabajadores en la
formacion dentro de la empresa, aspectos estos que deberan supervisarse por medio de
estadisticas e indicadores comparables. Estos deberian incluir objetivos y medidas
especificos para los trabajadores de mas edad, a fin de determinar la forma de alcanzar, a
mas tardar en 2010, la tasa de empleo del 50 % fijada como objetivo para esta categoria de
trabajadores (de 55 a 64 anos).

Los Estados miembros y, en su caso, los interlocutores sociales deben crear las condiciones
necesarias para promover el acceso de la mujer a la educacion, la formacion y el aprendizaje
permanente, con vistas, especialmente, a promover su acceso a carreras en el ambito de las
tecnologias de la informacion.

En el marco de estas iniciativas, se insta a los interlocutores sociales a todos los niveles a
que pongan en practica estrategias especificas de desarrollo de la mano de obra que incluyan
objetivos para elevar la participacion en la formacion y mejorar la calidad del trabajo, estas
estrategias deberian tener en cuenta la posibilidad de que se produzcan reestructuraciones
economicas y promover la adaptabilidad y la empleabilidad a largo plazo de los
trabajadores. Se insta a los interlocutores sociales a que reconozcan la necesidad de que
cada empleado disponga de un plan individual de desarrollo de competencias basado en una
evaluacion de sus propias competencias y conforme a los planes generales establecidos a
nivel de la empresa”, y a que tengan plenamente en cuenta las necesidades y las
circunstancias especificas de las PYME. Los empresarios han de asumir mayores
responsabilidades e invertir mas en capital humano, haciendo especial hincapié en la
formacion y creando oportunidades de carrera para los trabajadores poco capacitados y
escasamente remunerados, asi como para los trabajadores con discapacidad.

Al apoyar estas iniciativas, los Estados miembros deben introducir incentivos destinados
tanto a los empresarios (desgravaciones fiscales, reducciones en las cotizaciones de
seguridad social, premios a los ejemplos de mejores practicas, por ejemplo por medio de un
sistema de etiquetas de aprendizaje permanente, contribucion de las empresas a los fondos
para la formacion, etc.) como a los asalariados (por ejemplo, cuentas o bonos de
aprendizaje); deben promover igualmente el acceso a las redes locales de orientacion y a los
servicios de aprendizaje y orientacion basados en las TIC, a fin de apoyar los planes
individuales de desarrollo de competencias y las estrategias empresariales®. Se parte para
ello de la premisa de que estos esfuerzos son de interés general y benefician a la sociedad en
su conjunto, por lo que podrian conllevar la reasignacion de fondos publicos a este ambito.
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6) Debe promoverse la concesion de premios europeos en materia de aprendizaje permanente,
a fin de recompensar a aquellos empleadores —tanto en el sector publico como en el
privado— que introducen estrategias de capacitacion innovadoras.

La Comision promovera la concesion de premios a aquellas empresas y organizaciones del
sector publico que sean particularmente innovadoras en el campo del aprendizaje
permanente” 'y dard a conocer ejemplos de mejores practicas adoptadas por los
empleadores.

7) A la hora de definir las capacidades relativas a las TIC y al e-business, debe tenerse en
cuenta la necesidad de que la industria disponga en este &mbito de capacidades transparentes,
que cuenten con la aprobacion general y que estén disponibles en todos y cada uno de los
Estados miembros, sobre la base de normas europeas y de regimenes de validacion,
acreditacion y reconocimiento para capacidades de este tipo.

La Comision fomentara la cooperacion de las autoridades competentes en los Estados
miembros con los interlocutores sociales de cara a la definicion de capacidades en TIC y e-
businnes. Apoyara la elaboracion, el mantenimiento y la promocion de normas europeas, asi
como de regimenes de validacion, acreditacion y reconocimiento, a mas tardar en 2005. Los
Estados miembros deberian integrar en sus sistemas estas normas )y estos regimenes de
capacidades en TIC y e-businnes y cumplir las normas europeas.

8) Debe supervisarse de forma mas adecuada la demanda de capacidades en TIC y e-businnes,
sobre todo a través de la labor del Grupo de control de las capacidades en TIC*, a fin de
permitir una mejor definicion de las mismas, el establecimiento de prioridades y su
adaptacién a las necesidades de la industria, especialmente las PYME. Deben definirse
perfiles de capacidades detallados (por ejemplo, aplicando los principios utilizados por el
consorcio «Espacio carrera»’’ en el sector de las TIC), junto con planes de estudio y ofertas
de formacion relacionadas. Debe promoverse asimismo el aprendizaje electronico.

Los Estados miembros deben fomentar el establecimiento de asociaciones entre el sector
publico y el privado, tanto para las empresas grandes y pequeiias como para el sector
publico, a fin de poner en practica las medidas requeridas en relacion con las capacidades en
TIC y e-businnes, y de intercambiar informacion sobre la marcha de los trabajos del grupo
de trabajo sobre el aprendizaje electronico y del grupo de control de las capacidades en TIC.
En 2002, la Comision estimulara el debate sobre la economia electronica y elaborara una
agenda para aprovechar al maximo las ventajas que la economia electronica ofrece a las
empresas europeas, incluidas las PYME®®. En octubre de 2002 se organizard una conferencia
de alto nivel (la cumbre «Capacidades electronicas») en cooperacion con las empresas del
sector de las TIC.

3.1.3.  Reducir los obstaculos al reconocimiento del aprendizaje, sea cual sea la forma en
que se ha adquirido, y promover la transparencia y la transferibilidad de las
cualificaciones en toda Europa

9) Debe ponerse a punto un marco europeo de metodologias y normas que permita
determinar, evaluar y reconocer el aprendizaje no formal e informal, la experiencia laboral y
la formacion impartida por una empresa o cualquier otro entorno de trabajo o en su nombre,
sobre la base de un intercambio sistematico de experiencia en este dmbito.

A finales de 2002, a mas tardar, la Comision procederd al intercambio sistematico de
experiencias y ejemplos de buenas practicas en el campo de la determinacion, la evaluacion y
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el reconocimiento del aprendizaje no formal. El Foro europeo sobre la transparencia de las
cualificaciones, gestionado por la Comision y el CEDEFOP?, coordinard este proceso, en
estrecha colaboracion con los Estados miembros, los interlocutores sociales, las
organizaciones no gubernamentales, la OCDE, Eurydice’’ y la Fundacion europea para la
formacion™.

10) Es preciso crear y consolidar instrumentos que potencien la transparencia y la
transferibilidad de las cualificaciones a fin de facilitar la movilidad entre los diferentes
sectores de actividad y dentro de los mismos.

Los Estados miembros, en cooperacion con la Comision y, en su caso, con los interlocutores
sociales, deben comprometerse conjuntamente a poner a punto y proseguir el desarrollo, a
mas tardar en 2003, de instrumentos tales como el Sistema europeo de transferencia de
créditos, los suplementos de diplomas y certificados, Europass, la cartera europea de
competencias y el modelo europeo de CV>2. La Comisién, en cooperacion con los Estados
miembros, diseriara, a mas tardar en 2003, un sistema «modulary de acumulacion de
cualificaciones que permitirda a los ciudadanos combinar la educacion y la formacion
adquiridas en centros o paises diferentes.

3.1.4.  Redoblar esfuerzos en las regiones y los Estados miembros menos avanzados

11) Se debe prestar especial atencion a la necesidad de invertir mas en capital humano y TIC,
en especial en los Estados miembros y las regiones que van a la zaga al respecto, asegurando
al mismo tiempo un uso eficaz y productivo de estas inversiones. Este aspecto revestira ain
mas importancia en los nuevos Estados miembros.

Los Estados miembros, en cooperacion con los interlocutores sociales, trataran de asegurar
la disponibilidad de los recursos necesarios para invertir en capital humano, especialmente
en las regiones que van a la zaga al respecto. Entre las fuentes de apoyo se incluyen el sector
privado y otros agentes, asi como, siempre que esté debidamente justificado, la
cofinanciacion en el marco de la programacion de los Fondos Estructurales, especialmente el
Fondo Social Europeo. La Comision instara a los Estados miembros a perseguir este objetivo
en el momento de la evaluacion intermedia de la aplicacion de los programas de los Fondos
Estructurales en 2003. En cuanto a los futuros Estados miembros, ha de prestarse especial
atencion, en funcion de una evaluacion de sus necesidades, al desarrollo de los recursos
humanos en la negociacion de estos programas.

3.2. Facilitar la movilidad geografica
3.2.1.  Suprimir los obstaculos administrativos y juridicos subsistentes

12) Las disposiciones relativas a la libre circulacion de los trabajadores [Reglamento (CEE)
n°® 1612/68] y a la coordinacion de los regimenes de seguridad social de los Estados miembros
[Reglamento (CEE) n°1408/71] deben aplicarse de forma mas rigurosa, a fin de asegurar, por
ejemplo, el acceso no discriminatorio al empleo (especialmente en el sector publico) y el
calculo y la transferencia de las prestaciones (atendiendo a los hechos ocurridos en el
territorio de los Estados miembros). Deben resolverse los problemas que siguen planteandose
en relacion con la prohibicion de discriminacidon por motivos de nacionalidad en el &mbito de
las ventajas fiscales y sociales.

Los Estados miembros deben redoblar esfuerzos a fin de asegurar la plena aplicacion de sus
respectivas disposiciones. Para remediar los problemas con que se enfrentan los

17



trabajadores migrantes en el sector publico, la Comision publicara en el verano de 2002 una
comunicacion sobre la libre circulacion de los trabajadores en el sector publico. El
Parlamento Europeo y el Consejo deben agilizar la adopcion de la propuesta de directiva de
la Comision relativa al derecho de los ciudadanos de la Union y de los miembros de sus
familias a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros, cuyo
objetivo es facilitar la libre circulacion y residencia en la Union mediante la simplificacion
de las formalidades administrativas™.

13) Es preciso modernizar y simplificar la coordinacion de los regimenes de seguridad social,
ampliando para ello el ambito de aplicacion material y personal del Reglamento (CEE)
n°® 1408/71 y simplificando su formulacion y aplicacion. A este respecto, deberia introducirse
una tarjeta sanitaria europea, con lo que una tarjeta electronica sustituiria a todos los
formularios europeos en papel. Los titulares de esta tarjeta podran acceder a la atencidén
sanitaria de primera necesidad en un Estado miembro distinto de aquel en el que estan
asegurados, si bien este ultimo seguird siendo responsable de los gastos.

El Consejo y el Parlamento Europeo deben asegurar, a mas tardar en 2003 y sobre la base
de la propuesta de la Comision y de los parametros acordados por el Consejo, la
modernizacion y simplificacion necesarias de las disposiciones de seguridad social. La
Comision presentard, a principios de 2003, una propuesta de cara a la introduccion de una
tarjeta sanitaria europea, que deberd ser aprobada, como muy tarde, en 2004.

14) Es preciso seguir avanzando por lo que respecta a la transferibilidad de los derechos
complementarios de pension de los trabajadores migrantes.

Los interlocutores sociales, los Estados miembros y las instituciones comunitarias deben
redoblar esfuerzos con vistas a mejorar la transferibilidad. En la primavera de 2002, la
Comision consultara a los interlocutores sociales acerca de la necesidad de adoptar medidas
legislativas o equivalentes en este sentido. El Parlamento Europeo y el Consejo deben hacer
todo lo posible por adoptar, a mas tardar en diciembre de 2002, la propuesta relativa a los
fondos de pensiones profesionales, uno de cuyos objetivos es facilitar la movilidad
transfronteriza dentro de una misma empresa. A este respecto, cabe destacar que la
Comision, en su Comunicacion de 19 de abril de 2001, ya concluyo que las leyes nacionales
que niegan la igualdad de trato a los planes de pensiones operados por organismos de
pensiones establecidos en otros Estados miembros infringen el Tratado CE*. Los Estados
miembros deben cumplir estas disposiciones so pena de ser denunciados ante el Tribunal de
Justicia en virtud de lo dispuesto en el articulo 226 del Tratado CE. La posibilidad de que los
trabajadores migrantes conserven sus sistemas de pensiones originales puede contribuir
sustancialmente a la movilidad transfronteriza. Por otra parte, siguiendo la Comunicacion de
la Comision, el Consejo Ecofin de 16 de octubre de 2001 invito al COREPER a que trabajara
en favor de la supresion de la doble imposicion de las pensiones profesionales en las
situaciones transfronterizas, lo que también contribuird a la movilidad transfronteriza™.

Deberia consolidarse la funcion consultiva de los comités comunitarios pertinentes de cara a
la supervision de la aplicacion de estas disposiciones y la supresion de los obstdaculos
administrativos y juridicos subsistentes. La Comision examinara la posibilidad de establecer
un mecanismo para analizar los obstaculos a la movilidad geografica a los que se enfrentan
los trabajadores y para dar cuenta de los mismos.

15) Es preciso introducir mejoras importantes en el actual sistema comunitario de
reconocimiento en el dmbito de las profesiones reguladas, de forma que sea mas facil de
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gestionar y mas claro, rdpido y asequible para los usuarios, lo que facilitara las posibilidades
de empleo y la prestacion de servicios.

Las instituciones comunitarias y los Estados miembros deben proceder a la consolidacion
general de los regimenes existentes de reconocimiento profesional en las profesiones
reguladas, a fin de establecer un sistema mds uniforme, transparente y flexible, con
modificaciones destinadas, en particular, a ofrecer condiciones de reconocimiento
automdtico mas claras y actualizadas. Para ello, en 2003 se adoptaran propuestas que
deberan aplicarse en 2005.

16) Debe reforzarse el mercado interior de servicios.

La Comision y los Estados miembros deben redoblar esfuerzos a fin de poner en practica la

estrategia en favor de un mercado interior de servicios, con vistas a suprimir los obstaculos
. .7 . . . . . . 36

existentes a la prestacion de servicios transfronterizos y a la libertad de establecimiento™.

17) A fin de mejorar también las oportunidades de movilidad geografica dentro de los Estados
miembros, deben examinarse los obstaculos existentes a la movilidad y adoptarse medidas
apropiadas al respecto. Entre los obstidculos ya identificados destacan la falta de
diferenciacion salarial, los factores disuasorios resultantes de los sistemas fiscales y de
prestaciones y el coste del traslado (condicionado por los elevados coste de las transacciones
en el mercado de la vivienda).

Los Estados miembros deben examinar los obstaculos a la movilidad interregional y adoptar
medidas apropiadas al respecto. Han de animar asimismo a los interlocutores sociales a que
estudien como los mecanismos salariales podrian tener mejor en cuenta la productividad y
las condiciones del mercado de trabajo local.

3.2.2.  Desarrollar capacidades lingiiisticas e interculturales

18) Se debe animar a todos los alumnos a que aprendan, ademdas de su lengua materna, al
menos dos lenguas europeas. Los trabajadores ya presentes en el mercado de trabajo deberian
tener la posibilidad de mejorar las capacidades lingiiisticas pertinentes para su vida laboral en
el marco del aprendizaje permanente.

Los Estados miembros deben ofrecer las condiciones necesarias para el aprendizaje de
idiomas desde la mas tierna edad, en preescolar y en la escuela primaria, y para la
consolidacion de estas capacidades en la escuela secundaria y en los centros de formacion
profesional’’. Es preciso introducir la enseiianza de la primera lengua extranjera para todos
los alumnos a la edad mas temprana posible y, como muy tarde, a los § anios. Los Estados
miembros deben adoptar las medidas necesarias para que, al concluir la ensefianza
obligatoria (16 o 18 arios, segun los paises), los alumnos tengan la oportunidad de manejarse
en al menos dos lenguas europeas ademas de su lengua materna. En 2005, como muy tarde,
las autoridades competentes en los Estados miembros deberan haber elaborado una
estrategia y un calendario para lograr este objetivo, que determine las necesidades en
materia de ensenianza de idiomas y proponga el uso de tecnologias apropiadas. A tal fin, es
preciso tener debidamente en cuenta las necesidades relacionadas con los mercados de
trabajo europeos. Se invita a los interlocutores sociales a que aseguren, en su caso, una
formacion lingiiistica adecuada para los trabajadores en el marco de sus planes de
desarrollo de competencias (véase la accion 5). Para dar continuidad al Afio Europeo de las
Lenguas, la Comision presentard nuevas propuestas de accion destinadas a promover el
aprendizaje de idiomas.
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19) Todos los cursos de ensefianza superior y complementaria deben incluir una dimensioén
europea que permita a todos los estudiantes y las personas en formacion trabajar con
estudiantes, profesores y material didactico procedentes de centros asociados de otros paises
europeos. Deben ofrecérseles mas oportunidades para que puedan cursar una parte importante
de sus estudios (por ejemplo, un tercio) en otro Estado miembro®®. Es preciso mejorar la
movilidad de las categorias de personas implicadas mediante la supresion de obstaculos de
diverso tipo.

Los Estados miembros deben ofrecer el apoyo y los incentivos necesarios para que todas las
universidades y todos los centros de ensefianza postsecundaria mantengan o establezcan
contactos y relaciones con al menos otra institucion similar en otro Estado miembro,
aprovechando para ello los mecanismos existentes de los programas Socrates y Leonardo da
Vinci. En este mismo contexto, deben trabajar con ahinco con vistas a la supresion de los
obstaculos a la movilidad en este ambito, aplicando tanto el Plan de accion para la
movilidad” como la Recomendacién del Consejo y del Parlamento Europeo sobre los
estudiantes, las personas en formacién, los voluntarios, los profesores y los formadores™, e
intercambiando informacion sobre los avances registrados. Se utilizardan y apoyaran, en su
caso, instrumentos y procesos existentes, como el Sistema europeo de transferencia de
créditos (ECTS en sus siglas inglesas) y el «proceso de Bolonia», que favorece la
convergencia en el sector de la enseiianza terciaria en Europa. Conviene asimismo
aprovechar al mdximo la cada vez mas amplia gama de posibilidades tecnologicas de
movilidad virtual. Ademadas, los Estados miembros han de introducir o desarrollar en el
sistema escolar actividades de sensibilizacion cultural, a fin de animar a los alumnos a ser
mads activos a la hora de explorar posibilidades de educacion o formacion en otro Estado
miembro.

3.2.3.  Favorecer el reconocimiento de las cualificaciones promoviendo para ello una
mayor transparencia en los sistemas de educacion y formacion

20) Es necesario adoptar un nuevo planteamiento de cara al reconocimiento en la UE de las
cualificaciones en las profesiones no reguladas, a fin de facilitar la movilidad geografica tanto
entre los Estados miembros como dentro de los mismos. Este planteamiento podria basarse en
normas minimas voluntarias de calidad en la educacion y la formacion, lo que sentaria bases
mas firmes en materia de transparencia y confianza.

La Comision y los Estados miembros, en su caso junto con los interlocutores sociales,
examinaran conjuntamente el papel y el cardcter de las normas voluntarias de calidad en la
educacion y la formacion. La definicion de estas normas, acompanada de un planteamiento
basado en la revision por homologos, permitiria mejorar la transparencia y la coherencia de
los sistemas nacionales de educacion y formacion, sentando bases mds solidas para la
confianza y el reconocimiento mutuo de las cualificaciones. Ademas, la Comision, en
cooperacion con los Estados miembros y los centros de ensefianza superior, apoyard
activamente el «proceso de Bolonia», que se centra en la ensefianza universitaria. La
experiencia acumulada en el marco de este proceso se utilizara como punto de partida para
promover una mds estrecha colaboracion en otras dreas, tales como la educacion y la
formacion profesionales®.

21) El ambito de aplicacion de las disposiciones de los convenios colectivos relativas a las
cualificaciones no deberia limitarse a cualificaciones particulares de caracter local, regional o
nacional y deberia contribuir a la igualdad de trato de los trabajadores con cualificaciones
equivalentes precedentes de otras localidades, regiones o Estados miembros.
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Se invita a los interlocutores sociales a que velen por la supresion de estas restricciones en el
marco de la negociacion colectiva, asi como por la efectiva aplicacion del apartado 4 del
articulo 7 del Reglamento (CEE) n° 161 2/68%.

3.2.4.  Desarrollar una politica de inmigracion de ambito comunitario

22) La evoluciéon demografica requiere un andlisis riguroso de la interdependencia de las
politicas sociales, de empleo y de inmigracion en la Union. En efecto, a la vista de las actuales
tendencias demograficas y en materia de empleo, es de esperar que en los proximos afios se
acenttie en muchos Estados miembros la dependencia de las capacidades y la mano de obra de
terceros paises. Debe adoptarse una politica comin de inmigracion para los ciudadanos de
terceros paises. Esta politica comun, que ha de respetar plenamente los acuerdos y
compromisos bilaterales y multilaterales existentes y tener en cuenta las necesidades
especificas de los paises en vias de desarrollo, podria inspirarse en la experiencia extraida de
practicas nacionales que pueden servir de ejemplo para facilitar y agilizar el acceso al
mercado de trabajo de la UE de trabajadores de terceros paises cuya necesidad esté
justificada. Debe basarse asimismo en el principio de que los trabajadores autorizados a
trabajar en la UE han de disfrutar de derechos comparables a los de los ciudadanos
comunitarios y proporcionados a la duracion de su estancia. Es preciso garantizar, por
ejemplo, que los nacionales de terceros paises que sean titulares de un permiso de residencia
disfrutan de los mismos derechos al reconocimiento de sus cualificaciones que los ciudadanos
de la UE®. Ademas, debe ofrecerse a los trabajadores migrantes el acceso a los servicios de
asistencia necesarios para su integracion en la sociedad de acogida.

El Consejo debe hacer todo lo posible por facilitar la rapida adopcion de la propuesta de
directiva relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises
por razones de trabajo por cuenta ajena y de actividades economicas por cuenta propia
[COM(2001) 386] y de la propuesta de directiva relativa al estatuto de los nacionales de
terceros paises residentes de larga duracion [COM(2001)127], que incluye un capitulo en el
que se prevé, para estas personas, la concesion del derecho de residencia en los demds
Estados miembros. Debe igualmente aprobar la aplicacion a los nacionales de terceros
paises de las disposiciones comunitarias en materia de seguridad social para los
trabajadores migrantes. A tal fin, el acuerdo relativo al fundamento juridico de las
propuestas de la Comision a tal efecto” deberia dar paso a la mayor brevedad a la adopcion
de la propuesta. Los Estados miembros han de velar por que los trabajadores migrantes
tengan acceso a los servicios necesarios para facilitar su integracion social en la comunidad
de acogida. La Comision examinara la interdependencia entre las politicas sociales, de
inmigracion y de empleo en la UE y redactara en 2003 un informe al respecto.

3.3. Mejorar la transparencia de las oportunidades de empleo y la informacion al
respecto

23) Aprovechando iniciativas existentes tales como el «Dialogo con los ciudadanos y las
empresas» y EURES, seria de gran utilidad la creacion de un sitio centralizado de
informacion sobre la movilidad, inscrito a su vez en el marco de una red europea mas amplia,
que facilite a los ciudadanos informacion exhaustiva y facilmente accesible sobre aspectos
clave en lo tocante a las ofertas de empleo, la movilidad, las posibilidades de aprendizaje y la
transparencia de las cualificaciones® en Europa (incluidas bases de datos sobre las ofertas de
empleo, las posibilidades de aprendizaje y los investigadores), y otras informaciones
pertinentes. Se requiere un servicio mas completo que ofrezca informacion y asesoramiento
adaptados especificamente a los intereses y derechos individuales de las personas que ejercen
profesiones reguladas, a fin de potenciar su movilidad geografica.
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La Comision creara este sitio en 2003, aprovechando para ello bases de datos existentes, y
cooperara con los Estados miembros y, en su caso, con los interlocutores sociales para
asegurar su conexion a una red europea mas amplia, que incluird centros de informacion
sobre cualificaciones educativas y de formacion profesional. Los Estados miembros deben
garantizar la disponibilidad de bases de datos nacionales pertinentes y permitir su
interoperatividad a escala europea. Deben poner a punto asimismo, a mas tardar en 2005, un
servicio de informacion mas completo para las personas que ejercen profesiones reguladas.

24) Convendria modernizar y consolidar la red EURES, garantizando al mismo tiempo su
integracion en los servicios de empleo de los Estados miembros. Estos servicios deberian
utilizar un sistema comparable de clasificacion de las ocupaciones, para lo cual es preciso
revisar los sistemas de clasificacion actuales a fin de mejorar la comparabilidad de las
ocupaciones en toda la UE.

La Comision presentara en 2002 una serie de propuestas para la modernizacion del sistema
EURES y cooperara con los Estados miembros para garantizar su integracion en los sistemas
nacionales de aqui a 2004. Examinard, en cooperacion con los Estados miembros, la forma
mas adecuada de elaborar una clasificacion de las ocupaciones con objeto de mejorar su
comparabilidad en toda la UE a efectos de movilidad laboral.

25) Debe ponerse en marcha una campafia de informacion de ambito comunitario dirigida
especificamente a los empresarios y los trabajadores y consagrada a las dimensiones,
oportunidades y posibilidades clave en materia de capacidades que ofrecen el mercado
interior y los mercados de trabajo europeos. Deben ponerse en marcha igualmente campafias
de informacidon de caracter més sectorial que permitan actualizar y mejorar la imagen de
determinados sectores profesionales y animen a un mayor nimero de mujeres capacitadas a
trabajar en los mismos.

La Comision y los Estados miembros pondran en marcha en 2003 una campaiia de
informacion sobre movilidad. Se invita a los interlocutores sociales y otras partes interesadas
a realizar camparias de informacion sectoriales.

4. SUPERVISION Y SEGUIMIENTO

El presente Plan de accion aspira a hacer realidad el objetivo de que los mercados de trabajo
europeos estén abiertos a todos y sean mas accesibles para todos de aqui a 2005. Con este fin,
la Comision velard por que se tenga en cuenta en la proxima revision de la estrategia europea
de empleo.

Para garantizar una aplicacion adecuada del Plan de accion en general y de las acciones
particulares de ¢l derivadas, debe adoptarse, como parte integrante del mismo, un
procedimiento claro de supervision y seguimiento. A tal fin se utilizaran, siempre que sea
posible, los procedimientos y canales existentes, especialmente aquellos establecidos en el
marco de la estrategia europea de empleo. Las propuestas relativas a la mejora de los sistemas
de educacion y formacion se inscribiran especialmente en el contexto de la creacion de un
espacio europeo del aprendizaje permanente®, asi como en el marco del seguimiento del
Informe sobre los futuros objetivos precisos de los sistemas de educacién y formacion®’.
Deben aprovecharse al maximo las fuentes y estructuras del sistema estadistico europeo, a fin
de obtener la informacidon estadistica comparable a escala internacional necesaria para
supervisar los avances registrados en pos de los objetivos marcados.
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La Comision evaluard cada afio la puesta en practica del presente Plan de accion con ocasion
de las reuniones de primavera del Consejo Europeo.

5. CONCLUSIONES

La Comisién agradece la oportunidad que se le ofrece de presentar al Consejo Europeo de
Barcelona el presente Plan de accion sobre las capacidades y la movilidad, basado en la
Comunicacién sobre los nuevos mercados de trabajo europeos, en las conclusiones del
Consejo Europeo de Estocolmo y en los trabajos del Grupo operativo de alto nivel sobre las
cualificaciones y la movilidad. Insta al Consejo Europeo a que confirme su analisis de los
desafios a los que se enfrenta la Unién Europa en este &mbito y a que anime a las diferentes
formaciones del Consejo a que adopten las medidas pertinentes que les seran presentadas en
el marco de la puesta en practica del presente Plan de accion.
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ANEXO I

Acciones, organismos responsables y fechas limite de aplicacion

Acciones

Organismos responsables y fechas limite

Movilidad profesional y capacitacion

1 Adquisicion de capacidades clave Estados miembros, Comision
2 Capacidades matematicas, cientificas y | Estados miembros, Comision, interlocutores
tecnoldgicas + carreras para cientificos sociales, comunidad cientifica (2006)
3 Promocién de la educacion | Estados miembros, Comision (2010)
postsecundaria + reduccion del ntimero
de trabajadores no cualificados
4 Vinculos mas estrechos entre la | Estados miembros, Comision, interlocutores
educacion y la industria + orientacion | sociales (2004)
profesional
5 Aprendizaje permanente y formacion | Estados miembros, interlocutores sociales
continua (2004)
6 Premios de la UE Comision
7 Definicion de capacidades en TIC Estados miembros, Comision, interlocutores
sociales (2005)
8 Seguimiento de las capacidades en TIC y | Estados miembros, Comisién, interlocutores
e-business sociales (2002)
9 Reconocimiento del aprendizaje no | Estados miembros, Comision, interlocutores
formal y formal sociales (2003)
10 | Transferibilidad de las cualificaciones Estados miembros, interlocutores sociales
(2003)
11 | Inversiones en regiones menos avanzadas | Estados miembros, interlocutores sociales,
Comision (2003)
Movilidad geografica
12 | Libre circulacion Estados miembros, Parlamento Europeo,
Consejo, Comision (2002)
13 | Seguridad social Consejo, Parlamento Europeo, Comision (2003
Tarjeta sanitaria y 2004)
14 | Pensiones complementarias Estados miembros, interlocutores sociales,
Consejo, Parlamento Europeo, Comision
(2002)
15 | Reconocimiento profesional de Estados miembros, Consejo, Parlamento
profesiones reguladas Europeo (2003 y 2005)
16 | Mercado interior de servicios Estados miembros, Comision
17 | Sistemas fiscales y de prestaciones y | Estados miembros
vivienda
18 | Capacidades lingiiisticas Estados miembros, Comision (2005)
19 | Promocion del aprendizaje en otros | Estados miembros
Estados miembros
20 | Reconocimiento de  cualificaciones | Estados miembros, Comision, interlocutores
educativas sociales (2003)
21 | Cualificaciones en convenios colectivos | Interlocutores sociales
22 | Politica de inmigracioén Consejo, Parlamento Europeo, Comisioén
(2003)

Informacion y transparencia
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23 | Sitio centralizado de informacion sobre la | Estados miembros, Comision (2003 y 2005)
movilidad + informaciéon sobre las
cualificaciones

24 | Integracion de EURES + clasificacion de | Estados miembros, Comision (2002 y 2004)
las ocupaciones

25 | Campana de informacién sobre la | Estados miembros, Comision (2003)

movilidad

Supervision y seguimiento

| Evaluacion comparativa y aplicacion

Comision - informe anual de primavera
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ANEXO 11
ANEXO ESTADISTICO

1) Niveles de movilidad profesional y de rotacion de la mano de obra

Los europeos son pocos propensos en general a cambiar de empleo a menudo: aunque desde
1995 las cifras muestran una tendencia al alza en la mayoria de los Estados miembros, en
2000, en toda la UE, solo el 16,4 % de los trabajadores habia estado empleado con el mismo
patrén menos de 1 afio (frente al 30 % en los EE.UU.) (Fuente: Employment Outlook de la
OCDE, 1996).

Porcentaje de asalariados por duracion | Porcentaje de asalariados por duracion del
del empleo actual, 1995 empleo actual, 2000
Menos de 1 | Entre 1y 2 |Mas de 2 afios] Menosde1 | Entrely2 Mas de 2 afios
afio afios afio afios

A n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

B 10,2 % 7,6 % 82,3 % 13,7 % 9,3 % 77,0 %
D 14,5 % 9,6 % 75,9 % 14,9 % 10,5 % 74,6 %
DK 22,7 % 11,3 % 66,0 % 23,2 % 13,3 % 63,5 %
E 28,3 % 5,6 % 66,1 % 20,9 % 10,2 % 68,9 %
FIN 16,4 % 6,3 % 77,4 % 21,7 % 8,7 % 69,6 %
F 13,7 % 7,9 % 78,4 % 15,9 % 9,7 % 74,5 %
EL 8,7 % 6,6 % 84,7 % 9,6 % 6,1 % 84,3 %
IRL 14,4 % 10,0 % 75,6 % 21,9 % 12,8 % 65,3 %
1 6,8 % 6,7 % 86,5 % 11,2 % 7,8 % 81,0 %
L 10,0 % 8,1 % 81,9 % 11,6 % 8,6 % 79,8 %
NL 13,3 % 8,9 % 77,8 % 20,5 % 10,7 % 68,8 %
P 11,0 % 8,2 % 80,7 % 14,7 % 9.2% 76,2 %
S 14,3 % 7.8 % 77,9 % 15,9 % 9,6 % 74,5 %
UK 18,0 % 10,6 % 71,3 % 19,5 % 12,3 % 68,3 %
EU-15 14,8 % 8,5 % 76,7 % 16,4 % 10,1 % 73,5 %

Fuente: Eurostat — EPA (Encuesta sobre la poblacion activa)

2) Incidencia de los niveles de educacion sobre el empleo y el desempleo

En toda la UE existe una clara relacion entre el nivel de educacion de cada ciudadano y el
riesgo que corre de quedar desempleado. Cuanto mas elevados son los niveles de educacion,
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mas elevadas son las tasas de empleo y mas bajas las de desempleo, mientras que niveles de
educacion mas bajos hacen a los trabajadores mas vulnerables al desempleo.

Tasas de empleo y desempleo (TE/TD) por niveles de educacién en 2000
Todos los niveles Alto Medio Bajo

TE D TE D TE D TE D
A 67,9 4,7 85,8 2,3 73,7 4,2 47,8 8,2
B 60,9 6,6 85,4 2,7 66,0 6,8 43,4 10,4
D 65,3 8,0 83,0 4,3 69,9 7,9 55,3 12,7
DK 76,4 4,5 88,2 2,6 80,1 4,4 62,1 6,3
E 54,7 14,1 744 11,2 53,2 14,4 50,4 15,4
FIN 68,1 11,2 84,0 52 72,4 1.1 50,0 19,0
F 61,7 10,3 78,7 5,6 69,0 9,1 46,1 15,4
EL 55,9 11,3 80,2 7,9 56,2 15,0 48,5 9,4
IRL 64,5 43 - - - - - -
| 53,4 11,0 81,0 6,2 63,5 10,7 441 12,2
L 62,7 2,4 80,3 1,2 64,3 1,9 53,7 3,7
NL 72,9 2,7 86,3 1,7 79,3 2,0 60,0 4,4
P 68,1 4,1 89,9 2,6 63,4 4,8 69,0 4,3
S 71,1 55 82,7 3,0 77,5 57 55,7 8,4
UK 71,2 5,6 87,5 2,5 77,3 58 51,8 10,8
UE 63,1 8,4 82,4 4,9 69,8 7,9 50,1 12,1

Fuente: Encuesta sobre la poblacién activa

Nota: se entiende por nivel de educacion «alto» el de una persona que ha cursado la
ensefanza terciaria, «medio» el de una persona que ha cursado la ensefianza secundaria
superior, y «bajo» el de una persona que abandona el sistema escolar sin concluir la
secundaria superior. Las tasas de empleo, desempleo y actividad en la columna «Todos los
niveles» se calculan a partir de los resultados de la EPA para todos los individuos que
facilitaron informacién sobre su nivel de educacion. Estas cifras pueden diferir de las tasas
calculadas a partir de todas las observaciones efectuadas, incluidas aquellas en las que falta
informacion sobre el nivel de educacion.

3) Crecimiento del empleo en los sectores de alto nivel de educacion
Entre 1995 y 2000, el crecimiento del empleo en los sectores de alto nivel de educacion (por
ejemplo, fabricacion de equipos de oficina, informatica y actividades relacionadas, educacion,

salud y accion social o actividades asociativas) fue del 3 % anual, frente al 1 % registrado en
otros sectores (Fuente: Eurostat, EPA).
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Crecimiento del empleo en los sectores de alto nivel de
educacion y en otros, 1995-2000

L IRL E B NL  FIN | EL UK D A DK F S P UE

‘_Alto nivel de educ. E==—=0tros —A— Total

4) Niveles de estudios

En la UE, el 60 % de las personas de edades comprendidas entre los 25 y los 64 afios han
concluido la ensefianza secundaria superior. Alemania, Austria, Suecia y Dinamarca se sittian
a la cabeza, con una tasa media del 77 %. En las tltimas posiciones se encuentran Portugal y
Espafia, con un 19 y un 37 %, respectivamente. El porcentaje correspondiente a los jovenes
(25-34 anos: 72 %) es mucho mas elevado que el de las personas de mas edad (50-64 afios:
44 %).

Porcentaje de personas que han cursado al menos la ensefanza secundaria
superior por grupos de edad en 2000

25-34 35-44 45-54 55-64 Total (25-64)
83,8 81,2 71,9 62,9 76,1
75,4 62,4 51,5 37,2 58,3
81,4 81,3 76,7 67,0 76,7

DK 84,8 78,7 78,0 68,2 78,0

E 56,2 43,1 27,0 15,4 371

FIN 85,6 82,8 67,8 49,3 72,5

F 76,3 65,3 56,9 43,6 62,2

EL 72,5 59,2 43,4 26,6 51,2

IRL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

| 58,6 50,8 38,4 21,8 43,9

L 66,7 63,2 55,9 47,4 59,6

NL 72,0 66,8 58,7 50,4 63,2
31,0 19,3 14,1 7,7 19,2
86,6 81,8 73,7 62,4 76,8

UK 82,7 77,4 66,4 457 70,0

EU-15 71,5 65,8 56,1 43,5 60,3

Fuente: Eurostat, Encuesta sobre la poblacion activa
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Por lo que respecta a la educacion superior, en 1999, el 20,5 % de las personas de edades
comprendidas entre los 25 y los 64 afios poseian cualificaciones de ensefianza superior (frente
aun 18,2 % en 1996). Los porcentajes més altos correspondian a Finlandia (31,3 %), Suecia
(28,5 %) y el Reino Unido (27,3 %), mientras que los mas bajos se registraban en Portugal
(9,8 %) e Italia (9,5 %).

En la UE, y en la AELC y el EEE en conjunto, las tasas de participacion disminuyen
progresivamente a partir del final de la escolaridad obligatoria: el nimero de alumnos
matriculados en los centros de ensefianza disminuye casi un 10 % cada afio. En la mayoria de
los paises de la UE y de la AELC y el EEE, las chicas permanecen en el sistema educativo un
poco mas que los chicos, y el nimero de aquellas que adquieren cualificaciones de secundaria
superior es mayor que el de estos.

En la UE estan matriculados en la ensefianza terciaria mas de 12 millones de estudiantes (una
cifra que se ha mas que duplicado en los tltimos veinte afios), es decir el 15 % de todos los
alumnos y estudiantes matriculados en el sistema educativo.

5) Abandono prematuro del sistema escolar

Si bien es cierto que los niveles generales de estudios de las generaciones mas jovenes son
cada vez mas altos, sigue siendo preocupante el numero de jovenes que abandonan
prematuramente la escuela y no adquieren otras cualificaciones.

Personas que abandonan el sistema escolar y no
cursan ningun tipo de ensefianza complementaria
(18-24 afos) en 2000

Hombres Mujeres Total
A : : :
B 14,8 10,2 12,5
D 14,6 15,2 14,9
DK 13,4 9,9 11,7
E 33,7 224 28,1
FIN 12,5 7,2 9,8
F 14,8 11,8 13,3
EL 21,8 12,9 17,4
IRL : : :
| 32,4 25,6 29,0
L 15,9 17,6 16,8
NL 17,5 15,9 16,7
P 50,6 35,6 43,1
S 9,2 6,2 7.7
UK 6,5 7.1 6,8
EU-15 20,7 16,4 18,5

Fuente: Eurostat, Encuesta sobre la poblacion activa

6) Capacidades basicas (lectura, escritura y calculo elemental)

En un momento en el que se estan reexaminado los propios conceptos de «lectura, escritura
y calculo elemental» en el contexto de la sociedad del conocimiento, especialmente en
relacion con la creciente demanda de capacidades en TIC, no deja de ser cierto que el
continente europeo registra la tasa de analfabetismo (1,3) mas baja del mundo (media 20,6),
muy por debajo de la del continente norteamericano (7,3) (fuente: UNESCO - afio 2000 -

29



cifras expresadas en porcentaje estimado de la poblacion de 15 afios y mas). Sin embargo, en
muchos paises, el interés por los estudios matematicos y cientificos estd decayendo o
desarrollandose a un ritmo lento. Prueba de ello es el reducido numero de alumnos que eligen
estas asignaturas en la escuela, la actitud de los jovenes y los padres respecto a estas
disciplinas y el nivel de nuevas contrataciones en la investigacion y las profesiones
relacionadas. Es asimismo preocupante el nivel de contratacion de las mujeres. La
comparacion de los resultados obtenidos en matematicas y en ciencias (13 afos) en 26 paises
europeos muestra que la mayoria de los paises candidatos obtienen mejores resultados que los
Estados miembros de la UE e incluso que los EE.UU. Comparados con Japon, los resultados
medios de la UE son igualmente inferiores.

Un reciente estudio de la OCDE (PISA) indica que algunos Estados miembros de la UE (p.
ej., Alemania, Espafia, Grecia, Italia y Portugal) estan por debajo de la media de la OCDE por
lo que respecta a las resultados en lectura, cultura matematica y cultura cientifica.
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Rendimiento de los estudiantes en las escalas combinadas de lectura, matematicas y

ciencias y PIB

Rendimiento enla | Rendimiento en la Rendimiento en la PIB per Gasto acumulado en
escala combinada | escala combinada | escala combinada de capita® centros de ensefianza
de lectura de cultura cultura cientifica por estudiante®
matematica
Puntuacion|E. S .P|Puntuacién| E.S. |Puntuacion| E.S. 1999 1998
media media media

Paises de la
OCDE®
Alemania 484 | (2,5)| 487 |(24)| 490 | (2,5) 23 600 41978
Australia 528 (3,5) 528 (3,5) 533 (3,5) 24 400 44 623
Austria 507 |(2,4)] 519 [ (26)] 515 | (2,5) 24 400 71 387
Bélgica 507 (3,6) 496 (4,3) 520 (3,9) 24 300 46 338
Corea 525 | (2,4)| 552 | (2,7)| 547 | (2,8) 15 900 30 844
Dinamarca 497 [ (24)] 481 [(2,8)] 514 | (2,4) 26 300 65 794
Espafa 493 [ (2,7)| 491 (3,00 476 | (3,1) 18 100 36 699
EE.UU. 504 | (7,1)| 499 [(7,3)] 493 | (7,6) 33900 67 313
Finlandia 546 |(2,6)| 538 | (25)] 536 | (2,2) 22 800 45 363
Francia 505 |(2,7)| 500 [(3,2)] 517 | (2,7) 21 900 50 481
Grecia 474 [ (5,0)| 461 |(4,9)| 447 | (56) 14 800 27 356
Hungria 480 |(4,0)] 496 [(4,2)] 488 | (4,0) 10 900 20 277
Irlanda 527 |(3,2)] 513 [(3,2)] 503 | (2,7) 25 200 31015
Italia 487 [(2,9)] 478 [(31)] 457 | (2,9 21800 60 824
Japon 522 |(52)| 550 |(55)| 557 | (55) 24 500 53 255
México 422 [(3,3)] 422 [(3,2)] 387 | (34) 8100 11 239
Noruega 505 |(2,8)] 500 (2,8)] 499 | (2,8) 27 600 61677
Polonia 479 | (4,5)| 483 |(51)| 470 | (55) 8100 16 154
Portugal 470 [ (45)| 459 (4,00 454 | (4,1) 16 500 36 521
Reino Unido 523 (2,6) 532 (2,7) 529 (2,5) 22 300 42 793
Rep. Checa 492 [ (2,4)] 511 [(24)] 498 | (2,8) 13100 21384
Suecia 516 | (2,2)| 512 [(2,5)] 510 | (2,5 23 000 53 386
Suiza 494 [ (43)] 496 |(44)| 529 | (4,4) 27 500 64 266
Total OCDE 499 (2,00 502 [(2,00)] 498 | (2,1)
Promedio OCDE 500 |(0,6)] 500 [(0,7)] 500 | (0,7)
Paises no miembros de la
OCDE
Brasil 396 | (3,1)| 375 [(3,3)] 334 | (3,7) 6 840 9 231
Letonia 458 [(53)| 460 |(5,6)| 463 | (4,5) 6 164 m
Liechtenstein 483 [(41)] 476 [(@71)] 514 | (7,0) 22 235 m
Federacion  de| 462 |(4,2)| 460 |(4,7)| 478 | (5)5) 6 930 m
Rusia

Fuente: OCDE - Knowledge and Skills for Life, Primeros resultados de PISA 2000

* Dolares EE.UU. convertidos utilizando EPA.
® Estas estadisticas representan estimaciones de los resultados a escala nacional basadas en muestras de
estudiantes y no en los valores que hubieran podido calcularse si cada estudiante en cada pais hubiera
contestado a todas las preguntas. El grado de incertidumbre se expresa por medio de un error estandar

(E.S.).

¢ Los resultados de los Paises Bajos han sido publicados s6lo parcialmente en el informe PISA de la OCDE, ya
que en este pais no se alcanzd la tasa de respuesta requerida (80 %). No obstante, las respuestas
obtenidas se consideran representativas (CITO, diciembre de 2001). Las puntuaciones medias de los
Paises Bajos son: lectura 532 (E.S. 3,35), cultura cientifica 529 (E.S. 3,61) y cultura matematica 564

(E.S. 4,01).
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También queda margen para mejorar la ensenanza de capacidades en TIC en los sistemas
escolares, ya que su oferta en la UE es irregular:

- En ocho de los quince Estados miembros, las TIC estan incluidas en los planes de estudio de
la ensefianza primaria (1997/1998).

- En doce de ellos, estan incluidas en los planes de estudio de la ensefianza secundaria
(1997/98).

- En ocho Estados miembros, los cursos de TIC son obligatorios en la formacion inicial de los
maestros de ensefianza primaria y en nueve de ellos en la de los profesores de ensehanza
secundaria inferior (1997/98) (fuente: Eurydice).

7) Participacion de los trabajadores adultos en actividades de formacion

La tasa de participacion de trabajadores adultos en la formacion varia en la UE segun el nivel
de educacion alcanzado, la edad y el sexo. Los hombres, los trabajadores de mas edad y
aquellos con bajos niveles de estudios participan menos en actividades de formacion que las
mujeres, los jovenes y los trabajadores que poseen un alto nivel de educacion. Se registra una
tendencia general al alza en la participacion en la formacion, pero siguen subsistiendo
marcadas diferencias entre los Estados miembros que tienen una soélida tradicién de formacion
de adultos (particularmente en el norte de Europa) y aquellos en los que queda mucho por
hacer.

Total Hombres Mujeres Trabajadores de Niveles de Nivel de estudios
mas edad (55-64) [estudios medio y alto
bajo
1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000
7,7 9,2 6,3 1,7 7,09 15,34
2,8 6,8 3,3 7,6 2,3 6,0 0,4 2,2 1,70 4,25 6,54 13,67
D 5,4 5,0 6,3 54 4,5 4,7 0,7 1,0 4,95 4,59 8,00 7,13
DK 16,8 20,8 14,8 17,8 18,8 23,8 55 11,0 14,10 17,32 | 23,96 30,73
E 4.1 4,9 3,6 44 4,6 54 0,4 0,8 2,37 2,70 13,38 12,82
FIN 6,7 19,6 6,1 17,7 74 21,5 0,4 8,3 577 14,75 | 10,32 30,10
F 2,9 2,8 2,8 2,6 3,0 3.1 0,2 0,4 1,75 1,72 7,99 6,91
EL 0,9 1,1 1,0 1,1 0,9 1,1 0,0 0,0 0,72 0,87 2,26 2,03
IRL 4,3 4,4 4,3 0,9 2,79 10,59
1 4,0 5,2 4,1 5,0 3,9 53 0,6 1,2 3,59 4,82 8,89 9,72
L 2,9 4,8 3,5 57 2,3 3,9 0,4 0,8 2,35 3,45 5,99 11,42
NL 13,1 15,6 13,9 16,4 12,2 14,7 4,2 6,4 12,12 18,88
3,3 3,3 3,0 3,2 35 34 0,1 0,3 2,69 2,85 7,96 10,51
18,6 16,6 20,7 10,8 14,78 27,64
UK 10,6 20,3 10,7 17,9 10,5 22,7 3,3 10,3 7,87 16,56 | 22,27 34,74
EU-15 5,7 8,0 5,9 7.6 5,4 8,4 1,1 2,9 413 6,10 11,36 15,37
Fuente: Encuesta sobre la poblacion activa
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8) Déficits en los sectores y ocupaciones relacionados con las TIC

Una de los principales intereses de las empresas sigue siendo encontrar trabajadores
especializados en TIC o capacitados en e-business'. La emergencia del e-business genera
igualmente una demanda de trabajadores con conocimientos del sector industrial al que se
dirigen.

Segin un estudio realizado en 2001 por IDC/OETI", las oportunidades de empleo
relacionadas con el desarrollo o la utilizacion de Internet se cifraban en 2000 en mas de 14,5
millones de empleos equivalentes. La demanda de cualificaciones en TIC" alcanzé ese
mismo afo la cifra de 10,4 millones (la oferta fue de 9,2 millones). Unos 2,8 millones
correspondian a profesionales del e-business (oferta: 2,3 millones) y 1,3 millones a
profesionales de centrales de consulta telefonica (oferta: 1,2 millones). En conjunto, el déficit
de capacidades en las profesiones relacionadas con las TIC y el e-business se cifraba en 2000
en cerca del 13 %. Ese mismo afio, se registrd6 en Europa un déficit de capacidades en TIC
equivalente a 1,2 millones de empleos, cifra que podria llegar a 1,7 millones en 2003. El
déficit de capacidades en e-business en Europa se estim6 en 2000 en 0,7 millones, y podria
alcanzar los 2,2 millones en 2003 (24 % de la demanda total).

En Europa, la demanda a largo plazo de mano de obra capacitada en TIC sigue siendo fuerte y
la evolucién a corto plazo no amenaza la tendencia general al crecimiento. Es cierto que el
crecimiento de la industria de las TIC se vio ralentizado a raiz de una serie de reducciones de
empleo importantes: por ejemplo, a lo largo de 2001, las industrias de las telecomunicaciones,
la informatica y la electrénica anunciaron mas de 350 000 despidos'. Se trataba sobre todo de
obreros de produccién y no tanto de trabajadores altamente capacitados. Aunque esta
situacion permitira reducir el déficit de mano de obra en estos sectores, el «desfase» entre la
oferta de mano de obra capacitada en TIC y la demanda en la Union Europea se sigue
estimando, para 2003, en 1,6 millones (fuente: IDC, junio de 2001). Varias razones explican
esta situacion: en primer lugar, y pese a los varios miles de despidos que han tenido lugar en
las empresas de TIC, son raros los que han afectado a un nimero importante de trabajadores
capacitados en estas tecnologias. En segundo lugar, en practicamente todos los sectores se
utilizan y se precisan capacidades en TIC: muchas empresas necesitan hoy mas personal
simplemente para poder hacer un pleno uso de los equipos de los que ya disponen, sin hablar
de los que se perfilan en el horizonte.

' Las profesiones relacionadas con el e-business comprenden toda la planificacion estratégica, los procesos
decisorios y la puesta en practica de las actividades vinculadas a:
- la creacion, el desarrollo y la prestacion de productos y servicios de comercio electronico;
- la ejecucion de procesos empresariales o administrativos en Internet (por ejemplo, formacion a
distancia 0 teletrabajo);
- la creacion y prestacion de servicios a través de Internet en organismos publicos u organizaciones sin
animo de lucro.

"IDC - International Data Corporation /| OETI — Observatorio europeo de las tecnologias de la informacion.

"' Los empleos en el sector de las TIC representan el 8,3 % de todos los empleos en Europa Occidental. En 2003,
esta cifra ascendera casi al 13,4 %. Fuente: OETIL
- Profesionales de las TIC encargados del mantenimiento y el desarrollo de entornos tecnoldgicos en las
industrias que utilizan TIC o prestatarios de servicios que venden su tiempo de recursos profesionales
en TIC;
- profesionales del e-business encargados de colaborar en las estrategias empresariales relacionadas con
Internet;
- profesionales de centrales de consulta que ofrecen servicios de venta y apoyo en los nuevos canales
telefonicos.

V' Fuente: Firma de externalizacion Challenger, Gray & Christmas.
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Para paliar esta escasez de mano de obra auctoctona capacitada, algunos Estados miembros,
como Alemania y el Reino Unido, han flexibilizado sus normativas relativas a la concesion de
permisos de trabajo a fin de poder contratar trabajadores capacitados en TIC originarios de
paises que no pertenecen a la UE. Sin embargo, esta oferta exterior no tiene efectos
significativos sobre la demanda global.

9) Evolucion demografica: cambios en la poblacion en edad de trabajar y composicion
por grupos de edad

Segun las proyecciones demograficas, en las proximas décadas disminuird la poblacién en
edad de trabajar. También se registraran cambios en la composicion de la mano de obra, con
un fuerte incremento de los trabajadores de mas edad (55-64 afos) y una disminucion paralela
de los trabajadores mas jovenes (15-24 afios).

EU-15 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Total (15-64) | 251 810 547| 254 090 234| 248 817 256| 235 047 607| 219 455 884| 210 606 286
15-24 18,6 % 17,6 % 16,9 % 17,0 % 17,6 % 17,7 %
25-54 64,9 % 63,9 % 61,4 % 59,6 % 60,8 % 60,6 %
55-64 16,5 % 18,5 % 21,7 % 23,4 % 21,6 % 216 %
Fuentes: Eurostat-NewCronos: Poblacion por sexo y edad al 1.1.2000 (para 2000), Eurostat — situacion inicial (a efectos de
proyecciones)

10) Niveles de movilidad geografica

La movilidad geografica entre Estados miembros de la UE sigue siendo relativamente escasa:
en 2000, so6lo 225 000 personas —es decir, un 0,1 % de su poblaciéon total— trasladaron
oficialmente su residencia a otro pais. En cambio, la movilidad geografica entre regiones es
cada vez mas habitual: en 1999, un 1,2 % de la poblacion total de la UE cambié oficialmente
su residencia a otra region (la mayoria dentro del mismo Estado miembro). Por afiadidura,
unos 2 millones de trabajadores de entre 15 y 64 afios cambiaron su residencia de una region a
otra, lo que representa aproximadamente un 1,4 % de la mano de obra empleada de la UE. En
comparacion, en los EE.UU., el 5,9 % de la poblacion traslado su residencia a otro condado
en 1999.

Poblacion por residencia en otra regiéon un afo antes
(nivel NUTS 2, 1999)
Total Empleados

A 52 % 4,4 %
B 1,1 % 0,4 %
D 0,9 % 1,1 %
DK n.d. n.d.

E 0,1 % 0,1 %
EL 0,2 % 0,2 %
FIN 1,2 % 1,3 %
F 1,5 % 1,5 %
IRL (1997) 0,9 % 1,0 %
I 0,9 % 1,2 %
L n.d. n.d.

NL 1,3 % 1,7 %
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P 1,0 % 0,9 %
S 1,7 % 1,3 %
UK 1,9 % 2,3%
UE 1,2 % 1,4 %

Fuente: EPA, Eurostat.

11) Movilidad en forma de desplazamientos regulares de caracter profesional

Ademas de la movilidad entre Estados miembros y regiones, existe otro tipo de movilidad que
se manifiesta en forma de desplazamientos regulares de caracter profesional (diarios o
semanales), o de destinos temporales en otro lugar de trabajo.

Porcentaje de personas que trabajan en otro pais distinto al de su residencia
Total En un pais no En otro Estado miembro
perteneciente a la UE de la UE

A 1,1 % 0,3 % 0,8 %
B 1,8 % 0,1 % 1,7 %
D 0,2 % 0,1 % 0,1 %
DK 0,1 % 0,1 % 0,1 %
E 0,2 % 0,1 % 0,1 %
EL n.d. n.d. n.d.

FIN 0,2 % 0,0 % 0,1 %
F 1,2% 0,7 % 0,5 %
IRL n.d. n.d. n.d.

1 n.d n.d. n.d

L 1,0 % 0,0 % 0,9 %
INL 0,2 % 0,0 % 0,2 %
P 0,5 % 0,0 % 0,5 %
S n.d. n.d. n.d.

UK 0,2 % 0,2 % 0,1 %
UE 0,4 % 0,2 % 0,2 %

Fuente: EPA, Eurostat.
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Leyenda del cuadro de la pagina 36

Texto original:

Traduccion:

Cross-border commuting in Western Europe in
1999 - Overview

Desplazamientos transfronterizos regulares de
caracter profesional en Europa Occidental en 1999

Countries of destination

Paises de destino

Countries of origin

Paises de origen

European Union

Union Europea

Austria (AT) Austria (A)
Belgium (BE) Bélgica (B)
Denmark (DK) Dinamarca (DK)
Finland (FT) Finlandia (FIN)
France (FR) Francia (F)
Germany (DE) Alemania (D)
Ireland (IE) Irlanda (IRL)
Italy (IT) Italia (I)
Luxembourg (LU) Luxemburgo (L)
Netherlands (NL) Paises Bajos (NL)
Portugal (PT) Portugal (P)
Spain (ES) Espania (E)
Sweden (SW) Suecia (S)

United Kingdom (UK) Reino Unido (UK)
EFTA AELC

Norway (NO) Noruega (NO)
Switzerland (CH) Suiza (CH)

Other countries Otros paises
Andorra (AN) Andorra (AD)
Liechtenstein (LI) Liechtenstein (LI)

Monaco (MO)

Mobnaco (MC)

San Marino (SM)

San Marino (SM)

Total in %

Total en %

No data or insignificant

No se dispone de datos o estos no son significativos

without 964 commuters between Paris-London

Sin contar 964 personas que se desplazan entre
Paris y Londres

without 1270 commuters between Gibraltar and
Spain

Sin contar 1270 personas que se desplazan entre
Gibraltar y Espafia

data based on company ...

Datos basados en encuestas de empresas,
conversaciones con expertos, estudios cientificos de
reciente publicacion, etc.

Source: ...

Fuente: Informe cientifico sobre la movilidad de los
trabajadores transfronterizos en el EEE, Munich,
noviembre de 2001, MKW GmbH
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12) Regiones de alta intensidad de empleo y necesidades en materia de capacidades

Los mapas que figuran a continuacion (basados en hipdtesis de crecimiento anual del 2 % o
del 1 %) muestran las regiones que previsiblemente tendran tasas de empleo elevadas en el
futuro y, por consiguiente, podrian enfrentarse a grandes déficits de mano de obra capacitada:
por ejemplo, el sur del Reino Unido, Dinamarca, Suecia, el centro de Portugal, los Paises
Bajos y, en menor medida, diferentes regiones de Alemania y del norte de Italia.

Employment rate in 2010 with 2 % growth p.a. of employment

Starting from year 2000

soatres | Eorostat LIS amd 3000 | Feinogriphic Projections | Baseling sceimria)

TOA0EC2
4285 65,00

6500 te 72,00

7200 0 To,00
To.00 t0 79,00
700 to 81,00
5100 to 85,00

85,00 to

Employment rate in 2010 with 2 % | Tasa de empleo en 2010 con un crecimiento
growth p.a. of employment anual del empleo del 2 %

42,85 to 65,00 42,85 a 65,00

Starting from year 2000 A partir de 2000
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Employment rate in 2010 with 1 % growth p.a. of employment

Starting from year 200

Enrstat LEFS amd B00 | h'l‘!‘l.'\-::_l anhie Projecions {Paseline seenario)

TO108C1
A0 R}
A5 010 TI.l
TLiH D Tl
To0 10 Ta Kl

TG i R

L0 o RE

RIA00 4,1

[]
[]
[]
[]
B

Employment rate in 2010 with 1%
growth p.a. of employment

Tasa de empleo en 2010 con un crecimiento
anual del empleo del 1 %

38,50 to 65,00 38,50 a 65,00
Starting from year 2000 A partir de 2000
Source:... Fuente: Eurostat, EPA 'y proyecciones

demograficas para 2000 (situacion inicial)
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13) Ensefianza de idiomas

- La lengua extranjera mas ensefiada en las escuelas primarias en la UE es el inglés: como
promedio, aprenden esta lengua el 41 % de los alumnos. Los paises que registran los
porcentajes mas altos de alumnos de primaria que aprenden inglés son Suecia (76 %), Austria
(75 %), Espana (73 %) y Finlandia (63 %), los porcentajes mas bajos corresponden a la parte
francofona de Bélgica (5%, pero un 32 % aprende neerlandés como segunda lengua),
Luxemburgo (2 % ) y Alemania (14 %). El francés ocupa la segunda posicion, con un 3 %; en
ningin Estado miembro el porcentaje supera el 10 %.

- En la ensefianza secundaria, el 93 % de los alumnos aprende inglés (secundaria superior e
inferior), el 33 % francés (secundaria inferior: 33 %, secundaria superior: 28 %), y el 15 %
aleman (secundaria inferior: 13 %, secundaria superior: 20 %).

- Entre 1995 y 1999, se registr6 un ligero incremento del promedio de lenguas extranjeras que
se estudian en la ensefianza primaria (de 0,3 a 0,5) y en la secundaria superior (de 1,2 a 1,5).
En la ensefianza secundaria inferior esta cifra se mantuvo en un 1,3 (fuente: Eurostat).

14) Migracion

Al examinar los flujos migratorios hacia la UE, se constata una incidencia generalmente
superior de inmigrantes procedentes de terceros paises que de ciudadanos de la UE.

Flujos migratorios en los Estados miembros de la UE en 1998-99
(rl:llgnrlagrl; ?:si(:lnetl(:ragla % de la poblacion en| Ciudadanos de otro pais | Nacionales de terceros
duracion registrados segiin edad de trabajar de la UE paises
la definicion nacional)
% del total % del total

A 72723 1,4 % 35,0% 65,0 %
B 68 466 1,0 % 56,5 % 43,5 %
D 874 023 1,6 % 38,4 % 61,6 %
DK 51372 1,5 % 59,4 % 40,6 %
E 81227 0,3 % 56,9 % 43,1 %
FIN 14 744 0,4 % 56,5 % 43,5 %
F 100 014 0,3 % 6,1 % 93,9 %
EL 12 630 0,2 % 77,1 % 22,9 %
IRL 40 711 1,6 % 83,0 % 17,0 %
1(1996) 171 967 0,4 % 22,1 % 77,9 %
L 12 794 4,5 % 72,1 % 27,9 %
NL 119 151 1,1 % 51,4 % 48,6 %
P 14 476 0,2 % 31,6 % 68,4 %
S 49 839 0,9 % 48,4 % 51,6 %
UK 354 077 0,9 % 50,1 % 49,9 %
EU 15 2038214 0,8 % 41,3 % 58,7 %
Fuente: Eurostat
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Si comparamos los datos de la UE, los de sus Estados miembros y los de los Estados Unidos,
podemos observar grandes diferencias por lo que respecta a la capacidad de asegurar el
crecimiento natural de la poblacion y el recurso a la inmigracion. En Alemania, Italia y Suecia
se ha registrado una disminucién de la poblacidon, que se ha visto compensada con creces por
la tasa neta de migracion.

:60 Componentes del cambio demografico: promedio 1995-2000 )

Porcentaje de la poblacion total S
1,40 4 =1 Migracion neta

1 incremento natural
1,20
Incremento total

1,00
0,80 -
0,60
0,40 4
0,20 4
-0,20

B DK D EL E F IRL I L NL A P FIN S UK UE EEUU.
\ Fuente: Eurostat para EU15_Para los EE.UU_US Census Bureau, J

! Servicio europeo de empleo.
* Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo (2001/613/CE).
3 Plan de accién para la movilidad (DO C 371 de 23.12.2000, p. 3).

* Véase la Comunicaciéon de la Comision «Hacer realidad un espacio europeo del aprendizaje permanente,
COM(2001) 678 final.

5 COM(2001) 331 final.

6 COM(2001) 711 final de 29.11.2001. «El impacto de la economia electronica en las empresas europeas:
analisis economico e implicaciones politicas». Véase: http://europa.eu.int/comm/enterprise/ict/policy/e-
economy.htm.

7 Véase: http://europa.eu.int/comm/enterprise/ict/policy/ict-skills.htm.

¥ COM(2002) 9 final de 15.1.2002.

? Puesta en marcha por la Comisién de un proceso formal de consulta con los interlocutores sociales sobre la
foma en que las empresas y los trabajadores pueden anticipar y gestionar las consecuencias sociales de la
reestructuracion de empresas, 15.1.2002.

" «La estrategia de Lisboa - Hacer realidad el cambio» [COM(2002) 14 final].

"' Libro Blanco de la Comision Europea «Un nuevo impulso para la juventud europea» - COM(2001) 681 final.
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'2 El Grupo de alto nivel sobre el empleo y la dimension social de la sociedad de la informacién (ESDIS en sus
siglas inglesas) ha estudiado la contribucion de las TIC al mantenimiento de la calidad y a la introduccion de
los cambios necesarios en la sociedad de la informacion. Publicara un informe a principios de febrero.

" El aprendizaje no formal o informal puede tener lugar, por ejemplo, en actividades de voluntariado o de la
sociedad civil, en el ejercicio de la actividad profesional o en actividades de formacion no formal impartidas
por los empresarios o por su cuenta.

' En el contexto del método abierto de coordinacion introducido en el Consejo Europeo de Lisboa, se pidié al
Consejo de Educacion que reflexionara sobre los objetivos futuros de los sistemas educativos en los préximos
diez afios. El Consejo Europeo de Estocolmo de febrero de 2001 refrendd el Informe sobre los objetivos
futuros precisos de los sistemas de educacion y formacion; como seguimiento de dicho informe el Consejo y la
Comision estan elaborando conjuntamente un programa de trabajo detallado basado en un proyecto de la
Comision [COM(2001) 501 final].

5 Véase el objetivo 1.2 del Informe sobre los objetivos futuros precisos de los sistemas de educaciéon y
formacion y la seccion 3.5 de la Comunicacion de la Comision titulada «Hacer realidad un espacio europeo del
aprendizaje permanente», COM(2001) 678 final (Comunicacion sobre el aprendizaje permanente).

16 I : s . r J ~ P
Véase el quinto punto de accion bajo el epigrafe «Nuevos métodos de enseflanza y aprendizaje y nuevo papel
de los profesores, formadores y otros mediadores de aprendizaje» en la seccion 3.6 de la Comunicacion sobre

el aprendizaje permanente de la Comision.

17 Véase el objetivo 1.4 del Informe sobre los objetivos futuros precisos de los sistemas de educacion y
formacion.

'8 yéanse las directrices de empleo para 2001 y el objetivo 2.3 del Informe sobre los objetivos futuros precisos
de los sistemas de educacion y formacion.

1 Véanse las directrices de empleo para 2001 (directriz 4) y el objetivo 2.3 del Informe sobre los objetivos
futuros precisos de los sistemas de educacion y formacion, conforme a las conclusiones del Consejo Europeo
de Lisboa.

? Véase el objetivo 3.1 del Informe sobre los objetivos futuros precisos de los sistemas de educacion y
formacion.

I Véase el punto de accion 3.2 de la Comunicacion sobre el aprendizaje permanente de la Comision. El
establecimiento del Foro europeo de la orientaciéon y el estudio que prepara la OCDE en este ambito deberian
contribuir a esta evaluacion y este desarrollo.

22 COM(2002) 9 final de 15.1.2002, punto 3.2.A.

2 Véase la seccion 3.4 de la Comunicacion sobre el aprendizaje permanente de la Comision.

# Véase el primer punto de accion bajo el epigrafe «Estimular y apoyar el aprendizaje en el lugar de trabajo, en
especial las PYME» en la seccion 3.4 de la Comunicacion sobre el aprendizaje permanente de la Comision.

2572 . . ., .. L.,
Véanse las secciones 3.4 y 3.6 de la Comunicacion sobre el aprendizaje permanente de la Comision.

% Creado en septiembre de 2001 y compuesto por representantes de los Estados miembros, trabaja en
colaboracion con las empresas. Véase: http://europa.cu.int/comm/enterprise/ict/policy/ict-skills.htm

27 : . . . o
El consorcio «Espacio carrera» es gestionado por la EICTA (European Information and Communication
Association) y once empresas importantes del sector europeo de las TIC. Véase: www.career-space.com.

% Segun lo anunciado en la conclusion de la Comunicacion de la Comisién titulada «El impacto de la economia
electronica en las empresas europeas: analisis econémico e implicaciones politicasy. COM(2001) 711 final de
29.11.2001. Véase: http://europa.eu.int/comm/enterprise/ict/policy/e-economy.htm.
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* Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional.
30 : .7 .y
Red europea de informacion sobre educacion.

3! Véase el primer punto de accién bajo el epigrafe «Valorar el aprendizaje no formal e informal: intercambio de
experiencias» en la seccion 3.1 de la Comunicacion sobre el aprendizaje permanente de la Comision.

32 x 74 ., . , . .,
Véanse los puntos de accion bajo el epigrafe «Nuevos instrumentos a escala europea para apoyar la valoracion
de todas las formas de aprendizaje» en la seccion 3.1 de la Comunicacion sobre el aprendizaje permanente de
la Comision.

3 COM(2001) 257 de 23.5.2001.
3 COM(2001) 214 de 19.4.2001, DO C 165 de 8.6.2001, p. 4.

33 ECOFIN, Conclusiones del Consejo de Economia y Finanzas de 16 de octubre de 2001, comunicado de
prensa, Luxemburgo (16.10.2001) - Prensa: 363 - N°: 12827/01.

36 COM(2000) 888 de 29.12.2000.

37 Véase el objetivo 3.3 del Informe sobre los objetivos futuros precisos de los sistemas de educacion y
formacion.

¥ Véase el objetivo 3.4 del Informe sobre los objetivos futuros precisos de los sistemas de educacion y
formacion.

39 Plan de accién para la movilidad (DO C 371 de 23.12.2000, p. 3).
4 Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo (2001/613/CE de 10.7.2001).

1 Veanse los puntos de accion 1y 4 bajo el epigrafe «Valorar los diplomas y certificados formales» en la
seccion 3.1 de la Comunicacion sobre el aprendizaje permanente de la Comision.

# «Toda cléusula de convenio colectivo o individual o de otra reglamentacion colectiva referente al acceso al
empleo, al empleo, a la retribucion y a las demas condiciones de trabajo y despido, sera nula de pleno derecho
en la medida en que prevea o autorice condiciones discriminatorias para los trabajadores nacionales de otros
Estados miembros.»

* Articulo 11 de la propuesta de directiva relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de
terceros paises por razones de trabajo por cuenta ajena y de actividades econémicas por cuenta propia.

* Consejo de Ministros de 3.12.2001.

* La Comision elaborard, a mas tardar en 2002, una guia y un glosario de instrumentos comunitarios
relacionados con la transparencia de diplomas y certificados para facilitar su localizacidon y su uso. Véase el
segundo punto de accién bajo el epigrafe ««Valorar los diplomas y certificados formales» en la seccion 3.1 de
de la Comunicacion sobre el aprendizaje permanente de la Comision.

% yéase la Comunicacion de la Comision titulada «Hacer realidad un espacio europeo del aprendizaje
permanente», COM(2001) 678 final.

47 . ., .. . . .,
Los trabajos en pos de la consecucion de los objetivos ofrecen, en particular, el marco para la recopilacion de
informacion sobre los resultados y los efectos de los sistemas de educacion y formacion, la contrastacion de
ambos aspectos y el analisis de su significacion.
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