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Punto 3.1

— segundo parrafo:
Eliminar la segunda frase y sustituirla por la siguiente:

«El Comité critica que en los documentos los indicadores medioambientales sigan siendo insuficientes (siete en total)»

— tercer parrafo:

Eliminar.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 40, votos en contra: 62, abstenciones: 8.

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 83/477/CEE del Consejo sobre la

proteccién de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion al amianto
durante el trabajo»

(2002/C 94/09)

El 13 de septiembre de 2001, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social sobre la propuesta
mencionada.

La Seccién de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen el 30 de enero de 2002 (ponente: Sr. Etty).

En su 388° Pleno de los dias 20 y 21 de febrero de 2002 (sesion del 21 de febrero), el Comité Econémico

y Social ha aprobado por 62 votos a favor, 14 en contra y 3 abstenciones el presente Dictamen.

0. Introduccién

0.1.  En marzo de 1999, el Comité Econdémico y Social
aprob6 un dictamen de iniciativa sobre el amianto en el que
pedia, entre otros, la prohibicion de la primera utilizacion de
todos los tipos de amianto y una proteccion mas adecuada de
los trabajadores, asalariados y auténomos, en contacto con el
amianto en tareas de reparacion, mantenimiento, renovacion
demolicion y retirada.

0.2.  La presente propuesta de la Comision por la que se
modifica la Directiva 83/477/CEE del Consejo es la respuesta
a la solicitud realizada por el Comité de revisar la legislacion
vigente e introducir nuevas medidas destinadas a reducir los
riesgos a que estan expuestos los trabajadores en relacion con
el amianto, tal como indica la propia Comisién en su
exposicion de motivos.

0.3.  En 1999, el Comité expresé su esperanza y sus
expectativas de que los servicios competentes de la Comision
contarian con los medios adecuados para llevar a cabo las
tareas especificadas en su Dictamen. Hoy, hay motivos de
preocupacion en lo relativo a los recursos humanos y financie-
ros necesarios. En este contexto, debe también tenerse en
cuenta, una vez mas, la proxima ampliacion de la UE.

0.4.  Sus propuestas dan testimonio del interés ininterrum-
pido de la Comisi6n en la mejora de las condiciones de salud
y seguridad en el trabajo, en particular en todo lo relativo al
amianto. El Comité lamenta, sin embargo, la aparentemente
menor preocupaciéon de la Comision en lo relativo a las
consecuencias no deseadas que puede tener la mejora en la
proteccion de los trabajadores de la UE, como por ejemplo la
exportacién de productos peligrosos extraidos en la UE, como
el amianto, y de actividades igualmente peligrosas, como el
desguace de buques que contienen amianto, a otros lugares del
mundo donde los gobiernos muestran una menor preocupa-
cion en este ambito. A este Gltimo respecto, la Comision debe
prevenir a los Estados miembros de su responsabilidad ante
organizaciones internacionales como la OMI y la OMS, y
también la derivada del Convenio de Basilea.

1. Observaciones generales

1.1.  La prohibicion de fabricar y utilizar amianto que
establece la Directiva de la Comision 1999/77/CE habria
podido permitir una mejora basicamente diferente en materia
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de proteccion de los trabajadores, asalariados y autonomos (1),
contra los riesgos relacionados con la exposicion al amianto
durante el trabajo. Partiendo del hecho de que en la UE ya
no se fabrican productos que contengan amianto y, por
consiguiente, de que los trabajadores no necesitan ya protec-
cion en los procesos previos a la fabricacion y durante la
fabricacién misma (con la tinica excepcion de los diafragmas
para electrOlisis) el nuevo instrumento podria haberse concen-
trado en las medidas que deberfan tomarse para una mejor
proteccion de las personas que siguen estando expuestas
porque deben operar con productos que contienen amianto
en tareas como la demolicion, la reparacion, el mantenimiento,
la retirada, etc. Lamentablemente, la actual propuesta de
Directiva no hace una distincion tan neta y su contenido sigue
incluyendo determinados elementos mas aplicables a una
situacion de produccion.

1.2.  La propuesta de Directiva podria haber incluido dispo-
siciones especificas relativas al control sanitario, el registro, la
informacion y la formacion, los riesgos a que se enfrentan los
trabajadores auténomos (1), a los riesgos para los trabajadores
(y la poblacion en general) derivados de la utilizacion secunda-
ria de productos que contengan amianto, y a la mejora de
las iniciativas destinadas a reconocer como enfermedades
laborales las relacionadas con el amianto. Se trata de aspectos
que la Comisién deberfa abordar por medio de otros instru-
mentos legislativos si la presente Directiva no constituye el
medio adecuado.

1.3. La propuesta contiene varios elementos positivos:
hace referencia a los trabajadores més expuestos a la nueva
situacion, simplifica determinados procedimientos, introduce
una reduccién de los valores limite de exposicion de los
trabajadores, contiene disposiciones para la identificacion de
materiales que contengan amianto antes del comienzo del
trabajo de demolicion o mantenimiento, contiene también
disposiciones destinadas a verificar la competencia de las
empresas encargadas de esos trabajos, y disposiciones para la
formacion de los trabajadores. No obstante, la propuesta de
Directiva mejoraria con una mayor claridad en relacion con la
mineria del amianto en la UE. Cabe destacar también que la
Comisiéon no ha respondido a las propuestas del Comité
Econdémico y Social en lo relativo a los registros nacionales de
edificios e instalaciones que contienen amianto.

1.4. Tras la introducciéon de varias modificaciones, la
Directiva del Consejo de 1983 se convertird en un instrumento
de por si complicado, por lo que el Comité recomienda su
pronta codificacion. Otro elemento que la complicara todavia
mas es la aplicacion de determinadas disposiciones de la
Directiva sobre agentes carcinogenos a la Directiva sobre
amianto.

(1) Cabe destacar que, tras la aprobacion del presente Dictamen de
Seccion, el Programa de trabajo de la Comision de 31 de enero de
2002 ha incluido una Propuesta de Recomendacion del Consejo
sobre la salud y la seguridad en el trabajo de los trabajadores
autébnomos, que se aprobara en febrero de 2002 (articulo 308).

2. Observaciones especificas

2.1.  La Comisiéon deberia volver a estudiar la sustitucion
propuesta en el apartado 3 del articulo 3, en particular las
disposiciones relativas a situaciones laborales que impliquen la
retirada de revestimientos, aislamientos o paneles de amianto.
En lugar de hacer una relacion de cada una de las actividades,
las excepciones que se establecen en el apartado 3 del articulo 3
deberian definirse por medio de una lista de criterios. El Comité
estima que los articulos 4, 15 y 16 no deberfan aplicarse a los
trabajos a pequefia escala que no estén catalogados como de
alto riesgo (entre estos tltimos estarian, por ejemplo, la retirada
de amianto pulverizado de amianto friable).

2.2.  La nueva notificaciéon propuesta en el apartado 4 del
articulo 4 debe presentarse antes del comienzo de las nuevas
actividades. Deberfa seguir incluyendo toda informacion indi-
cada en el apartado 2 del articulo 4, y deberia incluir ademas
informacion sobre la duracién del proyecto de demolicion,
reparaciéon, mantenimiento o retirada, asi como sobre los
métodos utilizados con el fin de limitar la exposicion de los
trabajadores participantes.

2.3, El articulo 5 debe incluir también una prohibicion
general de toda manipulacién de productos que contengan
amianto, con la Unica excepcion de las demoliciones, las
reparaciones, los mantenimientos y las retiradas.

2.4, El nuevo texto del apartado 5 del articulo 6 sigue
haciendo referencia a las actividades de extraccién menciona-
das en las Directivas de 1983 y 1991. Aparentemente, la
Comision estima que la minerfa del amianto no esta incluida
en la comercializacion o primera utilizacion del amianto,
mientras que el Comité opina que deberia estarlo. La Comisién
deberia aclarar este punto.

2.5.  Eltexto del apartado 6 del articulo 7, que especifica un
método especial de medida del amianto en el aire, es demasiado
concreto. El Comité teme que algunos Estados miembros
estimen que el sistema recomendado por la OMS incluido en
este articulo podria no ser satisfactorio y que, en cambio,
deberian permitirse otros métodos (como el método SEM-
EDX) (2). Con el fin de no caer en una concrecién excesiva, el
Comité recomienda que se modifique este articulo para

(?) El método de medida SEM-EDX (Scanning Electron Microscopy
— Energy Disperisive X-ray Analyser) es un método microscéopico
que utiliza un sistema de barrido electrénico mediante rayos de
electrones con el fin de visualizar las fibras y las particulas. Seglin
los métodos y los equipos utilizados, pueden identificarse fibras
de una anchura de més de 0,05 micras. Cuando el SEM incluye
un sistema EDX, puede utilizarse para identificar la composicion
elemental de fibras de una anchura superior a 0,2 micras, lo que
permite a los analistas diferenciar las fibras de amianto de las que
no lo son, y también determinar de qué tipo de amianto se trata.



C 94/42

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

18.4.2002

permitir el uso de otros métodos, siempre y cuando garanticen
un nivel de sensibilidad al menos igual al del método de la
OMS.

2.6.  Elarticulo 8 de la propuesta de Directiva propone que
los empresarios tomen las medidas necesarias para que ningtn
trabajador se halle expuesto a una concentracién de amianto
en el aire superior a 0,1 fibras por cm? como media ponderada
en el tiempo para un periodo de 8 horas (TWA). El Comité
considera que esta medida no se ajusta a los tipos de
condiciones de trabajo previsibles en el futuro, por cuanto un
trabajo que exponga a los trabajadores al amianto raras veces
se desarrolla a lo largo de una jornada de ocho horas. Seria
preferible establecer un limite de 0,1 fibras por cm? para un

Bruselas, 21 de febrero de 2002.

periodo de 4 horas (TWA), que reduciria los niveles de
exposicion.

2.7.  El contenido de la formacion citada en el articulo 12bis
deberia revisarse y renovarse periddicamente.

2.8.  Los requisitos de capacidad de las empresas de demoli-
cion o retirada del amianto que se exigen en el articulo 12ter
deben concretarse. La Comision deberia hacer referencia a la
utilizacion de criterios establecidos a nivel estatal, con lo que
existiria un estandar claro y concreto con el que contrastar la
capacidad de las empresas en cuestiéon. Los gobiernos de los
Estados miembros deberfan establecer dichos criterios en
estrecha consulta con las organizaciones empresariales y los
sindicatos que hagan al caso.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS

ANEXO

al dictamen del Comité Econémico y Social

La propuesta de enmienda siguiente, que obtuvo mas de un cuarto de los votos emitidos, fue rechazada en el

transcurso de los debates:

Punto 2.6

Suprimase.

Exposicion de motivos

Los valores limite para las sustancias quimicas en el trabajo se establecen siempre para un periodo de referencia
temporal de ocho horas. No se aclaran las consecuencias de determinarlos para un periodo de referencia temporal
mds corto, cosa que podria dar lugar tanto a un aumento como a una disminucion de los valores limite de 0,1 fibras
por cm ctibico. Por esta razon, el dictamen no deberia contener afirmaciones sobre los valores limite.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 39, votos en contra: 40, abstenciones: 7.



