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EL CONSEJO DE LA UNIÓN EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular la letra c) de su artículo 61,

Vista la propuesta de la Comisión,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Visto el dictamen del ComitØ Económico y Social,

Considerando lo siguiente:

(1) La Unión Europea se ha fijado el objetivo de mantener y
desarrollar a la Unión como un espacio de libertad, segu-
ridad y justicia, en el que estØ garantizada la libre circu-
lación de personas. Con este fin la Comunidad debe, entre
otras, adoptar medidas en el Æmbito de la cooperación
judicial en materia civil necesarias para el funcionamiento
apropiado del mercado interior.

(2) El 3 de diciembre de 1998, el Consejo adoptó un Plan de
acción del Consejo y de la Comisión en el que se presenta
la mejor manera de llevar a la prÆctica las disposiciones
del Tratado de Amsterdam para crear un espacio de liber-
tad, seguridad y justicia (el Plan de acción de Viena) (1).

(3) En la reunión del Consejo Europeo en Tampere, los días
15 y 16 de octubre de 1999, se adoptaron las conclusio-
nes «Hacia una unión de libertad, seguridad y justicia: los
hitos de Tampere».

(4) El 30 de noviembre de 2000, el Consejo adoptó un pro-
grama conjunto de la Comisión y del Consejo de medidas
para la aplicación del principio de reconocimiento mutuo
de las resoluciones judiciales en materia civil y mercan-
til (2).

(5) La Acción conjunta del Consejo 96/636/JHA (3). estable-
ció, para el período 1996-2000, un programa de fomento
e intercambios para profesionales de la Justicia («Grotius»).

(6) Por Reglamento (CE) no 290/2001 del Consejo (4), el pro-
grama de fomento e intercambios para profesionales de la
Justicia en el Æmbito del Derecho civil (Grotius-civil) se
renovó durante un período de transición anual solamente,
hasta que se cuente con el resultado de los anÆlisis com-
pletos sobre cómo deberÆn enfocarse en el futuro las
acciones y ayudas comunitarias.

(7) Es preciso contar con un marco general flexible y efectivo
para las actividades que entran dentro del Æmbito del
Derecho civil si se quieren conseguir los ambiciosos ob-
jetivos establecidos por el Tratado CE, el Plan de acción de
Viena y las conclusiones de Tampere.

(8) El marco para actividades debería prever las iniciativas
adoptadas por la Comisión, de acuerdo con el principio
de subsidiariedad, para las acciones de apoyo a las orga-
nizaciones y organismos que fomentan y facilitan la coo-
peración judicial en materia civil y para las acciones en
apoyo de proyectos específicos.

(9) Para el desarrollo futuro de un espacio judicial europeo
deberÆn emprenderse, por lo tanto, una serie de acciones
a nivel comunitario. La planificación y puesta en prÆctica
de esas acciones se beneficiarÆn del hecho de contar con
un marco general para actividades.

(10) Un marco para actividades con el fin de mejorar la com-
prensión mutua de los ordenamientos jurídicos y judicia-
les de los Estados miembros contribuirÆ a disminuir las
barreras para la cooperación judicial en materia civil, con
lo que se mejorarÆ el funcionamiento del mercado inte-
rior.

(11) Se precisa de medidas que garanticen la puesta en prÆctica
y aplicación sólidas de los instrumentos comunitarios en
el Æmbito de la cooperación judicial en materia civil, y
serÆn mÆs efectivas si se coordinan en un marco general
para actividades.

(12) Con arreglo al principio de subsidiariedad y al principio
de proporcionalidad contemplados en el artículo 5 del
Tratado, los objetivos de la acción prevista no pueden
ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miem-
bros, y, por consiguiente, pueden lograrse mejor, debido a
la necesaria dimensión europea para lograr dichos objeti-
vos, las esperadas economías de escala y los efectos acu-
mulativos de las acciones previstas, a nivel comunitario. El
presente Reglamento se limita a lo estrictamente necesario
para alcanzar dichos objetivos y no excede de lo necesario
a tal fin.

(13) La participación en este marco para actividades de los
países candidatos a la adhesión a la Unión Europea pro-
porcionarÆ una preparación œtil para la misma, en espe-
cial en lo referente a la capacidad de estos países para
aplicar el acervo.
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(14) De conformidad con el artículo 2 de la Decisión
1999/468/CE del Consejo de 28 de junio de 1999 por
la que se establecen los procedimientos para el ejercicio de
las competencias de ejecución atribuidas a la Comisión (1),
conviene que las medidas necesarias para la ejecución del
presente Reglamento sean adoptadas con arreglo al pro-
cedimiento consultivo previsto en el artículo 3 de dicha
Decisión.

(15) Reino Unido e Irlanda, de conformidad con los artículos 1
y 2 del Protocolo sobre la posición del Reino Unido y de
Irlanda anexos al Tratado de la Unión Europea y al Tra-
tado constitutivo de la Comunidad Europea, no estÆn par-
ticipando en la adopción del presente Reglamento, y por
lo tanto no estÆn vinculados a Øl ni sujetos a su aplicación.

(16) Dinamarca, de conformidad con los artículos 1 y 2 del
Protocolo sobre la posición de Dinamarca anexo al Tra-
tado de la Unión Europea y al Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, no estÆ participando en la adopción
del presente Reglamento, y por lo tanto no estÆ vinculado
a Øl ni sujeto a su aplicación.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAP˝TULO I

OBJETIVOS Y ACTIVIDADES

Artículo 1

Objeto

1. El presente Reglamento establece, para el período com-
prendido entre el 1 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de
2006, un marco general para las actividades comunitarias con
el fin de facilitar la puesta en prÆctica de un espacio judicial
europeo en materia civil.

2. El presente Reglamento no serÆ aplicable a Dinamarca,
Irlanda y Reino Unido.

Artículo 2

Objetivos

El marco para actividades tendrÆ los siguientes objetivos:

1) promover la cooperación judicial, aspirando en especial a

a) garantizar la seguridad jurídica y mejorar el acceso a la
justicia,

b) fomentar el reconocimiento mutuo de decisiones y sen-
tencias judiciales,

c) fomentar el necesario acercamiento de las legislaciones, o

d) eliminar los obstÆculos creados por las disparidades del
Derecho civil y de los procedimientos civiles;

2) mejorar el conocimiento mutuo de los ordenamientos jurí-
dicos y judiciales entre los Estados miembros;

3) garantizar la puesta en prÆctica y aplicación sólidas de los
instrumentos comunitarios en el Æmbito de la cooperación
judicial en materia civil; y

4) mejorar la información al pœblico sobre el acceso a la jus-
ticia, a la cooperación judicial y a los ordenamientos jurí-
dicos de los Estados miembros.

Artículo 3

Tipos de actividades

Con las actividades apoyadas o efectuadas en este marco para
actividades se conseguirÆ al menos uno de los objetivos que
figuran en el artículo 2 y consistirÆn en:

1) medidas adoptadas por la Comisión, o

2) acciones que ofrezcan ayuda financiera para los costes de
funcionamiento de organizaciones no gubernamentales eu-
ropeas, en las condiciones establecidas en el artículo 5, o

3) acciones que ofrezcan ayuda financiera para proyectos es-
pecíficos de interØs comunitario en las condiciones estable-
cidas en el artículo 6.

Artículo 4

Participación de terceros países

El marco para actividades estarÆ abierto a la participación de

1) los países candidatos de Europa Central y Oriental (PECO),
de conformidad con las condiciones previstas en los Acuer-
dos europeos, en sus protocolos adicionales y en las deci-
siones de los Consejos de Asociación respectivos,

2) Chipre y Malta y Turquía, sobre la base de los acuerdos
bilaterales que se celebren con dichos países, y

3) otros países, cuando los acuerdos y procedimientos lo per-
mitan.

Artículo 5

Actividades de organizaciones no gubernamentales

PodrÆ concederse ayuda financiera a las acciones mencionadas
en el punto 2 del artículo 3 para ayudar a las actividades de
organizaciones europeas no gubernamentales que cumplan los
siguientes requisitos:

1) no tener Ænimo de lucro,

2) llevar a cabo actividades que tengan una dimensión europea
e impliquen, por regla general, al menos a dos tercios de los
Estados miembros,
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3) tener como objetivo principal promover la cooperación ju-
dicial en materia civil.

Artículo 6

Proyectos específicos

1. Los proyectos específicos mencionados en el punto 3 del
artículo 3 consistirÆn en:

a) formación,

b) intercambios y colocaciones para adquirir experiencia labo-
ral,

c) estudios e investigación,

d) reuniones y seminarios, o

e) difusión de información.

2. TambiØn podrÆ concederse ayuda financiera a los proyec-
tos para la creación de nuevas organizaciones que tengan in-
tención de cumplir los criterios especificados en el artículo 5.

3. PodrÆn presentar proyectos instituciones y organizaciones
pœblicas o privadas, incluidas las organizaciones profesionales,
institutos de investigación y formación legal y judicial u otras
entidades de formación para profesionales de la justicia.

4. Para ser seleccionables para la cofinanciación, los proyec-
tos deberÆn implicar al menos a tres países que participen en
este marco para actividades.

TambiØn podrÆn asociar a profesionales de Dinamarca, Irlanda
y Reino Unido, de los países candidatos a la adhesión, con-
tribuyendo de este modo a su preparación para la adhesión, o
de otros países que no participen en este marco para activida-
des cuando sirvan a los objetivos de los proyectos.

CAP˝TULO II

FINANCIACIÓN, PUESTA EN PR`CTICA Y PROCEDIMIENTOS

Artículo 7

Financiación

1. Los crØditos anuales serÆn autorizados por la autoridad
presupuestaria dentro de los límites de la perspectiva finan-
ciera.

2. La cofinanciación de actividades con arreglo a este marco
para actividades serÆ exclusiva de cualquier otra financiación de
otro programa financiado por el presupuesto de las Comuni-
dades Europeas.

3. La ayuda financiera con cargo al presupuesto comunitario
no podrÆ superar, en principio, el 50 % de los costes de fun-
cionamiento para las acciones mencionadas en el punto 2 del
artículo 3 o del gasto que impliquen los proyectos menciona-
dos en el punto 3 del artículo 3.

Artículo 8

Puesta en prÆctica del marco para actividades

1. La Comisión publicarÆ, a ser posible antes del 30 de junio
de cada aæo, un programa de trabajo anual donde se estable-
cerÆn las prioridades en tØrminos de objetivos y tipos de acti-
vidades para el siguiente aæo, que incluirÆ una descripción de
los criterios de selección y de concesión y los procedimientos
para la presentación y aprobación de las propuestas.

2. La Comisión adoptarÆ el programa de trabajo anual de
conformidad con el procedimiento contemplado en el apartado
2 del artículo 12.

3. La Comisión prestarÆ una atención particular a los si-
guientes criterios al efectuar la evaluación y selección de las
propuestas:

a) capacidad para contribuir a los objetivos del artículo 2,

b) orientación a la resolución de problemas,

c) dimensión europea,

d) medidas previstas para garantizar la difusión de los resulta-
dos,

e) complementariedad con otras actividades pasadas, presentes
o futuras, y

f) dimensión de la acción, en especial en tØrminos de econo-
mías de escala y rentabilidad.

4. La Comisión adoptarÆ las medidas pertinentes de confor-
midad con el procedimiento contemplado en el apartado 2 del
artículo 12.

Artículo 9

Decisiones de financiación

1. Las decisiones de financiación de la Comisión con arreglo
a los puntos 2 y 3 del artículo 3 serÆn seguidas por acuerdos
de subvención entre la Comisión y los beneficiarios.

2. Las decisiones de financiación y los contratos correspon-
dientes serÆn objeto de control financiero por parte de la Co-
misión y de auditorías por parte del Tribunal de Cuentas.

Artículo 10

Control

1. La Comisión se encargarÆ de controlar y supervisar regu-
larmente la aplicación de las acciones financiadas por la Co-
munidad. Lo harÆ mediante informes que utilicen procedimien-
tos acordados entre la Comisión y el beneficiario; podrÆ incluir
controles in situ mediante muestreo.

2. Los beneficiarios presentarÆn un informe a la Comisión
para cada una de las acciones en el plazo de tres meses desde
su realización. La Comisión determinarÆ la forma que adoptarÆ
este informe, incluido el tipo de información que deberÆ con-
tener.
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3. Los beneficiarios de la ayuda financiera mantendrÆn a
disposición de la Comisión todos los justificantes correspon-
dientes a los gastos durante un período de cinco aæos desde el
œltimo pago relacionado con una acción.

Artículo 11

Difusión de la información

1. La Comisión se encargarÆ de publicar anualmente una
lista con los beneficiarios y las actividades financiadas con
arreglo a este marco para actividades en la que se indicarÆ el
importe de la ayuda.

2. Cuando los proyectos financiados con arreglo al punto 3
del artículo 3 no establezcan la difusión de los resultados y
cuando contribuya a uno de los objetivos del artículo 2, las
medidas podrÆn ser adoptadas por la Comisión.

3. A principios de cada aæo, la Comisión proporcionarÆ al
ComitØ establecido en el apartado 1 del artículo 12 la infor-
mación sobre las actividades emprendidas de conformidad con
el punto 1 del artículo 3 en el aæo precedente.

Artículo 12

ComitØ

1. La Comisión estarÆ asistida por un ComitØ compuesto
por representantes de los Estados miembros y presidido por
el representante de la Comisión.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, se apli-
carÆ el procedimiento consultivo previsto en el artículo 3 de la
Decisión 1999/468/CE, sin perjuicio de lo dispuesto en su
artículo 7.

Artículo 13

Sanciones

1. La Comisión podrÆ reducir, suspender o recuperar la
ayuda financiera concedida para una actividad si detecta irre-
gularidades o si se entera de que se ha modificado percepti-
blemente, sin su aprobación, la actividad de modo que sea

incompatible con los objetivos de los acuerdos de ejecución
alcanzados.

2. Si no se cumplieran los plazos o si la progresión de una
actividad sólo permitiera el uso parcial de los crØditos conce-
didos, la Comisión pedirÆ explicaciones al beneficiario del que
se trate dentro de un plazo determinado. Si la respuesta del
beneficiario no fuera satisfactoria, la Comisión podrÆ anular el
saldo restante de la ayuda financiera y exigirÆ la devolución
inmediata de los importes desembolsados hasta la fecha.

3. Se devolverÆn a la Comisión todos los pagos indebidos.
Los importes que no se hayan devuelto en tiempo hÆbil podrÆn
verse incrementados con los intereses de demora correspon-
dientes.

Artículo 14

Información y evaluación

1. La Comisión informarÆ al Parlamento Europeo y al Con-
sejo, por todo el 30 de junio de 2004, acerca de la aplicación
de este marco para actividades, incluyendo los resultados del
control, los informes y la supervisión de las actividades.

2. La Comisión presentarÆ al Parlamento Europeo y al Con-
sejo un informe de evaluación sobre este marco para activida-
des de modo que estØ a tiempo para una posible renovación
del marco o, a mÆs tardar, por todo el 31 diciembre de 2005.
Este informe incluirÆ una evaluación de la rentabilidad y un
estudio, basados en indicadores de rendimiento, para saber si se
han logrado los objetivos.

Artículo 15

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrarÆ en vigor el vigØsimo día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas.

El presente Reglamento serÆ obligatorio en todos sus elementos
y directamente aplicable en cada Estado miembro de confor-
midad con lo dispuesto en el Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea.
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