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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el tema «Crecimiento econdmico, fiscalidad y
sostenibilidad de los sistemas de pensiones en la UE»

(2002/C 48/22)

En su Pleno del 29 de marzo de 2001, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento
Interno, el Comité Econdmico y Social decidié elaborar un Dictamen sobre el tema «Crecimiento
econdmico, fiscalidad y sostenibilidad de los sistemas de pensiones en la UE».

y, de conformidad con el apartado 4 del articulo 11 y el apartado 1 del articulo 19 del Reglamento
Interno, constituir un Subcomité encargado de preparar los trabajos correspondientes.

El Subcomité «Crecimiento econdmico, fiscalidad y sostenibilidad de los sistemas de pensiones en la UE»,
encargado de los trabajos preparatorios, aprobd su dictamen el 19 de octubre de 2001 (ponente:
Sr. Byrne, coponente: Sr. Van Dijk).

En su 386° Pleno (sesion del 29 de noviembre de 2001), el Comité Econémico y Social ha aprobado por

90 votos a favor, 2 votos en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La existencia de prestaciones de jubilacion adecuadas
que den a los pensionistas cierta seguridad en cuanto a sus
ingresos es un elemento fundamental de la estructura general
de la proteccion social europea.

1.2.  Los estudios realizados en los dltimos afios por la
Comision y otros organismos han puesto de manifiesto que la
estructura demografica de la UE estd cambiando y que esos
cambios entrafian riesgos para la sostenibilidad financiera de
los sistemas de pensiones. Por ejemplo, la Comision ya sefiald
que «La combinacion de los tres niveles que constituyen los
regimenes de pensiones ofrece a las personas de edad un grado
de prosperidad e independencia econémica sin precedentes. El
envejecimiento de la poblacion y la jubilacion de la generacion
del “boom” demogréfico representan un reto de envergadura
para este logro historico. El envejecimiento de la poblacion
sera de tal escala que, de no efectuarse las reformas oportunas,
podria comprometer el modelo social europeo, asi como el
crecimiento econémico y la estabilidad en la Unién
Europea.» (1)

1.3.  Ademas de a los problemas demograficos, también se
debe prestar atencion a la necesidad de adaptar los sistemas de
pensiones a las necesidades cambiantes de la sociedad y de los
individuos.

1.4.  El Comité Econémico y Social considera que la sosteni-
bilidad general de las pensiones es de importancia capital, y ha
decidido por ello elaborar el presente dictamen de iniciativa
para analizar esta cuestion y la importancia del crecimiento
econdmico y de la fiscalidad para resolverlo.

() COM(2000) 622 final.

1.5.  El Comité reconoce que la Comision ha realizado una
labor ingente en los Gltimos afios para llamar la atencién sobre
este tema capital. La dltima Comunicacion de la Comision
sobre el tema, titulada «Apoyo a las estrategias nacionales
para garantizar pensiones seguras y viables mediante un
planteamiento integrado» (2), se basa en el trabajo del Comité
de Politica Econoémica y del Comité de Proteccion Social.

1.5.1.  En dicha Comunicacién se propone utilizar el
método abierto de coordinacion, sin perjuicio del principio de
subsidiariedad, para establecer objetivos comunes e indicadores
acordados de forma conjunta para los Estados miembros. Los
objetivos se engloban en tres epigrafes generales:

—  Pensiones adecuadas

— Viabilidad financiera de los sistemas de pensiones publi-
cos y privados

— Modernizacion de los sistemas de pensiones ante los
cambios en las necesidades de la sociedad y las personas

1.5.2.  Aunque el presente Dictamen empezé a elaborarse
antes de que se publicara la Comunicacién de la Comision (3),
el Comité considera que en el Dictamen se abordan los temas
sobre las pensiones que se plantean en la Comunicacion con
el suficiente detalle como para permitirle respaldar sus

() COM(2001) 362 final.

(®) SOCJ085 — «Apoyo a las estrategias nacionales para garantizar
pensiones seguras y viables mediante un planteamiento integrado»
(COM(2001) 362 final).
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objetivos, teniendo en cuenta las observaciones que se formu-
lan en el Dictamen del Comité al que se hace referencia en el
punto siguiente.

1.5.3.  El Dictamen sobre la Comunicacién que estd elabo-
rando el Comité se centrard sobre todo en algunos aspectos
relativos a la coherencia entre las politicas implicadas y los
problemas de método para desarrollar la cooperacion en esta
materia. Por consiguiente, los dos dictimenes son complemen-
tarios y, juntos, constituiran la contribuciéon del Comité al
debate en curso.

2. Elfactor demogrifico

2.1.  La conclusién de los estudios demograficos no deja
lugar a dudas: se prevé un fuerte aumento del ntimero de
personas de edad avanzada con respecto al niimero de personas
en edad de trabajar. La Comision, en su Comunicacién de
3 de julio de 2001, afirma lo siguiente: «El coeficiente de
dependencia de las personas mayores empezard a aumentar
rapidamente en la proxima década y se duplicara, respecto al
nivel actual, de aqui al afio 2050» (') (véase el cuadro 1 al
respecto).

() COM(2001) 362 final.

Cuadro 1: Proyecciones bisicas de los coeficientes de dependencia de la tercera edad en los Estados
miembros de la Union Europea (mayores de 65 en comparacion con la poblacion de 20-64 afios)

% 2000 2010 2020 2030 2040 2050
B 29,5 31,1 38,0 48,8 53,5 52,0
DK 25,5 29,6 35,7 42,0 47,0 43,7
D 28,0 34,1 38,6 50,3 57,0 56,1
EL 30,2 33,6 38,0 44,4 54,7 61,6
E 28,7 30,7 35,2 44,7 59,8 68,7
F 28,5 29,5 38,1 46,4 52,1 53,2
IRL 20,3 20,5 26,2 32,1 38,4 46,6
I 30,7 35,5 42,1 52,9 67,8 69,7
L 24,8 27,6 33,0 42,5 47,2 43,5
NL 23,1 26,2 34,7 44,2 50,1 46,9
A 26,3 30,1 34,5 47,0 57,0 57,7
P 26,7 28,5 32,2 37,2 46,3 50,9
FIN 25,9 29,7 41,4 49,5 49,7 50,6
S 30,9 33,8 39,8 454 48,9 48,5
UK 27.8 28,5 33,9 43,1 49,1 48,5
UE-15 28,3 31,4 37,3 46,8 55,0 55,9

2.2.  Este fenomeno obedece, en primer lugar, a la mejora
de las condiciones sanitarias y de vida de los ciudadanos
europeos, que ha incrementado la esperanza media de vida. En
efecto, la Comision sefiala que todas las estimaciones anteriores
habian subestimado el aumento de la esperanza media de vida,
por lo que lo mas probable es que las estimaciones actuales se
supererl.

2.3.  En segundo lugar, la tasa de fertilidad ha disminuido
de manera significativa, hasta situarse, en algunos Estados
miembros, por debajo de la tasa de reemplazo.

2.4, Enel debate sobre la garantia del pago de las pensiones,
diferentes personas e instituciones han sefialado que la inmigra-

cién podria aportar una contribucion positiva. Otras opiniones
rechazan este argumento. Por ejemplo, la Comision considera
que, pese al probable aumento de la inmigracién, no podran
reducirse los coeficientes de dependencia.

A este respecto, el CES desearfa remitirse a su Dictamen sobre
la politica de inmigracion emitido hace tiempo. Si el objetivo
es aplicar una politica de inmigracion, es necesario desarrollar
una politica adecuada de integracion social, que permita a
la UE y a los inmigrantes beneficiarse al méaximo de las
circunstancias.
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2.5. La situacién general es, pues, que la proporcion pensiones podria superar en 2030 el 15 % del PIB, porcentaje

de dependencia de la tercera edad aumentard de manera
significativa a lo largo de los proximos treinta o cuarenta afios,
lo cual tendra repercusiones en la financiacion de los sistemas
de pensiones.

2.6.  La Comision ha presentado algunas estadisticas para
ilustrar la magnitud que puede alcanzar este problema: si no
se introducen reformas, el gasto de los regimenes ptiblicos de

que no podria asumirse si se cumple el objetivo actual de unas
finanzas putblicas sostenibles (véase el cuadro 2). El gasto en
pensiones asciende actualmente, en promedio, al 12 % del PIB
en la UE. Hay que sefialar, sin embargo, que estas cifras ocultan
importantes diferencias entre los Estados miembros. El Comité
considera especialmente significativo el nivel maximo que
puede alcanzar el porcentaje en los proximos afios en cada
Estado miembro.

Cuadro 2: Proyecciones del gasto piiblico en pensiones; supuestos vinculados a la politica actual (1)

(en porcentaje del PIB antes de impuestos)

2000 | 2005 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | Crecimiento

Bélgica 9,3 8,7 90 | 104 | 125 | 130 | 126 3,7
Dinamarca (2) 102 | 11,3 | 127 | 140 | 147 | 139 | 132 45
Alemania (%) 10,3 9,8 95 | 106 | 132 | 144 | 146 43
Grecia (4 126 | 124 | 12,6 | 154 | 196 | 238 | 248 12,2
Espafia 9,4 9,2 93 | 102 | 129 | 163 | 177 8,3
Francia 121 | 122 | 131 | 150 | 160 | 158 | N.D 3,9
Irlanda 4.6 45 5,0 6,7 7.6 8,3 9,0 44
Italia 142 | 141 | 143 | 149 | 159 | 157 | 139 1,7
Luxemburgo (%) 7,4 7,4 7,5 8,2 9,2 9,5 9,3 2,1
Paises Bajos (%) 7,9 8,3 91 | 1101 | 131 | 141 | 136 6,2
Austria 145 | 144 | 148 | 157 | 176 | 170 | 151 3,1
Portugal 98 | 108 | 120 | 144 | 160 | 158 | 142 6,2
Finlandia () 113 | 109 | 11,6 | 140 | 157 | 160 | 160 47
Suecia 9,0 8,8 92 | 102 | 107 | 107 | 100 1,7
Reino Unido (7) 5.1 49 47 44 47 44 3,9 0,0
Fuente: CPE.

(') Con excepcion de Espaiia, que parte de una reduccion més elevada de la tasa de desempleo (4 % a largo plazo), de Portugal y
Dinamarca, que, con respecto a la evolucion de la productividad, parten del 3 % y del 1,5 %, respectivamente.
(%) En el caso de Dinamarca, sin tener en cuenta el régimen complementario de semicapitalizaciéon (ATP), el incremento entre 2000

y el afio de aumento maximo sélo sera de 3,1 % del PIB.

(®) Las cifras se refieren al régimen obligatorio de pensiones, y no incluyen el régimen de los funcionarios (<Beamtenversorgung).

(%) Datos provisionales.

(°) Las cifras se refieren al régimen publico de pensiones para el sector privado, y no incluyen los regimenes publicos de pensiones

para los funcionarios y empleados asimilados.

(%) En los Paises Bajos, el segundo nivel estd bastante desarrollado. Esta circunstancia tiene un efecto positivo directo sobre el
sistema publico de pensiones, al reducir la carga de los grupos de mayor edad sobre las pensiones del primer pilar. Sin embargo,
también hay una consecuencia indirecta importante: los impuestos sobre las futuras prestaciones de pensiones (obtenidas de
fondos privados) seran previsiblemente bastante elevados y pueden compensar en parte el aumento de las prestaciones de las

pensiones publicas.

<

Las cifras del Reino Unido no tienen en cuenta el aumento considerable de las pensiones anunciado recientemente. Este cambio

incrementard el peso de las pensiones puablicas en el PIB. También se ha incrementado notablemente la asistencia social
concedida a los pensionistas, que serd modificada para recompensar la provisién privada. El Reino Unido cuenta también con
regimenes profesionales y planes individuales de pensiones bien desarrollados. Los impuestos sobre las futuras prestaciones
proporcionadas por fondos privados compensaran en parte el aumento del gasto ptblico en pensiones.




C 4892

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

21.2.2002

2.7.  El Comité considera necesario afrontar estas previsio-
nes, derivadas de un desequilibrio cada vez mayor entre
contribuyentes y beneficiarios, para garantizar la sostenibilidad
de los sistemas de pensiones, tanto los de capitalizacion como
los de reparto.

2.8.  El Comité de Proteccién Social ha manifestado que la
resolucion del problema de la sostenibilidad de las pensiones
exige afrontar un triple reto, a saber:

— mantener la capacidad de los sistemas de pensiones de
cumplir sus objetivos sociales, esto es, aportar ingresos
seguros y adecuados a los jubilados y a las personas a
su cargo, y garantizar, en combinaciéon con sistemas
sanitarios y de cuidados a largo plazo, unas condiciones
de vida dignas a todas las personas mayores;

— garantizar la viabilidad financiera de los sistemas de
pensiones, para que el futuro impacto del envejecimiento
demografico no ponga en peligro el equilibrio de las
finanzas publicas a largo plazo o la capacidad de cumplir
objetivos fundamentales de la politica presupuestaria ni
dé lugar a un reparto de recursos injusto entre las
generaciones;

— mejorar la capacidad de respuesta de los sistemas de
pensiones ante los cambios en las necesidades de la
sociedad y las personas, contribuyendo asi a mejorar
la flexibilidad del mercado de trabajo, la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres en materia de
empleo y de proteccién social, y la adaptacion de los
sistemas de pensiones a las necesidades individuales.

2.8.1.  El Comité sugiere que, teniendo en cuenta la igualdad
de oportunidades y la satisfaccion de las necesidades especiales,
se preste una atencion particular a los trabajadores atipicos.

2.9.  El CES coincide con el Comité de Proteccién Social en
que es importante no pasar por alto, al analizar las consecuen-
cias financieras de esta situacién, la correlacion entre las
pensiones y el coste de los sistemas de asistencia sanitaria: la
mayor proporcion de personas de edad avanzada dentro de la
poblacion total supondra no s6lo un mayor gasto en pensiones
sino también mayores gastos de asistencia sanitaria, teniendo
en cuenta el impacto de las minusvalias fisicas y las enfermeda-
des geriatricas. Estos tltimos representan en la actualidad, en
promedio, el 7 % del PIB en la UE.

2.9.1.  La Comision ha sefialado que el Comité de Politica
Econdémica se encuentra actualmente realizando una evalua-
cion de los efectos del envejecimiento en el coste de la sanidad
que proporcionard unas estimaciones mas viables de los
futuros costes; el Comité acoge muy favorablemente esta
iniciativa, a la vez que insiste en que un planteamiento basado

Ginicamente en la sostenibilidad financiera podria resulta
insuficiente y, por lo tanto, minar la calidad de los servicios
prestados. En consecuencia, el Comité también defiende la
necesidad de examinar los diversos componentes del gasto
sanitario, con especial atencion al gasto en medicamentos, tal
como ha solicitado en diversos dictimenes. En concreto, el
Comité sefiald en un reciente dictamen que «Puede y debe
considerarse que el recurso al seguro de enfermedad comple-
mentario y todas las mejoras susceptibles de ampliar la
cobertura son basicamente dtiles.» (SOC/040 — «Seguro de
enfermedad complementario») ().

2.10.  El Comité cree firmemente que, siempre que los
Estados miembros actiien de forma concertada y coordinada,
no hay razén para el pesimismo en relacién con la capacidad
de la Comunidad para lograr una solucion sostenible de los
problemas demograficos. Asimismo, debe tenerse presente que
se trata de un problema financiero y social a la vez. Tal como
el Comité ha expuesto con anterioridad, la inversion en el
ambito social es beneficiosa para el desarrollo econdémico en
su conjunto. El informe del Comité de Politica Econ6mica es
significativo al respecto, ya que aboga por una reduccion de la
deuda ptblica para liberar recursos que podran invertirse en
politicas sociales.

3. Opciones en lo que respecta a las pensiones

3.1. La Comision distingue entre tres grandes tipos de
regimenes de pensiones en la UE:

— Tipo 1: los regimenes obligatorios de pensiones (que
suelen financiarse por el método de reparto).

— Tipo 2: los sistemas de jubilacion profesionales financia-
dos por el método de capitalizacion (que suelen estar
vinculados a la empresa o al sector).

— Tipo 3: los planes personales de pensiones (que suelen
ser ofrecidos por empresas de seguros de vida).

El segundo y el tercer tipo forman los que se suele denominar
pensiones complementarias.

3.2. La Comisién expuso las ventajas y desventajas de
cada uno de estos tipos en su Libro Verde «Los sistemas
complementarios de pensiones en el mercado tnico» de junio
de 1997 (3).

() DO C 204 de 18.7.2000, p. 51.
() COM(97) 283 final.
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3.3.  Los regimenes del tipo 1 son, con diferencia, los més
frecuentes en la UE en su conjunto, si bien los regimenes de
los tipos 2 y 3 son un elemento muy importante de las
prestaciones de jubilacion en tres Estados miembros (Paises
Bajos, Reino Unido e Irlanda).

3.4. La Comision ha indicado ya claramente que corres-
ponde a cada uno de los Estados miembros decidir el grado de
dependencia respecto de cada tipo de sistema de pensiones. El
Comité estd de acuerdo con este planteamiento y sostiene que
lo crucial es que cada Estado miembro resuelva esta cuestion
de la manera més adecuada a sus circunstancias y tradiciones.
El fin debe ser lograr un equilibrio que garantice la realizacion
de los objetivos sociales y la sostenibilidad financiera. Ello solo
serd posible si los gobiernos y los interlocutores sociales
consenstian las reformas necesarias.

3.5. El Comité se felicita de que los Estados miembros
hayan iniciado este proceso, asi como de que hayan informado
a la Comision de que no esperan cambios radicales en sus
sistemas de pensiones y, en particular, de que no supondrd un
abandono de los principios bésicos y de los objetivos sociales.

3.6. El Comité estd convencido de que el establecimiento
de objetivos comunes y el uso de indicadores acordados de
forma conjunta —junto con la plena aplicacion del método
abierto de coordinacion— contribuirdn a que los Estados
miembros alcancen un consenso sobre las reformas necesarias
y permitirdn compartir experiencias en este importante dmbito.
Los métodos aplicados para lograr estos objetivos seran
competencia de los Estados miembros de acuerdo con el
principio de subsidiariedad.

4. Mejorar la sostenibilidad de las pensiones

4.1.  En este contexto, lo primero es asegurar el pago de las
futuras pensiones, sea cual sea su método de financiacion.

4.2.  Repercusiones del crecimiento econdmico

4.2.1.  Un mayor crecimiento econémico no es un fin en si
mismo, sino un medio por el que se generan recursos que se
pueden utilizar para mejorar el nivel de vida de todos los
ciudadanos. Por consiguiente, el nivel de gasto que se puede
soportar, incluidas las pensiones, no puede separarse completa-
mente de las condiciones econdmicas generales. La tasa de
crecimiento econdémico tiene una influencia que puede ser
significativa en la sostenibilidad de las pensiones. Esta influen-

cia se debe, en particular, a la expectativa de que un mayor
crecimiento econémico se plasme en niveles de empleo y de
renta mas altos.

4.2.2.  Un dato en bruto que se establece en las previsiones
demogrificas es la relacién entre el niimero de personas en
edad de trabajar y el ntimero de personas jubiladas. Esta
relacion, sin duda ninguna, va a cambiar en el sentido de que
aumentard el nimero de personas jubiladas.

4.2.3.  La proporciéon mds importante, sin embargo, es la
que relaciona el niimero de personas econdmicamente activas
y el niimero de personas que perciben una pensién. De
mantenerse en el futuro la tasa de actividad de la UE,
relativamente baja (si bien varia bastante de un Estado miembro
a otro), se reforzarfan los prondsticos mas pesimistas en lo que
respecta a la sostenibilidad de las pensiones.

4.2.4.  Por el contrario, el incremento de la tasa de actividad
reducirfa la repercusion del problema demografico, siendo su
efecto en las pensiones tanto mayor cuanto mayor fuese el
incremento de la tasa de empleo. Con todo, para lograr
este efecto serfa preciso un periodo prolongado de fuerte
crecimiento econdmico.

4.2.5.  En los puntos siguientes se abordard més en detalle
el incremento de la tasa de actividad. A este respecto, el Comité
quiere sefialar que es necesario un crecimiento econdémico
sostenible y dindmico, ya que permite aumentar las oportuni-
dades de empleo. Factores importantes que pueden influir son
los siguientes: competitividad, resultados economicos de la UE
y politica de empleo.

Ademas, para incrementar la tasa de actividad se requiere un
enfoque comunitario coherente y concertado, tal como esta
previsto en el proceso de Luxemburgo. En dicho caso, son
importantes las medidas de apoyo, como las guarderias y las
posibilidades de interrupcion de la carrera, y mas posibilidades
de compaginar el trabajo con las responsabilidades familiares.

4.3.  Aumento de las tasas de actividad

43.1.  Una de las medidas més eficaces para mejorar la
sostenibilidad de las pensiones consiste en incrementar de
manera significativa las tasas de actividad.

4.3.2.  Aunque, como se ha sefialado, las tasas de actividad
varian mucho de un Estado miembro a otro, la tasa media de
actividad de la UE es baja en comparacion con los niveles de
EEUU y Japén.
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4.3.3.  Es importante sefialar que, pese a que este problema
se conoce desde hace muchos afios, no se ha conseguido
incrementar de manera notable la tasa de actividad.

4.3.4.  El Consejo de Lisboa fijo como objetivo para el afio
2010 una tasa de actividad del 70 % (frente al 63 % actual), y
una tasa especifica para las mujeres «superior al 60 %», dado
que la tasa de empleo de la mujer ha sido siempre inferior a la

del hombre.

En Estocolmo, los Jefes de Gobierno europeos definieron con
mds precision estos objetivos. Para 2005 la tasa de actividad
debe ser del 67 %, y el 57 % para las mujeres. Ademas se fij6
el objetivo del 50 % para los trabajadores de mayor edad.

4.3.5.  El Comité suscribe la idea de incrementar las tasas de
actividad, pero, vista la experiencia hasta la fecha, opina que
este aumento constituye un gran reto para los Estados
miembros de la UE. Sin duda, serfa fundamental alcanzar una
tasa de crecimiento econdmico del 3 % anual durante varios
afios, pero, a pesar de los buenos resultados econ6émicos
logrados en 2000, este objetivo no se alcanzardn en los
proximos aflos. Sin embargo, se espera que, a medio plazo, las
perspectivas de crecimiento y empleo pueden mejorar. El
Comité considera que es necesaria la conjuncion positiva de
condiciones macroeconomicas favorables y de medidas de
reforma continuada para fomentar el crecimiento y el empleo.

4.3.6.  El Comité opina que, si bien hay profesiones en las
que la posibilidad de jubilacion anticipada esta justificada,
coincide con el Comité de Proteccién Social en que las
necesidades econdmicas y sociales que estan en el origen de la
aceptacion social de la jubilacién anticipada han cambiado.
Asi, la practica de que los trabajadores de mayor edad se
retiren anticipadamente, aunque en ocasiones permita a los
més jovenes conseguir o mantener un empleo, ha sido uno de
los factores que explica las bajas tasas de actividad y el aumento
de los coeficientes de dependencia. El Comité sugiere que la
cuestiéon de fomentar el aumento de la tasa de actividad entre
los trabajadores de mayor edad debe ser examinada en detalle
a fin de desarrollar las estrategias apropiadas para alcanzar este
objetivo.

4.3.7. El Comité apoya el objetivo de incrementar la
participacion de la mujer en el mercado laboral, pero sefiala
que ello requerira la prestaciéon de una ayuda mayor en materia
de guarderias. A juicio del Comité, es necesario apoyar la
reconciliaciéon de la vida familiar con las necesidades de la
carrera profesional con objeto de evitar un mayor recorte de
las tasas de fertilidad. Es cierto que un aumento de la tasa de
fertilidad resultaria beneficioso para la situacion demografica.
El Comité abordd el tema de las tasas de fertilidad de

forma mas detallada en su Documento Informativo sobre la
«Situaciébn y perspectivas demograficas de la Union
Europea» (1).

4.3.8.  El CES comparte con el Comité de Proteccion Social
la opinién de que el nuevo objetivo de aumentar la tasa de
participacion de los hombres y las mujeres de mayor edad es
especialmente importante. Asimismo, el Comité considera que
son necesarios instrumentos apropiados para satisfacer la
demanda de formacion y que deberfan establecerse medidas
sobre horario flexible destinadas a los trabajadores de mayor
edad, en especial a las personas discapacitadas, para que
puedan incorporarse al mercado laboral, deseo de muchas de
ellas.

4.3.9. El Comité destaca la importancia de lograr estos
objetivos de participacion en el mercado laboral, ya que
redundarin en beneficio del sistema de pensiones; no obstante,
afirma que serd necesario aplicar otras medidas de forma
paralela para garantizar que se alcance el objetivo de la
sostenibilidad de las pensiones.

4.4.  Reduccién de la deuda ptblica

4.4.1. El Comité reconoce que la reduccion de la deuda
publica y el consiguiente coste del servicio de dicha deuda
reforzara la situacion financiera de los Estados miembros. Les
permitird disponer de un mayor margen de maniobra para
sostener los costes financieros de las futuras pensiones, aunque
su impacto serd desigual en cada uno de los Estados miembros.

4.4.2.  El Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que debe ser
cumplido por todos los Estados miembros, al incluir la
reduccion de la deuda publica y la generacion de superévits,
aumentard también la capacidad para sostener los sistemas de
pensiones a largo plazo. Esto facilitaria por ejemplo la creacion
de fondos de reserva (véase punto 7.5).

4.4.3.  El Comité llama también la atencion sobre la impor-
tancia de aumentar la recaudacion fiscal, y en particular de
acabar con la evasion de impuestos, como contribucién para
mejorar la posicion financiera de los Estados miembros.

4.5.  Proyecciones del gasto ptiblico en pensiones de acuerdo con el
modelo «Lisboa»

4.5.1.  El Comité de Politica Econdmica elaboré una hipote-
sis con arreglo a los objetivos fijados en Lisboa y pidi6 a los
Estados miembros que realizardn otra proyeccion de los
gastos en pensiones de acuerdo con dicha hipétesis (véase el
cuadro 3). Tal como se observa en el cuadro, la variacion
méxima en el crecimiento de la deuda en porcentaje del PIB es
del 0 % al 2 % con excepcion de Grecia, donde es de un 4,2 %.

() SOC/017 — Documento Informativo sobre la «Situacion y
perspectivas demograficas de la Union Europea», CES 939/99 fin.
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Cuadro 3: Proyecciones del gasto piiblico en pensiones; modelo «Lisboa» (1)

(en porcentaje del PIB, antes de impuestos)

Crecimiento maximo
2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Lisboa |Pol. actual
Bélgica (3 9,2 7,9 7,6 8,7 10,3 10,8 10,4 1,6 3,7
Dinamarca 10,2 10,7 11,8 12,8 13,0 12,1 11,3 280C) 450
Alemania 10,3 9,8 9,5 10,5 12,2 12,6 12,3 2,3 4,3
Grecia (%) 12,6 12,1 11,9 14 16,8 20,2 20,6 8 12,2
Espafia 9,4 9,2 9,2 9,8 12,0 14,9 15,8 6,4 83
Francia 12,1 11,3 11,7 13,6 14,7 14,8 N.D. 2,7 3,9
Irlanda 4,6 4,6 5,5 6,7 7.4 83 8,2 3,7 4,4
[talia 14,2 13,9 13,9 14,0 14,6 14,5 14,1 0,4 1,7
Luxemburgo () 7,4 7,4 7,5 8,2 9,2 9,5 9,3 2,1 2,1
Paises Bajos (7) 7,9 83 9,2 11,5 13,3 13,9 13,4 6,0 6,2
Austria 14,5 14,4 14,4 14,7 15,8 15,2 13,5 1,3 3,1
Portugal 9,4 10,1 11,0 12,7 13,5 12,7 11,0 4,1 6,2
Finlandia 11,3 10,9 11,6 13,6 15,1 15,4 15,6 4,3 4,7
Suecia 9,0 8,6 8,7 9,4 9,6 9,4 8,9 0,6 1,7
Reino Unido (%) 51 4,8 4,4 4,0 4,0 3,8 3,4 0,0 0,0
Fuente: CPE.

(") Para la situacion derivada de las <hipétesis de Lisboa, Francia parti6 del supuesto de que las tasas de desempleo y de actividad
serfan inferiores a las descritas supra. La tasa de actividad es menor porque no se tiene en cuenta que se han modificado los
requisitos para el cobro de la pensién con objeto de aumentar la tasa de actividad de las personas de mayor edad. Las hipotesis
utilizadas por Francia dan unos resultados més optimistas a medio plazo (entre 2010 y 2020), y mas pesimistas a largo plazo.
En el caso de Italia, las tasas de actividad son inferiores a las descritas en el modelo general; en el de Espaiia, el aumento de la
productividad es ligeramente superior después de 2035. Portugal ha utilizado la hipotesis demografica intermedia en lugar de la
superior.
Bélgica utiliza como hipoétesis un indice de empleo del 76,5 %, teniendo en cuenta el endurecimiento de las condiciones de la
jubilacion anticipada y los programas de reduccion del desempleo de larga duracion, el aumento de la tasa de actividad laboral
de las mujeres (excepto de las menores de 30 aflos) y el incremento de la edad efectiva de jubilacién. No se toma como hipotesis
un aumento del indice de empleo de los jovenes ya que implicaria menores indices de asistencia en el dmbito de la educacion.
(®) En el caso de Dinamarca, sin tener en cuenta el régimen complementario de semicapitalizacién (ATP), el aumento entre 2000 y
el afio de aumento maximo so6lo sera de 1,6 % del PIB.
(%) En el caso de Dinamarca, sin tener en cuenta el régimen complementario de semicapitalizacién (ATP), el aumento entre 2000 y
el afio de aumento maximo solo sera de 3,1 % del PIB.
(°) Datos provisionales.
(%) En el caso de Luxemburgo, las hipotesis del primer modelo coinciden con las del modelo de Lisboa: se parte de un crecimiento
del PIB real del 4 % durante todo el periodo de prevision, un porcentaje equivalente al crecimiento medio de los tltimos 40 afios.
Las cifras se refieren al sistema publico de pensiones para el sector privado y no incluyen los regimenes ptblicos de pensiones
para los funcionarios y empleados asimilados.
En los Paises Bajos el segundo pilar esta bastante desarrollado. Esta caracteristica tiene un efecto positivo directo sobre el régimen
publico de pensiones al reducir la carga de las poblaciones envejecidas sobre las pensiones del primer pilar. Sin embargo,
también hay una consecuencia indirecta importante: los impuestos sobre las futuras prestaciones de pensiones (obtenidas de
fondos privados) serdn bastante elevados y pueden compensar parcialmente el aumento de las prestaciones de las pensiones
publicas.
Las cifras del Reino Unido no tienen en cuenta el aumento considerable de las pensiones anunciado recientemente. Este cambio
incrementard el peso de las pensiones puablicas en el PIB. También se ha incrementado notablemente la asistencia social
concedida a los pensionistas, que serd modificada para recompensar la provisién privada. El Reino Unido cuenta también con
regimenes profesionales y planes individuales de pensiones bien desarrollados. Los impuestos sobre las futuras prestaciones
proporcionadas por fondos privados compensaran en parte el aumento del gasto ptblico en pensiones.

-

<

=




C 48/96

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

21.2.2002

4.5.2.  Debe sefialarse que esta hipotesis se basa en supues-
tos bastante optimistas que incluyen:

— crecimiento medio anual del PIB igual o superior a un
3 % hasta 2007;

— convergencia de los indices de empleo de hombres y
mujeres hacia el 83 % en 2045 (ello requerira un retraso
de la jubilacién en muchos paises);

— convergencia de las tasas de desempleo de hombres y
mujeres hacia el 4 % en 2045;

— las proyecciones sobre la poblacion en edad laboral se
basan en la hipétesis de crecimiento elevado facilitada
por Eurostat;

— convergencia de los niveles de productividad y del
crecimiento dentro de la UE hasta alcanzar el nivel de
Estados Unidos en 2050. Se supone que el crecimiento
de la productividad estadounidense en la primera mitad
del presente siglo serd del 1 % frente al 2,3 % actual.

4.5.3.  El Comité reconoce que esta hipotesis muy general
es una proyeccion de cara al futuro méas que una prevision. No
obstante, acepta la conclusion del Comité de Politica Econd-
mica de que, aunque puede suponer una contribucién funda-
mental para paliar las repercusiones financieras del envejeci-
miento de la poblacion, no resolvera por si sola el problema
de la financiacion de las pensiones a largo plazo. Sin embargo,
el Comité deseara insistir en que, dado el deterioro actual del
entorno econdmico global en términos de condiciones ciclicas
y empleo, el cuadro general de la politica econdémica y de
empleo esbozado mas arriba debe forzosamente considerarse
optimista. Por tanto, el Comité considera necesario y urgente
establecer una estrategia europea econémica y de empleo
mejor coordinada, en la que participen todos los interesados,
a fin de impulsar el crecimiento y el empleo.

5. Medidas que impulsen la sostenibilidad

5.1.  Elgrado de envejecimiento de la poblacion de la UE en
el futuro tendrd una repercusion significativa en la sostenibili-
dad de las pensiones. Las tendencias actuales demuestran que
habra un aumento progresivo de la longevidad, de modo que
es fundamental adoptar medidas ahora para anticiparse a los
costes adicionales que se producirdn. El Comité de Politica
Econdmica ha reconocido ya que, incluso en sus proyecciones
optimistas, los rendimientos no cubrirfan completamente el
impacto financiero del envejecimiento, y los acontecimientos
mundiales recientes aumentan el riesgo de que no se alcancen
los resultados esperados. Actuar ahora impedird que los

costes para mantener los pagos de las pensiones se hagan
insoportables, puesto que los costes suplementarios pueden
prolongarse durante un periodo amplio. Ello también es
plenamente conforme con el concepto de solidaridad entre
generaciones.

5.2.  El Comité comparte la opinion del Comité de Protec-
cién Social de que debe evitarse el peligro de una distribucion
injusta de los recursos entre las generaciones. Ello hace
asimismo necesario actuar con rapidez para no legar a las
generaciones futuras cargas excesivas.

5.3. Pueden tomarse dos grandes tipos de medidas:

a) mejorar la sostenibilidad de los regimenes financiados
por el método de reparto;

b) completar las pensiones de jubilacién actuales con un
mayor componente de pensiones financiadas por méto-
dos de capitalizacion (regimenes de tipo 2 y 3).

Estos dos medios no son mutuamente excluyentes.

5.4.  Mejorar la sostenibilidad de los regimenes financiados por el
método de reparto

Ademas de los aspectos ya tratados en el punto 4 del presente
dictamen, podrian incluirse las siguientes medidas en funcion
de las circunstancias concretas de cada Estado miembro:

a) aumentar progresivamente las tasas de actividad de los
trabajadores de més edad (véase punto 7.3);

b) evaluar la posibilidad de que las tasas de las cotizaciones
aumenten progresivamente (véase punto 7.4);

¢) crear unos fondos de reserva para amortiguar el efecto de
envejecimiento hasta que los grupos de edad se reajusten
en un nivel de dependencia de edad maés bajo (véase
punto 7.5);

d) lamodificacion de los criterios de obtencion de las futuras
pensiones (véase punto 7.6);

e) revisar la estructura de la educacion de nivel superior que
en algunos Estados miembrosretrasa innecesariamente la
incorporacién al mercado laboral (véase punto 7.7)

f)  lareduccion de la deuda ptblica para liberar recursos que
contribuyan al sostenimiento del sistema de pensiones
(véase punto 4.4);

g) una combinacion de todas estas posibilidades.
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5.5.  En el contexto del mercado tinico, la Comisién ha
estado tomando medidas para permitir la introduccién de
planes complementarios de pensiones sin promover expresa-
mente su desarrollo. En su dltimo proyecto de Directiva a este
respecto, ha intentado también mejorar la proteccion de los
suscriptores de planes de pensiones mediante procedimientos
de control mas rigurosos, la comunicacion de la informacion
pertinente para incrementar la transparencia y un régimen de
inversiones destinado a aumentar la rentabilidad con un riesgo
controlado.

5.6.  Aunque la transicion, siquiera parcial, de un sistema de
reparto a uno de capitalizacion puede resultar atractiva para
algunos Estados miembros y, por ejemplo, ya se ha introducido
en Suecia y en Italia, las consecuencias sociales deben analizarse
de forma detenida.

5.7. Habria que pagar contribuciones a dos regimenes
simultdneamente. Serfa inaceptable que se comprometieran los
ingresos de los jubilados actuales utilizando las contribuciones
a los regimenes de reparto para la financiaciéon de pensiones
futuras. Con todo, cierto grado de capitalizacion es factible, tal
como ha demostrado Suecia, y contribuirfa a reducir los costes
futuros.

5.8.  El principal atractivo que presentan los sistemas de
capitalizacion es que no dependen de la relacion que exista en
el futuro entre contribuyentes y beneficiarios, relacion que,
por definicién, no puede predecirse de forma precisa. Estos
recursos deberfan invertirse en carteras bien diversificadas para
minimizar los riesgos, pero deberia evitarse la imposicion de
unos limites cuantitativos restrictivos. El Comité ha presentado
un Dictamen sobre la Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a las actividades de organismos
de prevision para la jubilacion (1).

5.9.  Sin embargo, dada la importancia proporcional de
los sistemas publicos, el mayor esfuerzo debe dirigirse al
mantenimiento de su sostenibilidad.

6. Fiscalidad

6.1.  El Comité propone que los Estados miembros utilicen
la fiscalidad para fomentar las actuaciones en materia de
pensiones que deseen promover.

6.1.1.  La exencion fiscal de las contribuciones puede utili-
zarse para alentar a los ciudadanos a tomar disposiciones
financieras particulares para planes de pensiones personales u
otras formas de ahorro para la pension, por ejemplo para
completar las pensiones ptblicas.

6.1.2.  Dicha exencién fiscal también puede utilizarse para
alentar a los empresarios a crear planes de pensiones de
capitalizacion para sus empleados. Seria ttil el desarrollo de

() DO C 155 de 29.5.2001, p. 26.

regimenes complementarios de pensiones en las empresas o
en los sectores merced a disposiciones incluidas en los
convenios colectivos.

6.1.3.  Lasdisposiciones fiscales que se aplican a los sistemas
de capitalizacion se basan en los Estados miembros de la UE
en tres opciones diferentes:

a) en una gozan de exencion fiscal las cotizaciones y los
rendimientos de la inversion, pero no asi las pensiones;

b) en otra gozan de exencion fiscal las cotizaciones, pero no
asi los rendimientos de la inversion ni las pensiones;

¢) en una tercera, las cotizaciones estin gravadas pero no
asi los rendimientos de la inversion ni las propias
pensiones.

La idea de que si el ingreso se aplaza (mediante la contribucién
al sistema de pensiones) también debe quedar aplazado el
impuesto es logica. Ademads, es probable que resulte dificil
mantener en el futuro la exencion fiscal total de las pensiones,
dado que la proporcion del PIB que ird a parar a los jubilados
serd mayor.

6.2.  Desde la perspectiva del mercado tinico, es importante
progresar rapidamente en la solucion de los problemas que
causaran las prestaciones de jubilacion transfronterizas. A este
respecto, la reciente Comunicaciéon de la Comision relativa a
la fiscalidad presenta gran interés y ya ha sido objeto de un
dictamen aparte del Comité (2).

7. Observaciones generales

7.1.  Garantizar el pago de las pensiones de una poblacion
en constante envejecimiento es uno de los mas importantes
desafios que afronta la UE. Los ciudadanos europeos deben
poder esperar que se hagan los esfuerzos necesarios.

7.2.  La principal preocupaciéon del Comité sigue siendo
garantizar los ingresos de los futuros jubilados, que constituyen
un grupo vulnerable de la sociedad cuyos intereses han de ser
protegidos. El Comité suscribe por ello plenamente la opinion
de que deben tomarse las medidas pertinentes para lograrlo,
respetando al mismo tiempo la necesidad de mantener la
solidaridad entre generaciones.

7.3. Aumentar las tasas de actividad de los trabajadores de edad
avanzada

7.3.1.  El incremento de la tasa de actividad desempeiia
un importante papel en la sostenibilidad financiera de las
pensiones. Como ya se ha dicho anteriormente, la tasa de
actividad de los trabajadores con edades comprendidas entre
los 55 y los 64 afios es muy inferior a la de los trabajadores de
otras categorias de edad. Esta situacion se debe, en gran
medida, a las reglamentaciones que permiten a los trabajadores
de edad avanzada abandonar el mundo laboral anticipada-
mente.

(3 ECOJ/071 — La eliminacion de los obsticulos fiscales a las
prestaciones por pensiones transfronterizas de los sistemas de
empleo — COM(2001) 214 final.
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Dichas reglamentaciones se crearon para hacer que los trabaja-
dores de mas edad hicieran sitio, de una manera socialmente
responsable, a los trabajadores mas jovenes. La necesidad tenia
su origen en la elevada tasa de desempleo.

7.3.2.  Desde que se aprobd este tipo de reglamentacion, la
situacion ha cambiado. La situacion del mercado laboral en
muchos Estados miembros es distinta. Asimismo, se hacen
sentir cada vez mas las consecuencias financieras de los planes
de jubilacion anticipada.

7.3.3.  El Comité ya ha defendido en dictimenes anteriores
una mayor tasa de actividad de los trabajadores de edad
avanzada. En su dictamen sobre los trabajadores de edad
avanzada, el CES proponia varias medidas al respecto:

— una politica de personal que tenga en cuenta la edad;

— incentivos fiscales para que los empresarios mantengan
en activo a los trabajadores de edad avanzada;

— jubilaciones a tiempo parcial;

— incentivos fiscales para que los trabajadores sigan traba-
jando durante mas tiempo, y

— unos sistemas de jubilacion flexibles.

7.3.4.  Siaumenta la tasa de actividad de los trabajadores de
edad avanzada, el Comité no considera de momento que sea
necesario armonizar la edad de jubilacion. Se trata actualmente
de una cuestion de competencia nacional, que, por el
momento, deberia seguir siéndolo.

Por 1ltimo, el Comité no considera 1til debatir la cuestion del
aumento de la edad de jubilacion mientras no aumente
sustancialmente la tasa de actividad de los trabajadores de edad
avanzada, dado que el indicador mas importante es la edad
real de jubilacion y no la edad de jubilacion legal.

7.3.5.  El Comité recomienda por ello que se opte por la
flexibilidad, de modo que las personas con buena salud y ganas
de seguir trabajando tengan el incentivo econémico y la
posibilidad material de hacerlo, a tiempo completo o a tiempo
parcial. Ofrecer a un trabajador la posibilidad de reducir
progresivamente su jornada laboral a partir de cierta edad
permitirfa tener en cuenta su menor capacidad de trabajo y, al
mismo tiempo, mantenerlo activo con un sueldo suficiente
para atender a sus necesidades y retrasar el cobro efectivo de
la pension.

7.3.6.  Esta flexibilidad deberfa existir tanto en los regimenes
de pensiones ptiblicos como en los privados, cosa que no
ocurre en la actualidad, ya que las normas relativas a las
posibilidades de jubilacion flexible difieren a menudo en cada

Estado miembro segin el tipo de régimen de que se trate. Si
dentro de cada Estado miembro las posibilidades de flexibilidad
se aplicaran de manera coherente en todos los sistemas de
pensiones, ello podria inducir a los trabajadores a jubilarse a
una edad maés tardia, lo cual, a su vez, reportaria ventajas
econdmicas ademas de contribuir a la mejora y mayor
seguridad de las pensiones.

7.4.  Evaluar la posibilidad de aumentar las cotizaciones

7.4.1.  El Comité acepta la idea de que incrementar las
contribuciones de empresarios y trabajadores podria mejorar
la sostenibilidad de las pensiones.

7.4.2.  Sin embargo, el Comité considera alarmantes las
consecuencias que podria tener el incremento de las cotizacio-
nes, a saber:

a) aumentaria el coste de la mano de obra y, por tanto,
atentaria contra el objetivo de incrementar las tasas de
actividad;

b) seria una medida potencialmente injusta en el sentido de
que los trabajadores tendrian que pagar cantidades muy
superiores al coste econémico de las prestaciones que
percibirian personalmente en el futuro, como consecuen-
cia del desequilibrio que se dard, en los afios centrales del
presente siglo, entre contribuyentes y beneficiarios;

¢) reduciria la capacidad relativa de la UE para atraer
inversiones con movilidad internacional;

d) podria fomentar una fuga de cerebros de la UE, que
perderia asi trabajadores altamente cualificados.

7.4.3.  Enconsecuencia, el Comité opina que toda propuesta
de incremento de las cotizaciones deberfa evaluarse teniendo
presentes sus posibles repercusiones en el empleo.

7.5.  Amortiguar el incremento del coste de las pensiones mediante
fondos de reserva

7.5.1.  El Comité sugiere, como posibilidad para reforzar la
sostenibilidad del tipo I, que se aparten ahora, en la medida de
lo posible, fondos que puedan servir para hacer pagos a partir
del afio 2020, a fin de compensar el incremento del coste.

7.5.2.  Irlanda es uno de los Estados miembros que han
introducido este método: en 1998, el Gobierno irlandés
anuncié una modificacién del régimen de pensiones. Entre las
novedades introducidas figura la constituciéon de un fondo
nacional de reserva para pensiones, al que el Gobierno aporta
cada afio el 1 % del PIB. También se han ingresado en él los
beneficios generados por las Gltimas privatizaciones. Los
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recursos del fondo, que se invertirdn bajo la supervision de
una junta independiente y se utilizaran para reducir la carga de
la financiacion de las pensiones publicas a partir de 2025,
estin comprometidos de modo no puedan ser asignados a
otros fines por futuros gobiernos.

7.5.3.  El Comité considera que el hecho de que el fondo
esté comprometido constituye una barrera importante de
proteccion de los pensionistas, que impedird que un gobierno
en el futuro pueda utilizar dicho fondo para otros fines.

7.5.4.  Este método no representa el paso a un sistema de
capitalizacién per se, sino una forma de garantizar un mejor
equilibrio entre las generaciones.

7.6.  Una opcion para mejorar la sostenibilidad de las
pensiones es modificar los criterios de calificaciéon para las
pensiones futuras. El Comité es consciente de que varios
Estados miembros han introducido este tipo de ajuste a las
normas de los derechos de pensién. El Comité no considera
que este ambito sea apropiado para hacer recomendaciones
generales, en primer lugar en razon del principio de subsidiarie-
dad, y en segundo lugar porque una medida de este tipo debe
adecuarse a las circunstancias particulares del Estado miembro
referido y es deseable que se debata con los interlocutores
sociales.

7.7.  El Comité es consciente de que en algunos Estados
miembros la estructura de la educacién de nivel superior
retrasa innecesariamente la entrada de licenciados en el
mercado laboral. La nueva situacién demogréfica hace que sea
conveniente revisar este punto. Sin embargo el Comité subraya
que esta propuesta no esta disefiada para reducir el nivel de
educacion, que debe mas bien mejorarse, teniendo en cuenta
el objetivo del Consejo de Lisboa de convertirse en la economia
basada en el conocimiento mas competitiva del mundo.

7.8.  Completar las pensiones piblicas con planes de pensién
capitalizados

7.8.1.  Muchos Estados miembros consideran que el
fomento de los planes de pensiones complementarios puede
favorecer la sostenibilidad del sistema de pensiones en su
conjunto. Todo fondo de este tipo debe invertirse en una
cartera bien diversificada para minimizar los riesgos, aunque
debe evitarse la imposicion de limites cuantitativos restrictivos.

7.8.2. A este respecto, la Comision ya ha propuesto unas
normas reguladoras minimas para garantizar la seguridad y
sostenibilidad de los planes complementarios capitalizados.

7.8.3.  Los planes de pension complementarios se utilizan
mucho en tres Estados miembros: los Paises Bajos, el Reino
Unido e Irlanda. En ellos, las pensiones publicas son relativa-
mente reducidas y muchos trabajadores las completan con

planes de pension complementarios. Frente a los Paises Bajos
donde la cobertura es practicamente universal, por diversas
razones, entre ellas la renuencia de los empresarios a constituir
planes de pensiones, la cobertura de los trabajadores que
realizan trabajos temporales mediante este tipo de planes es
insuficiente en los otros dos paises.

7.8.4.  Esta cuestion ha sido examinada recientemente tanto
en el Reino Unido como en Irlanda. En el Reino Unido, el
Gobierno ha intentado resolverlo mediante la creacion de un
nuevo tipo de pensiones (denominadas «stakeholder pensions») y
ha establecido las condiciones en las que los organismos de
prevision para la jubilacién pueden ofrecer este tipo de
pensiones. Los empresarios deben cooperar en este sistema
efectuando las deducciones de la némina, pero no estin
obligados a contribuir al plan. La legislacion establece un limite
maéximo para el coste de estos planes a fin de garantizar que se
invierta en beneficio del trabajador una cantidad méxima de
los recursos. El sistema ofrece asi un plan de ahorro versatil
destinado a la provision de una pension de jubilacion.

7.8.5. El Comité sugiere que otros Estados miembros
deberian considerar la posibilidad de utilizar este tipo de
régimen para completar los sistemas publicos.

7.9.  Adaptar las pensiones a una sociedad cambiante

7.9.1.  El CES esta de acuerdo con el Comité de Proteccién
Social en que los sistemas de pensiones tienen que ser
adaptados a las caracteristicas cambiantes del empleo, asi
como en que se debe garantizar la igualdad entre hombres y
mujeres.

7.9.2.  Hay aspectos muy importantes que se deben tener
en cuenta, y el Comité estd convencido de que se puede ganar
mucho si los Estados miembros comparten sus experiencias.

7.9.3. Un objetivo deseable a largo plazo serfa la individuali-
zacion de las pensiones, es decir, que las pensiones fueran
un derecho del individuo que no derivara, como ocurre
actualmente en algunos casos, de la dependencia de otra
persona. Se trata de algo que afectaria sobre todo a las mujeres.
Sin embargo, debido a sus pautas de empleo, por ejemplo los
periodos sin trabajo remunerado para ocuparse de los hijos,
habria que procurar que no acabasen con unas pensiones
insuficientes. Algunos Estados miembros han abordado este
problema de forma eficaz.

7.9.4.  Hay un importante niimero de empresarios autéono-
mos que a menudo no cotizan lo suficiente para obtener
pensiones adecuadas para ellos mismos y las personas a su
cargo y que pueden no tener derecho a una cobertura suficiente
por el primer tipo. Se debe prestar atencién a la proteccién
social de este grupo.
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7.9.5. El Comité toma nota de que en algunos Estados
miembros existen otras formas de apoyo a las personas de
edad avanzada ademas de las prestaciones por pensiones. Esta
ayuda se presenta en muchas formas, por ejemplo, una
fiscalidad mas favorable, electricidad gratuita, transporte
publico gratuito o con tarifas reducidas, deducciones fiscales
por el pago del alquiler de la vivienda, etc. El Comité sostiene
que esta forma de apoyo es especialmente eficaz para aliviar la
pobreza entre las personas mayores.

7.10.  Cuestiones que deben abordarse en relacion con los planes
complementarios

7.10.1.  Uno de los principales problemas que plantean los
planes de pensiones en algunos paises es el largo periodo que
debe transcurrir (hasta diez afios en ciertos casos) antes de que
el trabajador adquiera el derecho a cobrar una pensién. Este
largo periodo constituye una contradiccion con la idea de que
las pensiones son una forma diferida de sueldo, en el sentido
de que los derechos a pension se ganan cada afio del mismo
modo que el sueldo. El Comité opina que deberian suprimirse
estos largos periodos de adquisicion de derechos.

7.10.2.  Los factores demograficos que afectan a los sistemas
de reparto son también importantes para los planes de
capitalizacién. En esencia, los actuarios deberfan estar adap-
tando oportunamente las contribuciones con objeto de asegu-
rarse de dotar unas provisiones técnicas suficientes para
afrontar el aumento de la esperanza de vida.

7.10.3.  El Comité ha manifestado ya su satisfaccién por la
presentacion de la propuesta de Directiva relativa a los
organismos de prevision para la jubilacion, cuyo objetivo es
facilitar las actividades transfronterizas de los planes de
pensiones del tipo 2, y ha formulado sus observaciones al
respecto (1).

7.10.4. La Directiva mencionada no trata el tema de la
fiscalidad, de fundamental importancia, pero la Comisién ha
abordado este tema en una reciente Comunicacion, sobre la
que el CES ha elaborado un dictamen (2).

7.11.  Ampliacion

7.11.1.  El Comité considera que la sostenibilidad de las
pensiones en los paises candidatos a la adhesion es un
problema de gran importancia, tanto en términos econémicos

() DO C 155 de 29.5.2001, p. 26.

(3 ECOJ/071 — La eliminacion de los obsticulos fiscales a las
prestaciones por pensiones transfronterizas de los sistemas de
empleo — COM(2001) 214 final.

como sociales, para los propios paises candidatos y para la
Unién en su conjunto. Deberfa incentivarse a los paises
candidatos para evaluar la viabilidad a largo plazo de sus
sistemas de pensiones y tomar medidas que mejoren su
sostenibilidad cuando sea necesario.

8. Conclusiones

1 o - ori iy
8.1.  El Comité concede la maxima prioridad a la proteccién
de los pensionistas actuales y futuros para garantizar que
disfrutaran de unas condiciones de vida decentes durante la
jubilacion. Por lo tanto, el Comité recomienda a la Comision
que oriente la atencién ptiblica hacia este tema en el marco de
los cambios sociales y demograficos.

8.2.  Asimismo, el Comité comprueba con satisfaccion
que los Estados miembros ya participan activamente en la
planificacion para mejorar la sostenibilidad del pago de las
pensiones. No es aconsejable proponer soluciones comunes a
los Estados miembros dado que sus posiciones de partida son
muy divergentes.

8.2.1. A este respecto, el Comité considera que los Estados
miembros deberfan examinar el uso potencial de los planes
complementarios (segundo y tercer tipos) como medidas de
apoyo, pero reconoce que las pensiones complementarias no
son una panacea.

8.3.  El Comité pone énfasis en la relacion entre longevidad
y salud, asi como las repercusiones en los costes sanitarios y
las pensiones a largo plazo. El Comité acoge con satisfaccion
el trabajo que el Comité de Politica Econdmica prevé realizar
para establecer el perfil probable de estos costes a largo plazo.
Ademas, no deben pasarse por alto los costes especiales de las
personas discapacitadas.

8.4. El Comité cree que también hay que modificar los
sistemas de pensiones para reflejar los cambios de la propia
sociedad y acoge con satisfaccion el hecho de que se reconozca
de forma clara en las comunicaciones de la Comision.

8.5.  El Comité estima que la sostenibilidad podria verse
reforzada mediante la mejora de los resultados econémicos:
un aumento de la tasa de crecimiento del PIB no sélo permite
reducir el desempleo sino que también genera una mayor
participacion en el mercado laboral. No obstante, su realizacion
constituye un gran reto y requerird programas coordinados de
accion que se centren en estos objetivos. El trabajo del Comité
de Politica Econdémica supone una contribucion sustancial
para comprender mejor las oportunidades existentes en este
ambito.

8.6.  Lasrepercusiones potenciales del aumento de los costes
de las pensiones en los Estados miembros son tan significativas
que debe acogerse con satisfaccion la propuesta de utilizar el
método abierto de coordinacion. El establecimiento de objeti-
vos comunes con indicadores adecuados ofrecera a los Estados
miembros la garantia de que los demas Estados estan tomando
medidas al respecto, asi como la posibilidad de aprender
mediante el intercambio de experiencias entre Estados miem-
bros.
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8.7.  El Comité recomienda que se anime a los paises
candidatos a realizar evaluaciones similares de sus sistemas de
pensiones para evaluar la viabilidad a largo plazo.

Bruselas, 29 de noviembre de 2001.

8.8.  Finalmente, el Comité subraya de nuevo la necesidad
de medidas que aborden ahora el problema crucial de la
sostenibilidad de las pensiones, que tiene un interés vital para
todos los pensionistas actuales y futuros de la UE.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social — Apoyo a las estrategias nacionales para
garantizar pensiones seguras y viables mediante un planteamiento integrado»

(2002/C 48/23)

El 5 de julio de 2001, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidi6 consultar al Comité Econoémico y Social sobre la comunicacién mencionada.

La Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobo su dictamen el 7 de noviembre de 2001 (ponente: Sra. Cassina).

En su 3860 Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 29 de noviembre), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 92 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  En el marco del mandato conferido por los Consejos
Europeos de Estocolmo (1) y Gotemburgo (2), el 3 de julio de
2001 la Comisién publicé una Comunicacion (3) al Consejo,
al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social titulada
«Apoyo a las estrategias nacionales para garantizar pensiones
seguras y viables mediante un planteamiento integrado».

(1) ..«deberan aprovecharse plenamente todas las posibilidades que
ofrece el sistema abierto de coordinacién, en particular en el
ambito de las pensiones, teniendo debidamente en cuenta el
principio de subsidiariedad.

(3) ..celaborar un informe provisional para el Consejo Europeo de
Laeken, sobre la base de una comunicacién de la Comisién en la
que se definan los objetivos y métodos de trabajo en el ambito de
las pensiones».

(3) COM(2001) 362 final.

1.2.  El debate y las evaluaciones que se realicen sobre el
contenido de esta Comunicacion contribuirdn a la elaboracion
de un informe para la cumbre de Laeken (diciembre de 2001).
En este contexto, los Estados miembros deberan alcanzar un
acuerdo sobre los objetivos y los métodos para garantizar en
la Unién Europea unos sistemas de pension seguros y viables
en una dinimica de cooperacion voluntaria, coordinacion,
confrontacion de buenas practicas y comparacion de los
resultados y los datos, como ya indic6 la Comision en su
Comunicacion de 1999 relativa, mas generalmente, a la
proteccion social (4).

1.3.  El Comité Econémico y Social, antes de recibir la
solicitud de elaboracion de un dictamen sobre la Comunicacién
a la que se hace referencia en el punto 1.1, habia decidido
establecer un subcomité encargado de elaborar un Dictamen
de iniciativa titulado «Crecimiento econémico, fiscalidad y

(*) COM(1999) 347 final. «Comunicacién de la Comision — Una
estrategia concertada para modernizar la proteccion social».



