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Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento Financiero aplicable
al presupuesto general de las Comunidades Europeas»

(2001/C 260/08)

El 30 de noviembre de 2000, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno,
el Comité Econdmico y Social decidio elaborar un dictamen de iniciativa sobre la propuesta mencionada.

La Seccién de Union Econdmica y Monetaria y Cohesion Econdmica y Social, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 26 de junio de 2001 (ponente: Sr. Bento Gongalves).

En su 383° Pleno de los dias 11 y 12 de julio de 2001 (sesién del 11 de julio de 2001), el Comité
Econdmico y Social ha aprobado por 108 votos a favor, ninguno en contra y 5 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  El trabajo realizado en el dmbito del Comité se
ha basado en varios documentos, ademés del Reglamento
Financiero vigente (1), de los cuales cabe destacar:

— las quince modificaciones introducidas desde 1997 en el
Reglamento Financiero aplicable al presupuesto de las
Comunidades Europeas (2);

— las modificaciones institucionales derivadas de los Trata-
dos de Maastricht y Amsterdam;

— el dictamen del Tribunal de Cuentas de las Comunidades
Europeas (n° 4/97, de 10 de julio de 1997) sobre la
Propuesta de la Comision de 26 de julio de 1996;

() DO L 356 de 31.12.1997, p. 1.

(3) Reglamento CECA, CEE, Euratom n° 125279 del Consejo, de
25.6.1979 — DO L 160 de 28.6.1979, p. 1; reglamento CEE,
Euratom, CECA n° 1176/80, de 16.12.1980 — DO L 345 de
20.12.1980, p. 23; reglamento CECA, CEE, Euratom n° 1600/88
del Consejo, de 7.6.1988 — DO L 143 de 10.6.1988, p. 1;
reglamento CECA, CEE, Euratom n° 2049/88 del Consejo, de
24.6.1988 —DOL 185 de 15.7.1988, p. 3; reglamento Euratom,
CECA, CEE, n° 610/90 del Consejo, de 13.3.1990 — DO L 70 de
16.3.1990, p. 1; reglamento CECA, CE, Euratom n° 1923/94 del
Consejo, de 25.7.1994 — DO L 198 de 30.7.1994, p. 4
reglamento CECA, CE, Euratom n° 2730/94 del Consejo, de
31.10.1994 — DO L 293 de 12.11.1994, p. 7; reglamento CE,
Euratom, CECA n° 2333/95 del Consejo, de 18.9.1995 — DO
L 240 de 7.10.1995, p. 1; reglamento CE, Euratom, CECA
n° 2334/95 del Consejo, de 18.9.1995 — DO L 240 de
7.10.1995, p. 9; reglamento CE, Euratom, CECA n° 2335/95 del
Consejo, de 18.9.1995 — DO L 240 de 7.10.1995, p. 12;
reglamento CE n° 2444/97 del Consejo, de 22.9.1997 — DO
L 340 de 11.12.1997, p. 1; reglamento CE, CECA, Euratom
n° 2548/98 del Consejo, de 23.11.1998 — DO L 320 de
28.11.1998, p. 1; reglamento CE, CECA, Euratom n°® 2779/98 del
Consejo, de 17.12.1998 — DO L 347 de 23.12.1998, p. 3;
reglamento CE, CECA, Euratom n° 2673/1999 del Consejo, de
13.12.1999 — DO L 326 de 18.12.1999, p. 1; reglamento CE,
CECA, Euratom n° 7622001 del Consejo, de 9.4.2001 — DO
L 111 de 20.4.2001, p. 1.

— el dictamen del Tribunal de Cuentas de las Comunidades
Europeas (n° 2/2001, de 8 de marzo de 2001) sobre la
Propuesta de la Comision (3), acompafiado de un cuadro
comparativo de las propuestas de articulado de la Comi-
sién y del Tribunal;

— el Documento de Trabajo de la Comision relativo a la
reformulacion del Reglamento Financiero (4) .

1.2.  De toda la documentacion de naturaleza técnica y
juridica analizada cabe sefialar algunas observaciones y preocu-
paciones comunes, en particular:

— la necesidad de un elevado rigor y grado de exigencia en
la ejecucién presupuestaria, evitando o reduciendo al
minimo indispensable cualquier tipo de excepcion a los
ocho principios basicos de Derecho presupuestario;

— el imperativo de una mayor claridad y rigor en la
presentacion anual de las cuentas, prevista en el Titulo VI
de la primera parte del Reglamento, garantizando la
transparencia, la fiabilidad y la compatibilidad entre
gjercicios, permitiendo y facilitando los controles que
deben efectuar las autoridades competentes;

— la creacién de instrumentos que faciliten el control del
circuito que siguen los documentos y la identificacion de
los responsables para las autorizaciones y correspondien-
tes ejecuciones, en el cumplimiento de todas las exigencias
reglamentarias. Este objetivo tenderd a fortalecer y perfec-
cionar la labor de las autoridades responsables del
control, mejorando asi significativamente el objetivo de
transparencia.

1.3, El26 dejulio de 2000, la Comision de las Comunidades
Europeas present una Propuesta de Reglamento que refor-
mula integramente el Reglamento Financiero vigente, Pro-
puesta que se inscribe en el marco de la modernizacion y
simplificacién de la administracién de la Union Europea.

(3) COM(2000) 461 final.
(4) SEC(98) 1228 final, de 22 de julio de 1998.



17.9.2001

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C 260/43

1.3.1.  El presente dictamen examina el contenido de la
Propuesta de Reglamento del Consejo que reformula el Regla-
mento Financiero aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas presentado por la Comision (1).

2. Consideraciones generales sobre la Propuesta de
Reglamento Financiero

2.1.  Como ya se ha sefialado, el actual Reglamento Finan-
ciero data del 21 de diciembre de 1977. Desde entonces se
han introducido quince modificaciones para dar respuesta
esencialmente a tres tipos de exigencias:

— un mayor rigor y grado de exigencia en lo que se refiere
a las finanzas comunitarias;

— las modificaciones registradas en el seno de las Comunida-
des, a raiz de las sucesivas ampliaciones, con las nuevas
formas de las realidades econdmicas y financieras que
trajeron consigo;

— los cambios institucionales, en especial los introducidos
por los Tratados de Maastricht y Amsterdam.

2.1.1.  Como sefiala el Tribunal de Cuentas de las Comuni-
dades Europeas en su dictamen (2), con estas quince modifica-
ciones, el Reglamento Financiero de 1997, en el que ya se
observan algunas incoherencias «debido a la coexistencia de
varios regimenes diferentes», se ha convertido en un texto
juridico cada vez menos armonizado.

2.2.  Sejustifica asi la presentacién, no de un conjunto (mds
0 menos extenso) de nuevas modificaciones concretas, sino de
una propuesta de revision global del Reglamento.

2.3, La revision global permitird mejorar este importante
instrumento de gestiéon financiera de las Comunidades en
algunos aspectos que es preciso mejorar, entre los que cabe
destacar:

— la simplificacion de las reglas aplicables a la gestion
financiera de las Comunidades, sin perder de vista los
principios de rigor y transparencia que se imponen;

— la revision de la nomenclatura presupuestaria, contri-
buyendo a una mayor precisiéon conceptual de términos
que, a pesar de figurar en el actual Reglamento Financiero,
nunca han sido definidos;

— la eliminaciéon de términos y expresiones que, al ser
utilizados en el Reglamento Financiero, y no siempre
para expresar excepciones a los principios enunciados,
contribuyen a crear imprecisiones e incertidumbre juri-
dica como, por ejemplo, «eventualmente», «en principio»,
«si fuera el caso», entre otros;

() COM(2000) 461 final de 17.10.2000.
(?) Dictamen n° 4/97 de 10.7.1997 — DO C 57 de 23.2.1998, p. 1.

— la creaciéon de una normativa global y jerarquizada
en materia de gestion financiera, reservando para el
Reglamento Financiero la regulacion de las normas y
principios esenciales y dejando para los reglamentos
jerarquicamente subordinados la definicién tanto de los
procedimientos de ejecuciéon como de las normas de
aplicacion més detalladas.

2.4, La Comision presenta como objetivos esenciales para
la reformulacién del Reglamento Financiero:

— la simplificacién (asociada a la consolidacion, teniendo
en cuenta al respecto las 15 modificaciones introducidas
desde 1997, asi como los distintos instrumentos creados
entretanto, como vademécum y reglamentos sectoriales
aplicables a los Fondos Estructurales). A este objetivo de
simplificacién se afiade también la preocupacion de la
legibilidad del documento, estructurandolo en tres partes:
la primera dedicada a las disposiciones comunes, la
segunda a las disposiciones particulares de naturaleza
derogatoria del derecho comtn y aplicables a dmbitos
muy especificos, y la tercera que contiene las disposicio-
nes transitorias y finales;

— la modernizacion de la estructura presupuestaria, adap-
tindola a un modelo de gestion por actividades, y
permitiendo presentar, de manera integrada, el coste de
cada objetivo politico o de cada actividad (ABB);

— el rigor financiero, que, segin la Comision, se deriva de
un enunciado claro, no sélo de los ocho principios
presupuestarios, sino también de las estrictas excepciones
admitidas en la aplicacion de estos principios;

2.5.  El Comité reconoce que, de una manera general, la
Propuesta de Reglamento Financiero objeto del presente
dictamen cumple estos objetivos enunciados en grandes lineas.

2.6.  Habida cuenta de la extension y caricter técnico de la
Propuesta de Reglamento Financiero, el presente dictamen no
va a desmenuzar exhaustivamente todo el articulado, sino que
se detendra en los articulos que, en relacién con el Reglamento
Financiero en vigor, se han introducido ex novo o contienen
modificaciones sustanciales.

2.7.  Lareformulacion del Reglamento Financiero constituye
uno de los proyectos juridicos de mayor relevancia de la actual
Comisién. El Comité espera que no resulte dificil alcanzar,
para su aprobacion, la necesaria unanimidad en el Consejo.

2.8.  El Comité, como representante de la sociedad civil
organizada que integra a los interlocutores sociales y asociacio-
nes representativas de intereses diversos, desea una buena y
transparente gestion financiera de las Comunidades, al objeto
de optimizar sus recursos. En este contexto, cabe sefialar que
el Comité es también una de las instituciones que, en sus
actividades, aplica el Reglamento Financiero.
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2.9.  El Comité toma nota de que el procedimiento sugerido
por el Tribunal de Cuentas, y no adoptado por la Comision,
para crear un grupo de trabajo de alto nivel que incluye
expertos del exterior, al objeto de estudiar en profundidad la
nueva reglamentacion financiera de las Comunidades, habria
aportado ventajas indiscutibles al trabajo presentado ahora.
Incluso habria podido contribuir a reducir el tiempo que ha
sido necesario para elaborar la version definitiva de la Pro-
puesta de Reglamento.

2.10.  Por su importancia conceptual —y de encuadra-
miento y definicion de una filosofia presupuestaria—, en el
presente dictamen se hard un hincapié especial en los princi-
pios del Derecho presupuestario.

3. Los principios del Derecho presupuestario

3.1.  La Propuesta de Reglamento Financiero incluye, en su
articulo segundo, ocho principios esenciales del Derecho
presupuestario. Son los principios de:

— unidad;

— anualidad;

— equilibrio entre ingresos y gastos;

— unidad de cuenta;

— universalidad;

— especialidad;

— buena gestion financiera;

— transparencia.

3.2.  Lossiete primeros principios enunciados se derivan del
texto del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. De
esta manera:

3.2.1.  El principio de unidad del presupuesto se encuentra
enunciado en el articulo 268:

«Todos los ingresos y gastos de la Comunidad, incluidos
los del Fondo Social Europeo, deberan estar comprendidos
en las previsiones correspondientes a cada ejercicio presu-
puestario y consignados en el presupuesto.»

3.2.1.1.  En relacién con este principio, el Comité considera
positivas dos contribuciones, constantes en toda la Propuesta,
para su reafirmacion y concrecion:

— la eliminacién de los controvertidos importes (ingresos y
gastos) negativos;

— la inclusion, en el &mbito del Reglamento Financiero, de
los gastos operativos inherentes a la politica exterior y de
seguridad comin (PESC) y a la cooperacion en el ambito
de la justicia y de los asuntos de interior (JAI).

3.2.2.  El principio de anualidad estd definido en el arti-
culo 271:

«Los gastos consignados en el presupuesto serdn autoriza-
dos para el perfodo de un ejercicio presupuestario, salvo
disposicion en contrario del reglamento adoptado en
virtud del articulo 279.»

3.2.2.1.  En aplicacion de este principio, el Comité reconoce
que, tal como sefiala la Comisién de las Comunidades Euro-
peas, las naturales exigencias de la gestion no permiten que la
utilizacion de los créditos esté estrictamente subordinada a la
fecha de fin de afio(!). Y por esta razén se consideran
justificadas las excepciones a la regla de la anualidad contenidas
en la Propuesta de Reglamento Financiero:

— el «periodo complementario» del afio financiero para la
imputacion de los gastos del FEOGA-Garantia (hasta el
31 de enero del ejercicio siguiente);

— el régimen de prorroga de créditos (articulo 8 de la
Propuesta) (%);

— el régimen de reconstitucion de créditos, inicamente en
lo que se refiere a los Fondos Estructurales (3).

3.2.3.  El principio del equilibrio entre ingresos y gastos
aparece enunciado en el articulo 268:

«El presupuesto deberd estar equilibrado en cuanto a
ingresos y gastos.»

3.2.4.  El principio de la unidad de cuenta figura en el
articulo 277:

«El presupuesto se establecera en la unidad de cuenta fijada
de conformidad con las disposiciones del reglamento
adoptado en virtud del articulo 279.»

3.2.5.  El principio de universalidad del presupuesto se
enuncia en el articulo 268:

«Todos los ingresos y gastos de la Comunidad, incluidos
los del Fondo Social Europeo, deberan estar comprendidos
en las previsiones correspondientes a cada ejercicio presu-
puestario y consignados en el presupuesto.»

3.2.5.1.  La Propuesta de Reglamento Financiero mantiene
como excepcidn a este principio la existencia de ingresos
afectados (articulo 17), ahora con mayor amplitud, debido a la
eliminacion de los gastos negativos.

(") Doc. de Trabajo de la Comision SEC(98) 1228 final, de 22.7.1998.

(3 En su dictamen n° 2/2001, el Tribunal de Cuentas considera
innecesario este régimen de prérroga de los créditos, entendiendo
que no solo tiene una incidencia financiera marginal, sino que
introduce ademas una complejidad adicional en los sistemas de
gestion contable.

(®) También en este caso el Tribunal de Cuentas considera injustifi-
cado este régimen.
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3.2.5.2.  En cuanto a la financiacién de la politica agricola
comdn, el Tribunal de Cuentas se ha pronunciado reciente-
mente al respecto(!), afirmando que los ingresos agricolas
tratados hasta la fecha como gastos negativos deberian tratarse
no como ingresos afectados sino como ingresos generales,
reconociendo que «en determinadas circunstancias algunos
ingresos especificos, fuera del ambito del FEOGA-Garantia,
podrian permitir a las instituciones gastar las cantidades
correspondientes para fines relacionados sin que se precise
una nueva autorizacion presupuestaria.

3.2.5.3.  El Comité, sin embargo, reafirma su posicion, que
ya expuso en su dictamen sobre la propuesta de Reglamento
del Consejo por el que se modificaba el Reglamento (CE)
n° 1258/1999 relativo a la financiacion de la PAC(?), en el
sentido de que, en el caso especifico del FEOGA-Garantia, los
ingresos afectados deben quedar disponibles exclusivamente
para aplicaciones en el dmbito de este Fondo. En dicho
dictamen, el Comité se pronuncié también a favor de la
transformacion de los gastos negativos en ingresos afectados,
como medida que concreta el principio presupuestario de la
transparencia, lo que se reitera en el presente dictamen.

3.2.6.  El principio de la especificacion estd enunciado en el
articulo 271:

«Los créditos se especificaran por capitulos, que agruparan
los gastos segtin su naturaleza o destino y se subdividiran,
en la medida en que fuere necesario, de conformidad con
el reglamento adoptado en virtud del articulo 279.»

3.2.6.1.  Este principio tiene como excepcién, como reco-
noce el Tribunal de Cuentas en su dictamen 4/97, la posibilidad
de realizar transferencias de créditos.

3.2.6.2.  Las transferencias de créditos se contemplan tam-
bién en el articulo 274 del Tratado constitutivo de la Comuni-
dad Europea.

3.2.6.3.  En la Propuesta de Reglamento Financiero se
han uniformado los procedimientos aplicables a todas las
instituciones comunitarias, brindando la posibilidad de que
sean estas instituciones quienes decidan las transferencias entre
capitulos y articulos, pero para las transferencias entre titulos
sigue siendo la Autoridad Presupuestaria quien toma las
decisiones.

3.2.6.4.  Por otra parte, la Comisién mantiene sus actuales
competencias en el ambito de las transferencias de créditos,
aunque en lo que se refiere a los gastos operativos se haya
fijado un limite para transferencias entre capitulos dentro de
un mismo titulo, a saber, hasta el 10 % de los créditos iniciales
de la linea desde la que se hace la transferencia.

3.2.6.5.  El Comité acoge favorablemente este mecanismo
de flexibilizacion de los procedimientos presupuestarios.

() Dictamen del Tribunal de Cuentas 1/2001, DO C 55 de 21.2.2001,
punto 31.
(2) DO C 123 de 25.4.2001.

3.2.7.  El principio de la buena gestion financiera figura en
el articulo 274:

«La Comisién, bajo su propia responsabilidad y dentro del
limite de los créditos autorizados, ejecutara el presupuesto
de conformidad con las disposiciones de los reglamentos
adoptados en virtud del articulo 279, con arreglo al
principio de buena gestion financiera. Los Estados miem-
bros cooperaran con la Comision para garantizar que los
créditos autorizados se utilizan de acuerdo con el principio
de buena gestién financiera.»

3.2.7.1.  Este principio estd definido en la Propuesta de
Reglamento Financiero con referencias a los principios de
economia, eficiencia y eficacia, lo que contribuye a una
delimitacion maés efectiva de la norma.

3.2.8.  Enlo que se refiere al principio de transparencia, y a
su puesta en practica, cabe destacar positivamente los siguien-
tes puntos de la Propuesta de Reglamento Financiero:

— la exigencia de la ripida publicacion del presupuesto, a
saber, dos meses después de su aprobacion por el
Parlamento Europeo;

— la eliminacion de los importes (ingresos y gastos) nega-
tivos;

— la obligacion de publicar en el Diario Oficial la cuenta de
gestion y el balance consolidado;

— la presentacion de informaciones (en anexo al presu-
puesto) sobre las operaciones de empréstitos y préstamos
que lleve a cabo la Comunidad.

4. Aspectos especificos de la Propuesta de Reglamento
Financiero

4.1. La primera parte de la Propuesta de Reglamento
—Disposiciones comunes— integra siete Titulos: Titulo I
(articulos 1 a 28), «Disposiciones generales», Titulo II (arti-
culos 29 a 44), «Elaboracion y estructura del presupuesto»,
Titulo Il (articulos 45 a 82), «Ejecucion del presupuestoy,
Titulo IV (articulos 83 a 100), «Contratacion publica», Titulo V
(articulos 101 a 114), «Subvenciones», Titulo VI (articulos 115
a 122), «Contabilidad y rendicion de cuentas», y Titulo VII
(articulos 123 a 133), «Control externo y aprobacion de la
gestion presupuestariar.

4.1.1.  Elarticulo 1 define el ambito del Reglamento Finan-
ciero ademas del encuadramiento preciso del presupuesto y
de su correspondiente ejecucion, al igual que en el actual
Reglamento.

4.1.1.1.  LaPropuesta de Reglamento Financiero presentada
contiene también normas sobre:

— teneduria de la contabilidad;
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— contratacion publica;
—  concesion de subvenciones por parte de las Comunidades;

— responsabilidad de los Ordenadores, Contables y Audito-
res internos;

—  control externo.

4.1.2.  El articulo 2 es innovador, pues integra en el
Reglamento Financiero los ocho principios esenciales del
Derecho presupuestario sefialados en el punto 4 del presente
dictamen.

4.1.3.  El apartado 2 del articulo 3 de la Propuesta incluye,
entre los gastos e ingresos de las Comunidades, gastos
administrativos y operativos —cuando éstos son imputables al
presupuesto— de la Politica Exterior y de Seguridad Comin y
de la cooperacion en el ambito de la Justicia y Asuntos de
Interior, garantizando asi la consonancia entre el Reglamento
Financiero y el Tratado de Amsterdam.

4.1.4. El principio de equilibrio presupuestario aparece
enunciado en el articulo 13, que establece también la norma
segtin la cual las Comunidades no pueden suscribir empréstitos
para enjugar un déficit presupuestario.

4.1.4.1. Se prevé también que las Comunidades puedan
suscribir empréstitos pero tinicamente al objeto de financiar la
adquisicion de inmuebles para uso de las instituciones.

4.1.5.  Elarticulo 21 contempla una posibilidad mas amplia
de transferencias de créditos, al admitir que la Comisién podra
proceder, sin la autorizacion de la Autoridad Presupuestaria, a
transferencias de créditos entre Titulos en lo que se refiere a
gastos de personal y de funcionamiento, medida que el Comité
acoge favorablemente.

4.1.5.1.  En el actual Reglamento Financiero, las tinicas
transferencias de créditos previstas sin la autorizacion de la
Autoridad Presupuestaria son las realizadas entre capitulos y
articulos dentro de una misma seccion del presupuesto.

4.1.6.  Elarticulo 27 presenta dos innovaciones:

— en el apartado 1, la confirmacion del principio de
transparencia presupuestaria;

— en el apartado 3, la extension de la obligacion de publicar
en el Diario Oficial de la CE la cuenta de gestion y el
balance consolidado.

4.1.7.  En el apartado 1 del articulo 38 se especifica que la
clasificacion de los ingresos y gastos de la Comision y de las
demas instituciones corre a cargo de la Autoridad Presupues-
taria.

4.1.8.  Se reconoce de utilidad, sobre todo teniendo en
cuenta los objetivos de claridad y transparencia, la aclaracion
que aparece en el apartado 2 del articulo 38 estableciendo
que, en la clasificacion de los ingresos y gastos, el «titulo»
corresponde a una politica comunitaria y el «capitulo» corres-
ponde, en general, a una actividad.

4.1.9.  El articulo 39 contiene una clara innovacion de la
Propuesta de Reglamento Financiero, al prohibir la inclusion
en el presupuesto de ingresos o gastos negativos.

4.1.9.1.  La autorizacién y la existencia de importes negati-
vos en el presupuesto fue duramente criticada por el Tribunal
de Cuentas en su dictamen (), considerando que tales importes
negativos constituyen factores no sélo de falta de transparencia
en el proceso presupuestario, sino también de violacion
del principio de universalidad presupuestaria, contribuyendo
ademds a aumentar las dificultades de lectura y comprension
del presupuesto.

4.1.10.  En la reglamentacion sectorial agraria, donde existe
una amplia prevision de «gastos negativos» (importes recupera-
dos a raiz de fraudes o irregularidades, o imposicion suplemen-
taria relativa a la leche, entre otros conceptos), se prevé que
éstos se transformen en ingresos afectados; el Reglamento
Financiero prevé asi (articulo 17 de la Propuesta) dos tipos de
ingresos afectados:

— los definidos en el propio Reglamento Financiero (a
semejanza de los previstos en el actual Reglamento);

— los previstos en reglamentos especificos.

4.1.11.  En cuanto a los importes negativos, se mantiene
sOlo la prevision de una «reserva negativa», limitada a
200 millones de euros, que debe ser utilizada antes del final de
cada ejercicio (articulo 41 de la Propuesta).

4.1.11.1.  La Comision considera que debe mantenerse esta
«reserva negativa, introducida por la Autoridad Presupuestaria
como medio de negociacion, al objeto de facilitar la conclusion
de un acuerdo entre las instituciones que participan en el
procedimiento presupuestario, posicion con la que el Comité
esta de acuerdo.

4.1.12.  El articulo 44 de la Propuesta introduce una cierta
flexibilidad en la gestion de las plantillas de personal de las
instituciones comunitarias.

4.1.12.1.  En efecto, ademas de reafirmar el principio (inte-
grado en el actual Reglamento Financiero) de que la plantilla de
personal constituye, para cada institucion, un limite imperativo
por encima del cual no puede procederse a ningin nombra-
miento, admite ahora que «dentro del limite de los créditos
presupuestarios» cada instituciéon podra modificar su plantilla
de personal hasta un maximo de un 10 %, exceptuando los
grados Al y A2.

() Dictamen n° 4/97 de 10.7.1997, DO C 57 de 23.2.1998, p. 1.



17.9.2001

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C 260/47

4.1.13.  Los articulos 50 a 53 contemplan la introduccion
en la Propuesta de Reglamento Financiero del principio de
gestion compartida del presupuesto con los Estados miembros,
principalmente en lo que se refiere al FEOGA-Garantia y a los
Fondos Estructurales, que constituyen en realidad la parte mas
sustancial del presupuesto operativo de las Comunidades.

4.1.13.1.  Esta inclusion de la gestion compartida con los
Estados miembros implica que el Reglamento Financiero
tendrd que definir un conjunto de normas aplicables a los
mismos, tanto sobre los principios y mecanismos de la gestion
presupuestaria como sobre los deberes de rendicién de cuentas
relativas a la gestion de recursos que les haya sido encomen-

dada.

4.1.14.  De esta forma, y en el plano de los principios de
gestion presupuestaria, la Propuesta de Reglamento Financiero
vincula explicitamente los Estados miembros al principio de la
buena gestion financiera —apartado 2 del articulo 45— y
reconoce la necesidad de cooperacion entre ellos y el Auditor
interno (véase apartado 2 del articulo 81).

4.1.15.  En el capitulo dedicado a los agentes financieros
—articulos 55 a 59—, la Propuesta de Reglamento Financiero,
en consonancia con la posicion del Tribunal de Cuentas,
suprime el sistema de visado ex ante centralizado que existe en
la actualidad, en particular:

— climinando la figura y las funciones del Interventor,
que ejercia un importante control previo sobre los
compromisos presupuestarios y las 6rdenes de pago;

— suprimiendo el control realizado por el Contable sobre la
validez de los actos y procedimientos de aprobacion de la
gestion presupuestaria y sobre el cumplimiento de las
normas del Reglamento Financiero, control que le confe-
ria la facultad de poder suspender pagos.

4.1.16.  Como consecuencia de la eliminacion de este visado
ex ante centralizado, las funciones y responsabilidades del
Ordenador aparecen reforzadas.

4.1.17.  Escierto que ya en el actual Reglamento Financiero
el Ordenador interviene no sélo en los procedimientos de
ejecucion del presupuesto sino también en el propio proceso
de gestion financiera de las instituciones. La diferencia esta
en que, de conformidad con la Propuesta de Reglamento
Financiero, su intervencion y su responsabilidad dejan de estar
compartidas con el auditor financiero.

4.1.18.  El Comité Econdémico y Social considera que esta
ampliacion de poderes y responsabilidades del Ordenador
justificarfa que el Reglamento Financiero incluyese algunas
normas reguladoras de esta responsabilizacion en lo que se
refiere a la regularidad y legalidad de sus procedimientos y a
los sistemas de control interno que deben aplicarse.

4.1.19.  El Comité Econdmico y Social expresa sus reservas
en cuanto a la supresion de la figura del Interventor, en la
medida en que estd explicitamente determinada en el arti-
culo 279 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
como uno de los agentes financieros que intervienen en la vida
financiera de las Comunidades, a no ser que se considere
—como parece ser la posicion de la Comision— que sus
funciones, segin la Propuesta, seran asumidas por el Auditor
interno.

4.1.20.  De esta manera, el Ordenador asume plena respon-
sabilidad, tanto para los controles internos de sus servicios
como para la puesta en practica de los métodos de gestion,
ejecucion y control que considere adecuados para los servicios.

4.1.21.  Los articulo 57 y 58 describen las atribuciones del
Ordenador y el Contable. En particular, en lo que se refiere al
Contable —articulo 58—, se observa que se le atribuyen
funciones de escritura contable y tesoreria y que sus poderes
aparecen ampliados en el plano de la definicion de las normas
contables y del suministro de informaciones contables.

4.1.22.  Tras analizar globalmente esta materia, el Comité
Econdémico y Social considera que se deben explicar mejor las
funciones de todos los que intervienen en la ejecucién y
control del presupuesto: Ordenador, Contable y Auditor
interno, siendo ademds recomendable que en el caso del
Contable estén claramente separadas las funciones de escritura
contable y tesoreria.

4.1.23.  En el capitulo de la responsabilidad de los agentes
financieros, constituyen materia nueva los articulos 60 y 61 y
los apartados 2 y 3 del articulo 62 de la Propuesta, que
establecen la posibilidad de suspension y la responsabilidad
penal de los Administradores de anticipos. Se definen también,
en relacion con estos agentes, principios de responsabilizacion
jerarquica.

4.1.24.  El Comité Econémico y Social considera que,
al igual que para el Contable —articulo 63— y para el
Administrador de anticipos —articulo 64—, deberia existir en
la Propuesta de Reglamento Financiero una norma con la
misma finalidad para el Ordenador.

4.1.25.  El Comité Econémico y Social destaca positiva-
mente la nueva disposicion, que figura en el articulo 67 de la
Propuesta, sobre la exigibilidad de intereses a favor del
presupuesto comunitario de los créditos que sean ciertos,
liquidos y exigibles.

4.1.26. Como contrapartida de esta nueva disposicion,
aparece también como nueva la prevision, que figura en el
articulo 77 de la Propuesta, de exigibilidad de intereses para
los acreedores del presupuesto de la Comunidad.

4.1.27.  En el apartado 1 del articulo 68 de la Propuesta de
Reglamento Financiero se introduce la prevision del cobro de
créditos de las Comunidades por compensacion.
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4.1.28.  El articulo 69 de la Propuesta mantiene la regla ya
existente de no registrar definitivamente como ingresos las
multas y otras sanciones similares mientras puedan ser objeto
de recurso ante el Tribunal de Justicia.

4.1.28.1.  Sin embargo, a diferencia del Reglamento Finan-
ciero vigente, se eximen de la aplicacion de esta regla
las decisiones de agotamiento de cuentas o de correccion
financiera.

4.1.29.  El articulo 70 de la Propuesta contiene la nocion
innovadora de «compromiso de gastos», lo que se considera
positivo con miras a la aplicacién del principio de transparen-
cia. Esta nocion de compromiso de gastos integra dos elemen-
tos: el compromiso presupuestario y el compromiso juridico,
es decir, el nacimiento de una obligacién para con terceros. El
Comité sugiere que se ahonde en esta nocion de compromiso
juridico.

4.1.30. De la misma forma, se debe sefialar como meritoria
la tipologia de los pagos enunciada en el apartado 1 del
articulo 75 de la Propuesta.

4.1.31.  El Comité Econémico y Social considera importante
la nueva figura del Auditor interno —articulos 80 a 82— con
funciones de garante de la calidad de los sistemas de gestion y
de control internos.

4.1.32. La importancia de la funcion de este Auditor
interno es todavia mayor si se tiene en cuenta que se suprime
la figura del Interventor, como se ha sefialado anteriormente.

4.1.33.  El Comité Econdémico y Social esta de acuerdo con
el dictamen del Tribunal de Cuentas en el sentido de que,
dada la importancia del papel de este Auditor interno, su
independencia deberia quedar clara y expresamente enunciada
en el articulo 80, en los términos propuestos por el Tribunal:

«En el ejercicio de su funcion, el Auditor interno es
responsable y responde solo ante la institucion que le haya
nombrado.»

4.1.34.  Cabe sefialar que el Auditor interno ya fue creado
como uno de los agentes financieros en el actual Reglamento
Financiero a través de las modificaciones recientemente publi-
cadas (). Estas modificaciones, ademds de crear la figura del
Auditor interno, estipularon la separacién de las funciones de
control y auditoria, hasta ahora centralizadas en el Interventor.

4.1.35.  Son numerosas las normas de naturaleza innova-
dora en el dmbito de la «contratacion pablica» (Titulo IV de la
primera parte de la Propuesta de Reglamento Financiero).

(") Reglamento (CE, CECA, Euratom) n° 762/2001 del Consejo, de
9.4.2001, DO L 111 de 20.4.2001.

4.1.36.  Se justifica asi, teniendo en cuenta los objetivos de
rigor y de transparencia, la inclusion en la Propuesta de
Reglamento Financiero tanto del concepto de «contrato
publico» (apartado 1 del articulo 83) como de los principios
que deben regir estos contratos (apartado 1 del articulo 84).

4.1.37.  Habida cuenta de la experiencia comunitaria acu-
mulada, asi como del esfuerzo que es preciso intensificar para
luchar contra el fraude y la corrupcion, el Comité Econémico
y Social considera positiva la prevision del apartado 3 del
articulo 84 de la Propuesta en el sentido de que las instituciones
comunitarias tengan la posibilidad de suspender, denegar o
recuperar importes pagados en el marco de contratos en cuya
adjudicacion se considere que existan errores, irregularidades
o fraude.

4.1.38.  En este mismo sentido, se acoge favorablemente la
inclusion de la Seccién 4 del Capitulo 1 (articulos 88 a 90) que
regula las condiciones de exclusion de la adjudicacion de los
contratos publicos.

4.1.39.  La Propuesta de Reglamento Financiero examinada
opta por integrar en este instrumento de gestién financiera de
las Comunidades algunas de las reglas que ya figuran en
directivas comunitarias relativas a contratos putblicos, vincul-
ando asi las Comunidades a normas y procedimientos actual-
mente exigibles (a través de directivas) a los Estados miembros.

4.1.40.  Es éste el objetivo con el que se presenta, como
materia nueva en la Propuesta, la Seccion 6 del Capitulo 1
(articulos 92 a 95), que contiene las normas esenciales de los
procedimientos de presentacion, apertura y evaluacion de
las propuestas para los contratos, asi como el Capitulo 2
(articulos 97 a 100), que recoge las disposiciones aplicables a
los contratos celebrados por las instituciones comunitarias
como 6rganos de contratacion.

4.1.41.  Como consecuencia de la creciente importancia que
estan adquiriendo las subvenciones como instrumento de
intervencion de las Comunidades, en la Propuesta de Regla-
mento Financiero se prevé por primera vez su regulacién
(Titulo V de la primera parte, articulos 101 a 114).

4.1.42.  En este ambito, completamente nuevo, el Comité
destaca como aspectos positivos:

— la exigencia de un acuerdo por escrito como base para su
atribucion (apartado 1 del articulo 101);

— la supeditacion de las subvenciones, no solo a la exigencia
de que los perceptores no obtengan beneficio alguno de
las mismas, sino también a los principios de transparen-
cia, igualdad de trato, no acumulacion, irretroactividad y
cofinanciacion (articulo 102);

— la posibilidad de excepciones al principio de cofinancia-
cién, previéndose la eventualidad de que una accion se
financie integramente «si ello es indispensable para su
realizacion» (articulo 155);
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— lanorma de que una subvencion conlleve una convocato-
ria de propuestas (apartado 1 del articulo 103);

— la publicacién anual del programa de subvenciones y de
las que hayan sido realmente concedidas (apartados 1y 2
del articulo 103);

— el principio general de que s6lo seran objeto de subvencio-
nes las acciones que no hayan sido puestas en marcha
(articulo 105);

— la confirmacién como destinatarios preferentes de las
subvenciones de las personas juridicas sin &nimo de lucro
(apartado 1 del articulo 108).

4.1.43.  Sin perjuicio de la evaluacion globalmente favorable
sobre las normas previstas para la reglamentacion financiera
de las subvenciones, el Comité Econoémico y Social recomienda
que en un futuro proximo (teniendo en cuenta la evaluacion
prevista del Reglamento Financiero cada tres afios), se examine
la forma en que las normas ahora creadas hayan sido aplicadas
en la practica a las subvenciones.

4.1.44.  También constituye una novedad la enumeracion,
en el articulo 115 de la Propuesta, de los elementos que
integran los estados financieros, que seran de utilidad para la
concrecion de los principios de transparencia y de buena
gestion financiera:

— el anexo, como instrumento complementario de las
informaciones del balance y de la cuenta de gestion;

— la presentacion, de manera consolidada, de todos los
estados financieros;

— el enunciado de los principios de contabilidad que deben
regir la elaboracion de los estados financieros (apartados 1
y 2 del articulo 116);

— la posibilidad de correccién, por parte de las instituciones
comunitarias, de sus estados financieros, presentados
inicialmente al Tribunal de Cuentas con caracter «provi-
sional» (apartado 1 del articulo 118).

4.1.45.  El principio de la gestion compartida con los
Estados miembros, ya mencionado en el punto 5.1.13 del
presente dictamen, adquiere una nueva dimensién con la
participacion prevista para los mismos:

— en los apartados 3 y 4 del articulo 128, en lo que se
refiere a la preparacion del informe anual del Tribunal de
Cuentas;

— en el apartado 2 del articulo 130, en lo que se refiere a
los informes especiales elaborados por el Tribunal de
Cuentas;

— en el apartado 2 del articulo 133, en lo que se refiere a las
observaciones que eventualmente formule el Parlamento
Europeo en el transcurso del procedimiento de aproba-
cion de la gestion presupuestaria.

4.2.  La segunda parte de la Propuesta de Reglamento
—Disposiciones particulares— contiene siete Titulos: Titulo I
(articulos 134 a 140), «Fondo Europeo de Orientacién y
Garantia Agricola, seccién Garantia», Titulo II (articulos 141 a
145), «Fondos Estructurales», Titulo III (articulos 146 y 147),
dnvestigaciény, Titulo IV (articulos 148 a 156), «Acciones

Exteriores», Titulo V (articulos 157 a 161), «Oficina de
publicaciones oficiales de las Comunidades Europeas,
Titulo VI (articulos 162 a 165), «Oficina europea de lucha
contra el fraude», y Titulo VII (articulos 166 a 168), «Créditos
administrativos».

4.2.1.  En el ambito del FEOGA-Garantia, se introducen dos
normas innovadoras en la Propuesta: las de los articulos 135
y 140.

4.2.2.  Cabe destacar, en el articulo 135, algunas caracteristi-
cas especificas de la gestion financiera de este Fondo, en
particular:

— el principio de la igualdad entre créditos de compromiso
y créditos de pago;

— la posibilidad de prorrogar créditos de pago de un
gjercicio al siguiente, como excepcion al principio de
anualidad.

4.2.3. Y también en reconocimiento de la particularidad,
importancia y peso de este Fondo en la politica comunitaria,
los compromisos anticipados para los gastos corrientes de
gestion del FEOGA-Garantia, previstos en el apartado 3 del
articulo 136 de la Propuesta, podran hacerse por un importe
superior al definido como norma en relacién con los compro-
misos anticipados para gastos corrientes de gestion (véase
apartado 1 del articulo 167 de la Propuesta).

4.2.4.  Enelarticulo 140 de la Propuesta se prevé el régimen
de atribucién de ingresos en el ambito del FEOGA-Garantia,
como excepcion al principio de universalidad del presupuesto.

4.2.5.  En esta segunda parte se introduce un nuevo Titulo,
referente a los «Fondos Estructurales», incluyendo el Fondo de
Cohesion y las medidas estructurales y agricolas de preadhesion
(articulos 141 a 145).

4.2.6.  Aunque sea previsible que la reglamentacion sectorial
de estos Fondos y medidas agrarias siga conteniendo disposi-
ciones propias de caracter financiero, cabe celebrar que los
respectivos principios esenciales de gestion financiera estén
contenidos en el Reglamento Financiero de las Comunidades.

4.2.6.1.  El Comité considera que, si bien la reglamentacion
sectorial de los Fondos y medidas agricolas deberfa seguir
formando parte de las disposiciones particulares, es importante
velar por que estas disposiciones particulares no constituyan,
en realidad, excepciones a los principios.

4.2.7.  En el ambito de las acciones exteriores, cabe destacar
la admision de la gestion descentralizada —en los terceros
paises beneficiarios— de determinadas acciones, sin perjuicio
del necesario control que debe realizar la Comision (arti-
culos 150 y 151 de la Propuesta), de caracter innovador.
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4.2.8.  Se ha creado un Titulo nuevo, destinado al estableci-
miento de las reglas basicas de gestion presupuestaria de la
OLAF (Oficina europea de lucha contra el fraude), creada por
Decisién de la Comision de 28 de agosto de 1999 (arti-
culos 162 a 165 de la Propuesta).

4.2.9. En el dambito de los créditos administrativos, la
Propuesta establece la regla de la igualdad entre los créditos de
compromiso y los créditos de pago (apartado 1 del arti-
culo 168), sin perjuicio de la posibilidad, ya prevista en el
actual Reglamento Financiero, de compromisos anticipados
para gastos corrientes de gestion, a partir del 15 de noviembre
de cada afio.

4.3, La tercera parte de la Propuesta de Reglamento —Dis-
posiciones transitorias y finales— contiene dos Titulos: Titulo [
(articulos 169 y 170), «Disposiciones transitorias», y Titulo II
(articulos 171 a 176), «Disposiciones finales».

4.3.1.  En esta parte, cabe seflalar la sujecion, hasta el 31 de
diciembre de 2006, de los créditos para el desarrollo rural y
para las medidas de acompafiamiento al régimen previsto para
el FEOGA-Garantia (articulo 170 de la propuesta).

4.3.2.  Por dltimo, el articulo 173 de la Propuesta contempla
el desarrollo del procedimiento de concertacién entre la
Comision y el Parlamento Europeo en materia de reglamenta-
cion financiera de las Comunidades, procedimiento que ya
figura en el articulo 140 del actual Reglamento Financiero. Se
considera positivo que en materia tan importante para el
funcionamiento de las Comunidades se procure lograr un
acuerdo de principio entre el Parlamento Europeo y el Consejo.

5. Conclusiones

5.1.  Tras el andlisis de la Propuesta de Reglamento Finan-
ciero, el Comité formula un juicio globalmente positivo en lo
que se refiere a su articulado.

5.2.  Se observa que la Propuesta de Reglamento Financiero
contempla normas que permiten una concrecion mas eficaz de
los ocho principios fundamentales de Derecho presupuestario.

Bruselas, 11 de julio de 2001.

5.2.1.  En este aspecto particular, se han previsto importan-
tes pasos para la concrecién del principio de transparencia, al
igual que significativas mejoras en la precision de conceptos
juridicos, financieros y de técnica contable. Es decir, se
observan mejoras también en el ambito de la «certeza juridica»
con relacion al Reglamento Financiero en vigor.

5.3.  La Propuesta de Reglamento Financiero refleja, como
no podia ser de otra forma, algunas de las nuevas realidades
emergentes en el seno de las Comunidades. De esta manera, se
contemplan materias y realidades como las subvenciones, los
Fondos Estructurales y la Oficina de lucha contra el fraude
(OLAF).

5.4. En un asunto de enorme complejidad técnica y al
mismo tiempo de gran importancia practica como es la
regulacion de la vida financiera de las Comunidades, es
deseable que se alcancen con éxito los objetivos de eficacia
y flexibilidad, pero sin sacrificar el objetivo, igualmente
importante, del rigor. Precisamente en el contexto de la
compatibilidad de estos objetivos han de interpretarse algunas
de las preocupaciones manifestadas por el Tribunal de Cuentas
—que el Comité Econémico y Social ponderd debidamente—
en su andlisis de la Propuesta de Reglamento Financiero.

5.5. El Comité estd de acuerdo con la orientacion de la
Comision en el sentido de otorgar a todas las instituciones la
potestad de decidir, sin la autorizacién previa de la Autoridad
Presupuestaria, sobre las transferencias entre capitulos de sus
propios presupuestos.

5.6. Es preciso tener presente que la valoracion de la
reglamentacion financiera de las Comunidades no podré incidir
exclusivamente en el texto del Reglamento Financiero. Aunque
estén subordinados, coexistirdin con el mismo uno o varios
reglamentos de aplicacion, que deberdn constituir un conjunto
armonizado y compatible. Por eso, habria sido oportuno que
junto con la Propuesta de Reglamento Financiero se hubiese
presentado una propuesta de reglamento (o reglamentos) con
las modalidades de ejecucion del reglamento de base.

5.7.  Por tltimo, el Comité expresa el deseo de que el nuevo
Reglamento Financiero constituya un instrumento activo y
eficaz para allanar el camino de la gestion financiera compar-
tida entre las Comunidades y los Estados miembros. Este es el
escenario deseable para el futuro.

EI Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS



