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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente recomendacion de la Comision al Consejo, redactada de conformidad con el
apartado 4 del articulo 128 del Tratado, forma parte de un conjunto en el que también figuran
el proyecto de Informe conjunto sobre el empleo en 2001 y la propuesta de Decision del
Consejo sobre las directrices para el empleo de 2002. Una vez adoptada por el Consejo como
recomendaciones sobre la aplicacion de las politicas de empleo de los Estados miembros,
centrard la accion politica en los dmbitos prioritarios, y brindard a los Estados miembros
apoyo y asesoramiento para la puesta en practica de las directrices para el empleo.

La respuesta a las recomendaciones de 2001

Las recomendaciones sobre las politicas de empleo de los Estados miembros fueron adoptadas
por primera vez el 14 de febrero de 2000 dentro del paquete de medidas de empleo de 1999.
El Consejo adoptd sus ultimas recomendaciones el 19 de enero de 2001, junto con las
directrices para el empleo de 2001. Aunque la mayoria de las recomendaciones de 2001 son
actualizaciones de las 52 recomendaciones del afio anterior en algunas se insiste en la
necesidad de que los Estados miembros elaboren estrategias de aprendizaje permanente y
mejoren su combinacion de politicas correspondientes a los cuatro pilares de las directrices
sobre el empleo, por lo que el nimero de recomendaciones aument6 a 58.

Los Planes Nacionales de Accidén, que los Estados miembros presentaron en mayo y
posteriormente fueron evaluados en el informe conjunto sobre el empleo de 2001, explican
claramente como se llevo a la practica este primer conjunto de recomendaciones, asi como las
directrices para el empleo. Aunque las respuestas de los Estados miembros a las
recomendaciones han sido generalmente constructivas, reflejan niveles diferentes de
ejecucion y de cumplimiento de las directrices sobre el empleo. Globalmente, ain quedan
importantes problemas por resolver y deben continuar las reformas de los mercados de
trabajo, especialmente de cara a unas perspectivas econémicas menos favorables.

Nuevas recomendaciones para 2002

Las propuestas de recomendaciones, que los Estados miembros deberan aplicar después de
que el Consejo las haya adoptado y de cuya aplicacion deberdn informar en su Planes
Nacionales de Accion de 2002, se basan en las conclusiones del examen por la Comision de
los Planes Nacionales de Accion, como se indica en el proyecto de informe conjunto sobre el
empleo de 2001. En total, el examen de los Planes Nacionales de Accidon han dado lugar a 57
propuestas de recomendaciones, por lo que el nimero global de recomendaciones, al igual
que por Estado miembro', es semejante al del afio pasado:

— la mayoria de las recomendaciones (48) han sido actualizadas a la luz de los avances
observados;

- nueve recomendaciones son totalmente nuevasz;

Dinamarca recibiria una recomendacion menos (sobre intregracion de la igualdad entre hombres y
mujeres en el conjunto de las politicas), al igual que Portugal (debido a la fusion de dos
recomendaciones de 2001); Irlanda recibiria una recomendacion adicional sobre los desequilibrios
regionales.

Las relativas a los desequilibrios regionales y a la eficacia de las politicas del mercado de trabajo —véase
mas adelante; la integracion de la igualdad entre hombres y mujeres en el conjunto de las politicas en
Grecia y Luxemburgo, y el aprendizaje permanente en Austria.
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en solo cuatro casos se justifica la supresion de las recomendaciones” del afo pasado.

El orden de presentacién de las nuevas recomendaciones a cada uno de los Estados miembros
no refleja un orden de prioridad. Puesto que la mayoria de las recomendaciones son
actualizaciones de las del afo pasado, aparecen el mismo orden (es también el orden en el que
han sido evaluadas en el proyecto de informe conjunto sobre el empleo); normalmente, las
nuevas recomendaciones figuran al final de la lista.

De conformidad con el articulo 126 del Tratado, al redactar la propuesta de recomendaciones
la Comision ha velado por que sean coherentes con las Directrices generales de politica
econdmica.

Si bien resulta dificil hacer comparaciones de un afio a otro, debido al cambio gradual del
contenido de algunas recomendaciones, se perciben claramente ciertas tendencias temadticas:

las recomendaciones del dmbito de la combinacién de politicas son ahora mas
especificas para hacer frente a las carencias inherentes a cada pais, como las bajas
tasas de empleo (de acuerdo con los objetivos de Lisboa y Estocolmo)’;

las recomendaciones sobre la fiscalidad y las prestaciones, que anteriormente
buscaban aumentar la participacion de grupos especificos, como los trabajadores de
mas edad, ahora se dirigen generalmente a un abanico mas amplio de grupos
destinatarios, entre los que figuran los trabajadores de mas edad, las mujeres y los
inimigrantes, para contribuir a un aumento general de la oferta de mano de obra’;

se han revisado las recomendaciones sobre el aprendizaje permanente y se han
orientado a problemas especificos, como inadecuacion de cualificaciones y la
ausencia de un planteamiento global y coherente en algunos Estados miembros;

las recomendaciones relativas a los problemas de desigualdad entre hombres y

mujeres son mas especificas al centrarse en problemas particulares, especialmente el
6

de la oferta de guarderias’;

algunas de las nuevas recomendaciones abordan el problema de los desequilibrios
regionales, frecuentemente en el marco de cuestiones relativas a las carencias de
mano de obra especializada, que fueron objeto de una nueva directriz en 2001;

algunas de las recomendaciones insisten mas en aumentar la eficacia de las politicas
activas del mercado de trabajo®.

© N N W A

Es el caso de la recomendaciones a Dinamarca sobre integracion de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en el conjunto de las politicas; la cooperacion social en Luxemburgo; el seguimiento
estadistico en los Paises Bajos; y la presion fiscal en Finlandia (donde se han decido reducciones
fiscales para 2002).

cf. Italia y Grecia.

por ejemplo, en Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo, los Paises Bajos y Suecia.

por ejemplo, en Alemania, Grecia, Espaia, Irlanda, Italia, Austria y Portugal.

cf. Alemania, Bélgica, Espafia, Irlanda, Italia y Finlandia.

por ejemplo, en Alemania, Finlandia y Suecia.
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Recomendacion de
RECOMENDACION DEL CONSEJO

SOBRE LA APLICACION DE LAS POLITICAS DE EMPLEO DE LOS ESTADOS
MIEMBROS

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 4 de su
articulo 128,

Vista la Recomendacion de la Comision de 12 de septiembre de 2001,
Visto el dictamen conjunto del Comité de empleo y del Comité de politica econdmica’,
Considerando lo siguiente:

(1)  El Consejo adopt6 las directrices para el empleo de 2001 mediante su Decision 19 de
enero de 20017,

(2)  El Consejo Europeo de Lisboa celebrado los dias 23 y 24 de marzo de 2000 aprobo
una nueva estrategia general sobre empleo, reforma econémica y cohesion social y se
comprometid a crear las condiciones necesarias para conseguir el pleno empleo; en
consecuencia, se fijaron objetivos de incremento de las tasas de empleo para 2010, que
el Consejo Europeo de Estocolmo de 23 y 24 de marzo completdé con objetivos
intermedios para 2005, asi como con un objetivo de aumento de la tasa de empleo de
las mujeres y los hombres de mas edad para 2010.

3) El Consejo Europeo de Niza, celebrado los dias 7, 8 y 9 de diciembre, aprobd la
Agenda social europea, en la que se establece que el retorno al pleno empleo exige
politicas ambiciosas en cuanto al incremento de las tasas de empleo, la disminucion de
las divergencias entre las regiones, la reduccion de la desigualdad y la mejora de la
calidad de los puestos de trabajo.

(4)  El Consejo adoptd la Recomendacion sobre las orientaciones generales de politica
economica el 15 de junio de 2001, y el Consejo Europeo de Amsterdam celebrado los
dias 16 y 17 de junio de 1997 aprobd una Resolucion sobre un Pacto de Estabilidad y
Crecimiento en la que se establecian compromisos por Estado miembro.

(5) Los Estados miembros deberian aplicar estas recomendaciones de manera coherente
con las Directrices generales de politica economica, especialmente su parte dedicada al
empleo.

(atin debe confirmarse el caracter conjunto del dictamen).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

En el Informe conjunto sobre el empleo de 2001, preparado con la Comision, se
describe la situacion del empleo en la Comunidad y se examinan las medidas
adoptadas por los Estados miembros para aplicar sus politicas de empleo de acuerdo
con las directrices de empleo y la las Recomendaciones del Consejo de 19 de enero de
2001 sobre la aplicacion de empleo de los Estados miembros'".

A la vista del examen de la aplicacion de las politicas de empleo de los Estados
miembros, el Consejo considera pertinente formular recomendaciones, que seran
comedidas, centradas en temas prioritarios y basadas en un andlisis solido y preciso.

Al completar las medidas adoptadas por los Estados miembros para contribuir a
alcanzar el objetivo del pleno empleo, deben respetarse las competencias de los
Estados miembros.

El Consejo es consciente de los importantes esfuerzos que han realizado los Estados
miembros para aplicar las directrices para el empleo y la Recomendacion del Consejo
de 19 enero 2001. Al evaluar la incidencia de dichas politicas, debe tenerse en cuenta
la perspectiva plurianual de las directrices para el empleo.

Los Estados miembros articularan su respuesta a las directrices en los cuatro pilares
mediante una estrategia global coherente dirigida hacia el pleno empleo, reconociendo
que las situaciones de partida difieren segun los Estados miembros, el desarrollo y
aplicacion de estrategias globales y coherentes de aprendizaje permanente y una plena
colaboracion con los interlocutores sociales; hay que tener debidamente en cuenta la
integracion del factor de igualdad en todas las politicas y la necesidad de reducir las
disparidades regionales y evaluar el progreso en los cuatro pilares mediante la
utilizacion de indicadores.

Para modificar las tendencias en materia de desempleo juvenil y de larga duracion,
todos los jovenes deben tener la oportunidad de incorporarse al mercado de trabajo
antes de haber pasado seis meses en paro, y deberia ofrecerse a todos los adultos en
paro la oportunidad de reincorporarse al mercado de trabajo antes de haber pasado un
aflo en paro.

Los Estados miembros proseguiran la modernizacion de los servicios publicos de
empleo.

Es importante reducir los factores de desincentivacion del empleo relacionados con los
sistemas de prestaciones y de fiscalidad para conseguir mayores niveles de
participacion de las mujeres y de los trabajadores de mas edad.

Desarrollar y aplicar el aprendizaje permanente, con sistemas para la educacion
primaria, secundaria y superior, la formacién de posgrado y la formacioén profesional,
asi como establecer objetivos nacionales, es fundamental para alcanzar una sociedad
del conocimiento competitiva y dindmica, y requiere el compromiso activo de todos
los implicados: las autoridades publicas, los interlocutores sociales y cada persona,
con la adecuada contribucion de la sociedad civil.

Es preciso un conjunto coherente de politicas para fomentar la inclusion social,
apoyando la integracion de personas y grupos desfavorecidos en el mundo laboral,
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

como también evitar su discriminacion tanto en el mercado de trabajo como en el
acceso al mismo.

Es preciso mejorar el entorno empresarial y el equipamiento de que disponen las
personas que inician actividades empresariales para fomentar la creacion de puestos de
trabajo por un mayor nimero de empresas mas dinamicas. Deben desarrollarse las
condiciones estructurales que permitan aprovechar el potencial de crecimiento del
empleo del sector de servicios.

Para la creacion constante de puestos de trabajo, se necesitan unos sistemas fiscales
mas favorables al empleo en los que las elevadas cargas que recaen actualmente en el
trabajo sean sustituidas por fuentes alternativas de ingresos fiscales como la energia y
el medio ambiente.

La intervencion local a favor del empleo contribuye considerablemente a la
consecucion de los objetivos de la Estrategia europea de empleo.

El establecimiento de féormulas de cooperacion a todos los niveles apropiados resulta
esencial para modernizar la organizacion del trabajo y promover la adaptabilidad de
las empresas y de sus trabajadores.

Los desfases entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo, que afectan sobre todo
al empleo, el desempleo y la remuneracion, asi como la segregacién en diversos
sectores y profesiones, exigen estrategias globales de integracion de la igualdad en
todas las politicas, y medidas para conciliar mejor la vida laboral y la vida familiar.

ADOPTA las recomendaciones a los Estados miembros que figuran en el anexo.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente



ANEXO
I. BELGICA
Situacion del empleo

En el afio 2000 se produjo una mejora del mercado de trabajo belga, con un aumento de la
tasa de empleo hasta el 60,5 %, pero aiin sensiblemente inferior al objetivo de Lisboa (70 %).
La tasa de desempleo sigui6 disminuyendo hasta situarse en el 7 % (inferior a la media de la
UE, 8,2 %) vy siguid progresando el crecimiento del empleo hasta alcanzar la media de la UE
(1,8 %). No obstante, problemas que vienen de largo se van resolviendo muy lentamente:

— Un alto nivel de incorporaciones al desempleo de larga duracion que, pese a una
nueva disminucion, en 2000 seguia siendo superior a la media de la Union Europea y
se situaba en el 3,8 % de la poblacién activa.

— Los niveles de participacion de los trabajadores de mas edad en el mercado de
trabajo siguen siendo los mas bajos de la UE (26,3 %, es decir, 11,4 puntos por
debajo de la media de la UE). También la tasa de empleo femenino, de un 51,5 %,
estd por debajo de la media de la UE.

— La presion fiscal sobre el trabajo sigue siendo una de las mas elevadas de la UE.

— Debe seguir modernizandose la organizacion del trabajo con la participacion de los
interlocutores sociales.

— Se observan claras carencias de mano de obra y de cualificaciones, y no se dispone
de una verdadera estrategia coherente y global en materia de aprendizaje permanente.

— Siguen existiendo considerables disparidades regionales con respecto al empleo.

Del andlisis pertinente se desprende que Bélgica debe esforzarse en mayor medida por aplicar
las directrices para el empleo y las recomendaciones relativas a la aplicacion de una politica
de prevencion, en particular por lo que respecta a los adultos, al aumento de la tasa de empleo
entre los trabajadores de mas edad y las mujeres, la reduccion de la presion fiscal sobre el
trabajo, el desarrollo del aprendizaje permanente y el aumento de la movilidad de los
trabajadores entre las regiones.

Bélgica deberia por tanto:

1. Lograr unas menores tasas de incorporacion al desempleo de larga duracion,
emprendiendo acciones decisivas para instaurar un sistema de intervencién precoz
para los adultos desempleados; estudiar las repercusiones del nuevo enfoque
personalizado dirigido a todos los jovenes desempleados.

2. Emprender acciones mas decididas en pro del aumento de la tasa global de empleo,
en particular la de las mujeres y los trabajadores de mas edad. Bélgica deberia, en
particular, evaluar el impacto de las recientes medidas y estudiar otras destinadas
evitar el prematuro abandono del mercado de trabajo por parte de los trabajadores,
asi como de incentivos que aumenten la capacidad de los trabajadores de mas edad
de seguir en activo.



Proseguir y evaluar atentamente las medidas encaminadas a reducir la presion fiscal
sobre el trabajo a fin de que los trabajadores tengan mayores incentivos para
incorporarse al mundo del trabajo y los empresarios para crear nuevos empleos, y
vigilar de cerca la incidencia de la reduccion de las cotizaciones de seguridad social;
intensificar el esfuerzo con los interlocutores sociales para combinar mejor la
seguridad con una mayor flexibilidad del mercado de trabajo.

Reforzar, en cooperacion con todos los implicados, el desarrollo y aplicacion de una
estrategia global de aprendizaje permanente, para evitar la escasez de personal
cualificado, incrementar el atractivo de la formacion técnica y profesional y
establecer una base mas solida para la sociedad y la economia basadas en el
conocimiento.

Emprender acciones concertadas para incrementar la movilidad de la mano de obra
entre las regiones, ofreciendo informacién sobre el mercado de trabajo y otras
mejoras para la coordinacion de las politicas del mercado de trabajo.

II. DINAMARCA

Situacion del empleo

La situacion del mercado de trabajo sigue siendo muy favorable, con la mayor tasa de empleo
femenino de la UE (71,6 %), una de las tasas de empleo masculino mas altas (80,8 %) y una
de las tasas de desempleo mas bajas (4,7 %). Aunque Dinamarca ya supera los objetivos de
Lisboa, tiene ante si los siguientes retos:

La carga fiscal del trabajo sigue siendo elevada. La escasa diferencia entre las
prestaciones y los salarios bajos siguen limitando el efecto incentivador del trabajo
que tiene las reformas fiscales en los grupos con ingresos reducidos.

La reduccion de la oferta de mano de obra en el mercado de trabajo en 2000,
mientras una parte considerable de la poblacion en edad de trabajar se jubilo
anticipamente o recibe prestaciones sociales y la tasa de empleo de los inmigrantes
sigue siendo baja.

Del analisis pertinente se desprende que Dinamarca debe esforzarse en mayor medida por
aplicar las directrices para el empleo y las recomendaciones relativas a la reduccion de la
presion fiscal sobre el trabajo y al aumento de la participacion en el mercado de trabajo.

Dinamarca deberia por tanto:

l.

Proseguir y controlar atentamente la aplicacion de las reformas en curso para reducir
la presion fiscal general sobre el trabajo, en particular disminuyendo los elevados
tipos impositivos marginales sobre los ingresos bajos y medios.

Promover incentivos para que sean alin mas numerosos quienes buscan y aceptan un
empleo, especialmente desarrollando un mercado de trabajo no excluyente y
redoblando esfuerzos por la integracion de los trabajadores inmigrantes.

III. ALEMANIA

Situacion del empleo



En 2000 se confirmaron las tendencias globalmente positivas de los afos anteriores en
materia de empleo y desempleo. Si bien la tasa de empleo global (65,3 %) es superior a la
media de la UE, sigue estando a cinco puntos porcentuales del objetivo de Lisboa. Entre los
desafios mas importantes que debe afrontar todavia el mercado laboral aleman se cuentan los
siguientes:

— Disminucion relativamente lenta del desempleo de larga duracion, que sigue
representando un 4 % de la poblacién activa, y persistencia de diferencias regionales,
concretamente de las tasas de desempleo, que afectan en especial a los nuevos
Estados federados. Ademads, las politicas activas del mercado de trabajo ofrecen
resultados dispares en la parte oriental del pais.

— La tasa de empleo de las personas con edades comprendidas entre 55 y 64 afios,
situada en un 37,3 %, disminuy¢ hasta un nivel ligeramente inferior al de la UE.

— La necesidad de modernizar la organizacion del trabajo y de mantener un esfuerzo
sustancial de aprendizaje permanente para superar las carencias de cualificaciones vy,
de modo general, incrementar el nivel de cualificacion de la poblacion activa.

— Pese a las reformas en curso, la presion fiscal general sobre el trabajo sigue siendo
elevada.

— Siguen existiendo unas de las mayores diferencias salariales entre hombres y mujeres
en la UE, y relativamente pocos servicios de guarderia.

Del andlisis pertinente se desprende que Alemania debe esforzarse en mayor medida por
aplicar las directrices para el empleo y las recomendaciones relativas a las medidas de
prevencion, el aumento de la participacion en el mercado de trabajo de las personas de mas
edad, el aprendizaje permanente, la reduccion de la presion fiscal sobre el trabajo y la
igualdad de oportunidades.

Alemania deberia por tanto:

1. Para reducir de modo sustancial el desempleo de larga duracion, dedicar mayor
esfuerzo a reducir las tasas de incorporacion al mismo, especialmente en la parte
oriental del pais, asi como entre las minorias étnicas y los trabajadores inmigrantes, y
aumentar la eficacia de las politicas activas del mercado de trabajo.

2. Seguir eliminando obstaculos y factores de desincentivaciéon que pueden resultar
disuasorios para la participacion en el mercado de trabajo de los trabajadores de mas
edad y de otros grupos de riesgo; estudiar y proporcionar informacion sobre la
eficacia de las medidas aplicadas y aprobadas, y seguir tomando medidas para
mejorar la empleabilidad de los trabajadores mayores de 55 afios.

3. Adoptar medidas, cuando proceda, en el marco de «Alianza para el empleo» para
flexibilizar mas los contratos laborales y la organizacion del trabajo; corregir las
carencias de cualificaciones en el mercado de trabajo, mediante la aplicacion de
mejoras consensuadas en materia de formacion inicial y continua, asi como mediante
el desarrollo de una estrategia global de formaciéon permanente sustentada en
objetivos cualitativos y cuantitativos. Se invita a los interlocutores sociales y al
Gobierno, cada uno en su area de competencias, a redoblar esfuerzos para mejorar la
calidad de la formacion permanente y crear sistemas de acreditacion vy
reconocimiento de la ensefianza formal y no formal.



4. Proseguir los esfuerzos por reducir los impuestos y las cotizaciones a la seguridad
social en el extremo inferior de la escala retributiva, para que trabajar resulte mas
ventajoso y para potenciar las perspectivas de un empleo viable y aceptable. Estudiar
y dar informacion sobre las repercusiones de las medidas emprendidas.

5. Reforzar las medidas destinadas a reducir las diferencias salariales entre hombres y
mujeres y hacer frente a las repercusiones del sistema fiscal y de prestaciones en el
empleo femenino; mejorar la oferta de guarderias y fomentar unos horarios de
trabajo favorables a la vida familiar, asi como adaptar los horarios escolares. La
ejecucion de estas politicas, en las que participaran los implicados a todos los
niveles, deberd controlarse mediante indicadores y objetivos adecuados y
verificables.

IV. GRECIA
Situacion del empleo

La tasa de empleo de Grecia sigue siendo una de las mas bajas de la UE (la tasa general de del
55,6 % y la tasa femenina es del 40,9 %, ambas muy inferiores a los objetivos de Lisboa). El
desempleo se ha estabilizado en un 11 % —muy por encima de la media de la UE- y el
crecimiento del empleo se ve contrarrestado por el aumento estructural, a largo plazo, de la
poblacion activa. El desempleo de larga duracion disminuyo hasta un 6,2 %, con lo que sigue
siendo significativamente mas alto que el promedio de la UE. Esta situacion refleja las
siguientes deficiencias estructurales del mercado de trabajo:

— Una tasa de empleo baja, junto con un potencia de creacion de empleo sin explotar
en las PYME y la economia basada en los servicios.

— Frente a una situacién de desempleo juvenil, femenino y de larga duracion, los
servicios publicos de empleo aun no adoptan un planteamiento preventivo y
personalizado. Pese a los esfuerzos realizados en materia de seguimiento de
estadisticas de flujos, todavia no se dispone de un sistema global.

— En un contexto de tasas de empleo bajas, deberian reformarse el sistema fiscal y las
normas sobre derechos de pension para aumentar la oferta de empleo.

— Las reformas educativas incluyen medidas para desarrollar la formacion permanente,
pero no hay una estrategia general clara en la materia y es preciso seguir mejorando
la calidad de la educacion y de la formacion profesional.

— Puede mejorar la modernizacion de la organizacion del trabajo, también gracias a la
contribucion de los interlocutores sociales.

— Existen amplios desequilibrios entre hombres y mujeres en materia de empleo y
desempleo, que deberian corregirse, entre otras cosas aumentando la oferta de
guarderias.

Del andlisis pertinente se desprende que Grecia debe esforzarse en mayor medida por aplicar
las directrices para el empleo y las recomendaciones relativas al enfoque politico general, la
prevencion del desempleo, la reforma de los sistemas de fiscalidad y prestaciones, el
aprendizaje permanente, la modernizacion de la organizacion del trabajo y la integracion de la
igualdad entre hombres y mujeres en todas las politicas y medidas.
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Grecia deberia por tanto:

l.

Desarrollar un marco estratégico y un conjunto articulado de iniciativas para poner
en practica las directrices para el empleo en los cuatro pilares, a fin de aumentar el
empleo y la tasa de empleo, especialmente femenino y juvenil.

Acelerar la reestructuracion de los servicios publicos de empleo y tomar medidas
decisivas y coherentes para evitar que los parados, jovenes y adultos, lleguen a una
situaciéon de desempleo de larga duracion; se requiere, entre otras cosas, una
aplicacion flexible del planteamiento personalizado. Mejorar el sistema estadistico,
para disponer de indicadores en materia de politicas de prevencion y activacion, y
para poder controlar efectivamente los progresos.

Estudiar y eliminar las distorsiones debidas a los impuestos sobre el trabajo y los
derechos a pension, mejorando asi los incentivos para trabajar.

Adoptar y poner en practica una estrategia coherente en materia de aprendizaje
permanente que incluya objetivos nacionales. Aumentar la inversion para seguir
mejorando los sistemas educativo y de formacion profesional, al igual que el
aprendizaje, a fin de mejorar las cualificaciones de la mano de obra y responder a las
necesidades del mercado de trabajo.

Velar por la plena aplicaciéon del reciente paquete de reformas del mercado de trabajo
y, a partir de estos esfuerzos, fomentar compromisos concretos de los interlocutores
sociales en todos los niveles adecuados con vistas a la modernizacion de la
organizacion del trabajo, al tiempo que se alcanza un equilibrio entre flexibilidad y
seguridad.

Tomar medidas eficaces y globales para incrementar la tasa de empleo femenino y
para reducir las desigualdades entre hombres y mujeres en materia de empleo y
desempleo. Para ello, habra que aumentar los servicios de guarderia y de asistencia a
otras personas a cargo.

V. ESPANA

Situacion del empleo

Espafia ha registrado en los ltimos afios un crecimiento de la economia y del empleo, pero
sigue habiendo problemas importantes:

El desempleo sigue siendo muy elevado (14,1 %) a pesar de un descenso importante
desde 1996. La tasa de desempleo de larga duracion ha disminuido también, pero las
mujeres siguen estando especialmente afectados por el problema del paro.

La tasa de empleo (55 %), aunque esta aumentando, esta entre las mas bajas de la UE
y muy lejos del objetivo de Lisboa. Aunque la tasa de empleo femenino ha
aumentado, sigue siendo una de las mas bajas de la UE (40,3 %). Las desigualdades
entre hombres y mujeres en materia de empleo y desempleo (respectivamente 29.6%
y 10.8 %) siguen siendo de las mayores en la UE.

Aunque se registran bajos niveles educativos y de participacién en actividades de

formacion complementaria, ain no existe un planteamiento coherente y global de
aprendizaje permanente.
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Estan muy extendidos los contratos de duracion determinada, la mayoria de ellos de
corta duracién y suscritos predominantemente por mujeres y jovenes.

Las diferencias regionales son importantes y la movilidad geogréfica es muy escasa.

Del anélisis pertinente se desprende que Espafia debe esforzarse en mayor medida por aplicar
las directrices para el empleo y las recomendaciones relativas a las medidas de prevencion y
activacion, la integracion de la igualdad entre hombres y mujeres en todas las politicas y
medidas, el aprendizaje permanente, la adaptabilidad y las disparidades regionales.

Esparia deberia por tanto:

1.

Completar la modernizacion de los servicios publicos de empleo a fin de aumentar su
eficacia y mejorar la aplicacion del enfoque preventivo, especialmente por lo que
respecta a los desempleados adultos, para cubrir a todos los posibles beneficiarios.
Dichos esfuerzos deben incluir la puesta a punto del sistema de seguimiento
estadistico.

Tomar medidas eficaces y globales para incrementar la tasa global de empleo y para
reducir las desigualdades entre hombres y mujeres en materia de empleo y
desempleo. En el marco de un planteamiento de integracion de la igualdad entre
hombres y mujeres en el conjunto de las politicas deberia fijarse y cumplir objetivos
en materia de oferta de servicios de cuidado de nifios y otras personas dependientes.

Completar adecuadamente las recientes reformas en materia de formacion
profesional, para que incluyan una estrategia global y coherente sobre el aprendizaje
permanente, con establecimiento de objetivos verificables, para aumentar los niveles
educativos y la participacion de los adultos en la educacion y la formacion, mejorar
los bajos niveles de cualificacion y potenciar la educacion no formal.

Seguir modernizando el mercado de trabajo y la organizacién de trabajo, con la
participacion activa de los interlocutores sociales, para reducir el alto porcentaje de
contratos de duracion determinada e incrementar el recurso a los contratos de tiempo
parcial.

Reducir las disparidades regionales en materia de empleo y desempleo, facilitando
las condiciones que permitan crear empleo en las regiones con peores tasas y
eliminando los obstaculos a la movilidad laboral.

VI. FRANCIA

Situacion del empleo

Sigue mejorando la situacion del empleo. La tasa de empleo global, de un 62,2 %, se acerca a
a media de la UE, mientras que la tasa de empleo femenino ya la supera. No obstante, sigue
habiendo importantes problemas estructurales:

La tasa de empleo de las personas de edades comprendidas entre los 55 y los 64 afos
aumentd en 2000, pero sigue muy por debajo de la media de la UE (29,7 % frente a
37,7 %).

Pese a los progresos realizados, el tipo impositivo marginal sigue siendo
relativamente alto.

12



La persistencia de una tasa de desempleo superior a la media de la UE (9,5 % frente
a 8,2 %) exige proseguir y evaluar los programas que apliquen un planteamiento
preventivo.

Debe continuar la modernizacion de la organizacion del trabajo; la aplicacion de la
reduccion de la jornada laboral constituye un reto importante para las pequenas
empresas.

Debe potenciarse la educacion y la formacidon permanentes, y reforzar el didlogo
social al respecto.

Del andlisis pertinente se desprende que Francia debe esforzarse en mayor medida por aplicar
las directrices para el empleo y las recomendaciones relativas al mantenimiento de los
trabajadores de mas edad en la vida activa, la reduccion de la presion fiscal sobre el trabajo, la
prevencion del desempleo, la aplicacion de la legislacion sobre la semana de 35 horas, y la
educacion y formacion permanentes.

Francia deberia por tanto:

1.

Redoblar los esfuerzos para limitar la jubilacion anticipada de los trabajadores de
mas edad mediante el desarrollo de un planteamiento en materia de envejecimiento
activo mas general en el que participen los interlocutores sociales.

Sobre la base de las recientes reformas de la fiscalidad y las prestaciones, seguir
aplicando y evaluando las medidas politicas destinadas a incitar a los trabajadores a
buscar empleo y seguir trabajando, especialmente las que afectan al trabajo no
cualificado y peor remunerado.

Mantener la aplicacion de sistemas personalizados y de intervencion precoz en favor
de los desempleados. Estudiar la eficacia de la aplicacion de los planes de accion
personalizados de la iniciativa «Nuevo comienzoy» y presentar informes al respecto.
Evaluar las repercusiones a medio plazo de los esfuerzos en curso por crear nuevas
oportunidades de empleo para los jovenes.

Intensificar los esfuerzos de modernizacion de la organizacion del trabajo para lograr
una mejor combinacion de la seguridad y una mayor adaptabilidad que facilite el
acceso al empleo; seguir de cerca los efectos concretos de la aplicacion de la
legislacion sobre la semana laboral de 35 horas, especialmente en las pequefias
empresas.

Proseguir los esfuerzos, en el marco del dialogo social, por mejorar la eficacia del
sistema de formacion continua, y potenciar una estrategia global de aprendizaje
permanente.

VII. IRLANDA

Situacion del empleo

Los resultados de la economia y del empleo irlandeses han sido excelentes. En el afio 2000, la
tasa global de empleo, de 65,1 %, fue superior a la media de la UE por segundo afio
consecutivo, y las tasas de desempleo, ya bajas, siguieron disminuyendo en todos los grupos.
Estas evoluciones hablan de mayores carencias de mano de obra en el mercado de trabajo.
También siguen existiendo algunos problemas estructurales:
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Mientras que las carencias de mano de obra han aumentando en los Ultimos afios y
han alimentado las presiones salariales inflacionistas, la tasa de empleo femenino
(pese a su reciente incremento) no ha hecho sino alcanzar la media de la UE (54 %),
y sigue siendo alto el desequilibrio entre hombres y mujeres en el empleo.

Ante esta situacion, sigue siendo necesario hacer esfuerzos por incrementar los bajos
niveles de participacion, en especial de la poblacion trabajadora, en la continuacién
del aprendizaje.

Las considerables disparidades regionales —de las tasas de empleo y desempleo,
como también de los niveles educativos y de ingresos— pueden impedir un desarrollo
sostenido y equilibrado.

Del anélisis pertinente se desprende que Irlanda debe proseguir sus esfuerzos por aplicar las
directrices para el empleo y las recomendaciones relativas al incremento de las tasas de
participacion en el mercado de trabajo, en especial la de las mujeres, el aprendizaje
permanente, en particular en las empresas, y las disparidades regionales.

Irlanda deberia por tanto:

l.

Seguir adelante con su estrategia global para incrementar la oferta de mano de obra y
las tasas de empleo. Hacer un esfuerzo especial para movilizar e integrar en el
mercado de trabajo a las personas econdmicamente inactivas, especialmente las
mujeres, mediante medidas como, por ejemplo, la retirada de las barreras fiscales, el
aumento del nimero de servicios de guarderia a precios asequibles y otras para
reducir el diferencial retributivo entre hombres y mujeres.

Proseguir sus esfuerzos por mantener el crecimiento de la productividad y aumentar
las competencias y cualificaciones de la poblacion activa, mediante mas formacion
en las empresas y el fomento del aprendizaje permanente, con inclusion del
establecimiento de objetivos generales, y a este respecto promover la participacion
activa de los interlocutores sociales en la aplicacion del Programma for Prosperity
and Fairness (programa de prosperidad y equidad).

En el marco del programa de estrategia territorial, corregir los desequilibrios entre las
diversas areas de Irlanda en materia de empleo, desempleo, creacion de empleo y
dotacién de capital humano.

VIIIL. ITALIA

Situacion del empleo

Como en el afio precedente, en 2000 el empleo aumentd y el desempleo disminuyd. No
obstante, estas mejoras dejan sin resolver diversos problemas estructurales del mercado de
trabajo italiano.

La baja tasa de empleo de Italia (53,5 %) estd aproximadamente 10 puntos
porcentuales por debajo de la media comunitaria y muy lejos del objetivo de Lisboa.
La tasa de empleo femenino (39,6 %) es la mas baja de la UE, y la de las personas de
mas edad es una de las més bajas (27,8 %).

La organizacion del trabajo debe modernizarse aiin mas; por segunda vez se pospuso
la prevista revision general del sistema de prestaciones sociales.
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La tasa de desempleo se redujo hasta llegar al 10,5 %, pero sigue estando dos puntos
porcentuales por encima de la media comunitaria. Siguen siendo significativas las
disparidades regionales; las tasas de desempleo van de menos de un 5 % a mas de un
20 %, pese a los ultimos datos de un crecimiento mas rapido en el Sur.

Hay grandes diferencias entre hombres y mujeres en cuanto al empleo (27,9 puntos
porcentuales) y el desempleo entre las mujeres es casi el doble que entre los hombres
(14,4 % frente a 8,0 %), especialmente en las regiones del Sur.

Vistos los bajos niveles educativos y de participacion en actividades de formacion
continua, hay que mejorar el planteamiento de aprendizaje permanente, también el de
quienes ejercen un empleo.

Del analisis pertinente se desprende que Italia debe esforzarse en mayor medida por aplicar
las directrices para el empleo y las recomendaciones relativas a la adecuada combinacion de
politicas, favorecer el crecimiento del empleo, reducir los desequilibrios regionales y luchar
contra el trabajo no declarado, potenciar la reforma de los sistemas de fiscalidad y
prestaciones, la activacion y la prevencion del desempleo, la introduccion de la perspectiva de
género en el conjunto de las politicas, la reduccion de los desequilibrios entre hombres y
mujeres, y el aprendizaje permanente.

Italia deberia por tanto:

1.

Proseguir sus reformas politicas para mantener el crecimiento de las tasas de empleo,
en particular de empleo femenino. Mediante estas reformas deberian corregirse los
desequilibrios regionales, reforzando mas las politicas de empleabilidad, y
fomentando la creacion de empleo y la reduccion del trabajo no declarado, con la
participacion activa de los interlocutores sociales.

Seguir aumentando la flexibilidad del mercado de trabajo para combinar mejor la
seguridad y una mayor adaptabilidad y facilitar el acceso al empleo; proseguir la
aplicacion de la reforma del sistema de pensiones mediante la revision prevista para
2001, y emprender la revision prevista de otros sistemas de prestaciones, con vistas a
reducir el abandono del mercado de trabajo. Proseguir los esfuerzos por reducir la
presion fiscal sobre el trabajo, especialmente las que afectan al trabajo no cualificado
y peor remunerado.

En cuanto a las politicas de empleabilidad, seguir actuando para evitar que los
parados, tanto jovenes como adultos, lleguen a una situacion de desempleo de larga
duracion. Entre estas acciones deberan figurar: la plena aplicacion de la reforma de
los servicios publicos de empleo en todo el pais, la rdpida introduccion del sistema de
informacion sobre el empleo, y la continuacion de los actuales esfuerzos por mejorar
el sistema de seguimiento estadistico.

Mejorar la eficacia de las politicas activas del mercado de trabajo y tomar medidas
especificas para reducir las grandes divergencias entre hombres y mujeres en materia
de empleo y desempleo, en el marco de un planteamiento general de introducciéon de
la igualdad entre hombres y mujeres en el conjunto de las politicas, y en particular
estableciendo objetivos de oferta de servicios asistenciales para los nifios y otras
personas a cargo.

Redoblar esfuerzos para adoptar y aplicar una estrategia coherente de aprendizaje
permanente, estableciendo objetivos nacionales. Deberia movilizarse a los
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interlocutores sociales para poner a disposicion de la mano de obra mayores
oportunidades de formacion.

IX. LUXEMBURGO
Situacion del empleo

En Luxemburgo, el mercado de trabajo goza de una situacion favorable, sostenida por un
fuerte crecimiento de la economia (8,5 %) y un incremento del empleo (5,5 %). La tasa de
desempleo sigue siendo la mas baja de la UE (2,4 %). No obstante, persisten algunos
problemas estructurales:

— La tasa de empleo interior (62,9 %) sigue siendo inferior a los objetivos comunes,
pese a una situacion muy favorable del empleo, en gran parte debida al importante
aporte de trabajadores transfronterizos. En particular, son bajas las tasas de actividad
de los trabajadores de mas edad (27,4 %) y de las mujeres (50,3 %), si bien ambas
vienen aumentando desde 1996.

— La disparidad entre el empleo masculino y femenino, de 24,8 puntos porcentuales,
sigue siendo una de las mas elevadas de la UE.

— Hay que proseguir los esfuerzos en materia de formacion continua, para cubrir las
necesidades de una economia moderna y dindmica.

Del analisis pertinente se desprende que Italia debe esforzarse en mayor medida por aplicar
las directrices para el empleo y las recomendaciones relativas a la participacion de los
trabajadores de mas edad y de las mujeres en el mercado de trabajo, y la coherencia entre la
ensenanza y la formacion permanente.

Luxemburgo deberia por tanto:

1. Intensificar los esfuerzos tendentes a incrementar significativamente los niveles de
participacion de los trabajadores de mas de 55 afios en el mercado de trabajo
mediante una reforma de los regimenes de jubilacion anticipada y de pension por
discapacidad.

2. Intensificar los esfuerzos tendentes a incrementar las tasas de participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo, mejorando los servicios que hacen posible
conciliar mejor el trabajo y la vida familiar, lo que facilita su regreso al trabajo
después de largos periodos fuera del mercado de trabajo, y adoptando medidas para
fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, en particular por lo que respecta a las
diferencias de remuneracion.

3. Garantizar la aplicacion efectiva de la ley marco sobre formacion continua, con la
participacion activa de los interlocutores sociales, luchar contra el abandono
prematuro del sistema escolar, y emprender una revision del sistema educativo
global, para llegar a una mayor coherencia entre los diferentes sectores de educacion
y de formacion.

X. PAISES BAJOS

Situacion del empleo
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En 2000, el empleo experimentd un crecimiento considerable y las tasas de empleo (la tasa
global es del 73,2 % y la tasa femenina es del 63,7 %) estdn claramente por encima de la
media comunitaria. En 2000 siguié disminuyendo la tasa de desempleo, hasta el 3 %,
significativamente por debajo de la media comunitaria. No obstante, el mercado de trabajo se
caracteriza por un desequilibrio estructural clave:

— Pese a que estan apareciendo carencia en el mercado de trabajo, la oferta de mano de
obra esta limitada por la gran proporcion de la poblacion en edad de trabajar recibe
prestaciones de discapacidad, subsidios de desempleo o una ayuda social.

Del analisis pertinente se desprende que los Paises Bajos deben esforzarse en mayor medida
por aplicar las directrices para el empleo y las recomendaciones relativas a la oferta de mano
de obra y la reforma de los sistemas de prestaciones.

Los Paises Bajos deberian por tanto:

1. Ademas de las medidas para reducir el nimero de personas acogidas a los regimenes
de incapacidad laboral, fomentar su reintegracion a empleos que les permitan ejercer
las capacidades laborales de que dispongan.

2. Para explotar todas las posibilidades de oferta potencial de mano de obra y reducir la
inactividad, hacer frente a la acumulacién de prestaciones, incluidos los subsidios por
el coste de la vida a quienes perciben rentas bajas.

XI. AUSTRIA
Situacion del empleo

El afio pasado mejoraron los resultados del mercado austriaco de empleo, con una tasa global
de empleo del 68,3 % (59,4 % para el empleo femenino) cercana a los objetivos establecidos
en la Cumbre de Lisboa y muy por encima de la media comunitaria. El desempleo global
experimentd una reduccion, pasando a ser del 3,7 % en 2000, que, junto con la tasa de
desempleo juvenil y de desempleo de larga duracion, siguen encontrandose entre los mas
bajos de la UE. Pese a los buenos resultados globales, siguen existiendo problemas
estructurales en el mercado de trabajo.

— Para garantizar una oferta adecuada de mano de obra y hacer frente a las carencias de
mano de obra en el mercado de trabajo, atin es posible incrementar la participacion
de los trabajadores de mas edad y de los trabajadores con remuneraciones bajas, asi
como de las minorias étnicas y los trabajadores inmigrantes.

— Siguen existiendo importantes diferencias de empleo entre hombres y mujeres, asi
como una de las mayores diferencias salariales de la UE, que requieren medidas
adicionales para facilitar la vida laboral y la familiar. Debe mejorarse la oferta de
guarderias, una de las mas bajas de la UE.

— Sigue faltando una estrategia global y coherente de aprendizaje permanente, con
objetivos cuantitativos y con la adecuada participacion de todos los agentes
implicados.

Del andlisis pertinente se desprende que Austria debe esforzarse en mayor medida por aplicar
las directrices para el empleo y las recomendaciones relativas al aumento de la participacion
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en el mercado de trabajo; las diferencias entre hombres y mujeres y la oferta de servicios de
guarderia; y el aprendizaje permanente.

Austria deberia por tanto:

1. Adoptar politicas que garanticen una oferta adecuada de mano de obra en el futuro.
En este contexto, Austria deberia proseguir y reforzar la reforma de los sistemas de
fiscalidad y prestaciones para aumentar la participacion de los trabajadores de mas
edad y de los trabajadores poco cualificados y con remuneraciones bajas, y mejorar
las oportunidades de las minorias étnicas y de los trabajadores inmigrantes en el
mercado de trabajo.

2. Desarrollar una estrategia con objetivos concretos para reducir las diferencias
salariales entre hombres y mujeres, en colaboracion con los interlocutores sociales;
promover acciones a todos los niveles para reducir las diferencias entre hombres y
mujeres en cuanto a empleo, mediante una mayor oferta de servicios de guarderia e
impulsando politicas que permitan conciliar la vida laboral y la familiar.

3. Adoptar y aplicar una estrategia global y coherente de aprendizaje permanente,
consensuada con todos los implicados, que incluya indicadores y objetivos
cuantitativos nacionales y garantice que se disponga de los recursos necesarios para
apoyar los nexos estructurales entre la ensefianza obligatoria y la superior, la
formacidn inicial, la formacion continua y la educacion de adultos.

XII. PORTUGAL
Situacion del empleo

Con una tase de empleo global del 68,3 %, la situacion del empleo ha seguido mejorando y se
acerca al objetivo de Lisboa. El desempleo, con una tasa del 4,2 %, es uno de los mas bajos de
la UE. También el desempleo de larga duracion es bajo (2,7 %). No obstante, el mercado
laboral presenta ciertas debilidades estructurales que es preciso resolver:

— Hay que mejorar el planteamiento de aprendizaje permanente, vistos los bajos
niveles educativos y de participacion en actividades de formacion continua, asi como
el abandono prematuro del sistema educativo, con una de las tasas mas altas de la UE
(43,1 %).

— Para afrontar los retos del mercado de trabajo portugués, sobre todo los bajos niveles
de cualificacion, la modernizacion de la organizacion del trabajo y las relaciones
laborales, es preciso contar con una mayor participacion de los interlocutores
sociales.

— Portugal tiene una buena tasa de empleo femenino, puesto que ya cumple el objetivo
de Lisboa (60 %). No obstante, el mercado de trabajo portugués presenta uno de los
mayores desequilibrios entre hombres y mujeres de la UE en cuanto a empleo en los
diferentes sectores.

Del analisis pertinente se desprende que Portugal debe esforzarse en mayor medida por
aplicar las directrices para el empleo y las recomendaciones relativas el aprendizaje y la
capacitacion permanentes, el enfoque participativo y las diferencias entre hombres y mujeres.

Portugal deberia por tanto:
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1. Articular mejor su estrategia de aprendizaje permanente, mejorando sus sistemas de
educacion y de formacion para evitar las carencias de mano de obra y, por
consiguiente, fomentar la creacion de empleos con cualificaciones medias y altas y
aumentar la productividad laboral.

2. Proseguir sus esfuerzos por aplicar un planteamiento participativo y fomentar
compromisos concretos de los interlocutores sociales, en particular en los &mbitos de
la modernizaciéon de la organizacion del trabajo y la adaptacion de las relaciones
laborales, incluida la reglamentacion laboral, vigilando estrechamente la aplicacion
de los acuerdos ya firmados entre el Gobierno y los interlocutores sociales.

3. Proseguir los esfuerzos para conciliar la vida familiar y profesional ampliando los
servicios de cuidado de nifios y estudiar nuevos modos de fomentar el equilibrio
entre hombres y mujeres a escala sectorial.

XIII. FINLANDIA
Problemas con los resultados en materia de empleo

Finlandia ha mantenido durante los ltimos cinco afios un fuerte crecimiento del empleo, con
una tasa de empleo global (67,5 %) cercana al objetivo de Lisboa y una tasa de empleo
femenino (64,4 %) superior a la media de la UE y al objetivo de Lisboa, pese a lo cual sigue
enfrentdndose a ciertos problemas estructurales graves.

— La tasa global de desempleo sigue siendo alta (9,8 %), al igual que la tasa de
desempleo juvenil y la tasa de desempleo de larga duracion entre las personas de mas
edad, motivo de especial preocupacion. El empleo registra también pronunciados
desequilibrios regionales.

— Finlandia presenta una tasa de empleo femenino alta y politicas en materia de
igualdad de oportunidades bien desarrolladas. No obstante, el mercado de trabajo
finlandés acusa una de las mayores diferencias entre hombres y mujeres de la UE en
cuanto al empleo en los diferentes sectores y profesiones, asi como grandes
diferencias salariales entre ambos sexos.

— Finlandia se enfrenta con carencias de personal cualificado en diversos sectores,
tanto en empleos muy cualificados como menos cualificados, asi como en algunas
regiones; los resultados de los programas activos del mercado de trabajo, en términos
de contratos de empleo de los participantes, son desiguales.

Del andlisis pertinente se desprende que Finlandia debe esforzarse en mayor medida por
aplicar las directrices para el empleo y las recomendaciones relativas a los incentivos de
fiscalidad y prestaciones para incrementar la participacion, las diferencias salariales y
desequilibrios entre hombres y mujeres, y las disparidades regionales.

Finlandia deberia por tanto:

l. Replantearse los sistemas de fiscalidad y prestaciones, para fomentar la participacion
en el mercado de trabajo y garantizar la disponibilidad de mano de obra. En
particular, redoblar esfuerzos para reducir los elevados tipos de los impuestos
marginales efectivos a que deben hacer frente, en especial, los trabajadores poco
remunerados, y mejorar los incentivos de los sistemas de prestaciones, especialmente
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las pensiones, para animar a las personas a ocupar un puesto de trabajo y a
mantenerse en activo.

2. Tomar medidas, en el contexto de la integraciéon de la politica de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en las demads politicas, para reducir las
diferencias de representacion entre hombres y mujeres en los diferentes sectores y
profesiones.

3. Aumentar la eficacia y la calidad de los programas activos del mercado de trabajo,
con vistas a luchar contra el desempleo y reducir las disparidades regionales y las
carencias de personal, centrdndose en las necesidades de los parados jovenes y de
larga duracion.

XIV. SUECIA
Situacion del empleo

Suecia presenta unas de las mas altas tasas de empleo global (73 %) y de empleo femenino
(71 %) de la UE y supera los objetivos de Lisboa. El desempleo global disminuy6 hasta un
5,9 % en 2000. No obstante, el mercado laboral sigue presentando problemas estructurales
importantes:

— Muchas personas en edad laboral dependen de subsidios. La presion fiscal sobre el
trabajo sigue siendo alta. Podrian tomarse medidas fiscales y de prestaciones que
incentivaran el trabajo.

— Suecia presenta una tasa de empleo femenino alta y politicas en materia de igualdad
de oportunidades bien desarrolladas. No obstante, el mercado de trabajo Sueco acusa
una de las mayores diferencias entre hombres y mujeres de la UE en cuanto al
empleo en los diferentes sectores y profesiones.

— Las diferencias regionales en materia de empleo son significativas y la situacién
laboral de las minorias étnicas y los trabajadores inmigrantes podria mejorarse. La
eficacia de los diferentes tipos de politicas activas del mercado de trabajo es
desigual.

Del anélisis pertinente se desprende que Suecia debe esforzarse en mayor medida por aplicar
las directrices para el empleo y las recomendaciones relativas a la presion fiscal sobre el
trabajo y las medidas fiscales y de prestaciones que incentivan el trabajo, los desequilibrios
entre hombres y mujeres, y la eficacia de las politicas activas del mercado de trabajo.

Suecia deberia por tanto:

1. Proseguir sus reformas, incluido el establecimiento de objetivos que tengan en cuenta
la situacion nacional, para reducir de manera significativa la elevada presion fiscal
sobre el trabajo a la que deben hacer frente, en especial, los trabajadores poco
remunerados. Proseguir sus reformas de los sistemas de fiscalidad y prestaciones
para fomentar los incentivos del trabajo.

2. En el contexto de las reformas para la integraciéon de la igualdad entre hombres y
mujeres iniciadas en 1999, adoptar nuevas iniciativas para corregir los actuales
desequilibrios de representacion entre hombres y mujeres, tanto a nivel sectorial
como de las profesiones.
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3. Comprobar la eficacia de los programas activos del mercado de trabajo,
especialmente por lo que se refiere al desempleo de larga duracidn, prestando una
especial atencion a las necesidades de las minorias étnicas y los trabajadores
inmigrantes.

XV. REINO UNIDO
Situacion del empleo

El empleo experimentd un crecimiento considerable en 2000 y las tasas de empleo de
hombres (77,8 %) y mujeres (64,6 %) estan claramente por encima de la media comunitaria y
de los objetivos de Lisboa. En 2000 siguié disminuyendo la tasa de desempleo, hasta el 5,5%,
por debajo de la media comunitaria. No obstante, sigue habiendo problemas estructurales
importantes:

— A escala nacional, pese al papel y la visibilidad crecientes de los interlocutores
sociales, no existe un planteamiento general para su participacion, que sigue
restringida a ciertos temas especificos.

— Aunque estan disminuyendo, las diferencias salariales y de representacion (tanto a
nivel sectorial como de las profesiones) entre hombres y mujeres siguen siendo altas
comparadas con la media de la UE. Asimismo son superiores a la media de la UE los
niveles de segregacion entre hombres y mujeres, por profesiones y sectores. A este
respecto, es importante la puesta a disposicion de guarderias asequibles, aunque
empieza a mejorar.

— El porcentaje de jovenes y adultos que pasan a una situacion de desempleo de larga
duracion (16 % y 10 % respectivamente) s6lo disminuy¢ ligeramente en 2000 y sigue
siendo mas bien alto. La inactividad, el desempleo de larga duracion y las bajas tasas
de empleo se concentran en hogares en los que nadie esta en activo, en determinadas
regiones y en grupos desfavorecidos (padres solos, algunas minorias étnicas,
trabajadores de mas edad y personas poco cualificadas).

— El bajo nivel de cualificaciones de la poblacion activa contribuye a que surjan
déficits de cualificaciones y niveles de productividad laboral que, pese a las recientes
mejoras, siguen siendo bajos.

Del analisis pertinente se desprende que el Reino Unido debe esforzarse en mayor medida por
aplicar las directrices para el empleo y las recomendaciones relativas al enfoque asociativo, a
las diferencias entre hombres y mujeres, a las politicas de activacion, especialmente dirigidas
a adultos y a grupos desfavorecidos, y al cometido de la formacién basada en el trabajo para
hacer frente a las carencias de cualificaciones.

El Reino Unido deberia por tanto:

1. Asociar mas ampliamente a los interlocutores sociales a nivel nacional para mejorar
la aplicacién y el desarrollo de politicas. En particular, deberia dirigir los esfuerzos a
mejorar la productividad y las cualificaciones, asi como a modernizar la vida laboral.

2. Redoblar esfuerzos para reducir las diferencias salariales y de representacion en los
diferentes sectores y profesiones entre hombres y mujeres, implicando a todas las
partes interesadas, incluidos los interlocutores sociales, y posibilitando un
seguimiento mediante los indicadores y objetivos verificables adecuados. Por otra
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parte, deberia seguir aplicando medidas para aumentar la oferta de guarderias
asequibles y evaluar sus resultados.

Reforzar las politicas activas del mercado de trabajo dirigidas a los desempleados
adultos antes de que lleven 12 meses parados, como complemento a la ayuda
proporcionada por el régimen de ayuda a los solicitantes de empleo, y también
reforzar los sistemas para mejorar la eficacia de la busqueda de empleo. En todo este
proceso hay que prestar una atencion especial a los grupos que se enfrentan con
problemas particulares en el mercado de trabajo.

Reforzar los actuales esfuerzos por fomentar y crear sistemas de formacion basada en

el trabajo para hacer frente a las crecientes carencias de cualificaciones de la
poblacion activa y mejorar las cualificaciones basicas.
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