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1. Introduccién

El 21 de diciembre de 2000, la Comision debatié la posibilidad de recurrir a un compromiso
voluntario de la industria del automévil para mejorar la proteccion de los peatones y demas
usuarios de la via publica frente a las lesiones ocasionadas en caso de colisibn con un
vehiculo de motor.

En la Comunicacion aprobada por la Comision el 21 de diciembre de 2000, ésta anunciaba su
intencién de iniciar conversaciones con la Asociacion Europea de Fabricantes de Automéviles
(ACEA) con vistas a lograr un compromiso voluntario que permitiera alcanzar los objetivos
de la Comision a este respecto. La Comisidbn acordé asimismo iniciar paralelamente
negociaciones con las asociaciones de fabricantes japonesa y coreana (JAMA y KAMA,
respectivamente), y decidié proseguir también la labor de preparacion de una propuesta de
directiva, que se presentaria si no resultaba satisfactorio el compromiso ofrecido por la
industria. La decision de aceptar el referido compromiso o, alternativamente, de proponer una
directiva debia tomarse para mediados de 2001.

El 6 de febrero de 2001 se celebr6 una audiencia publica en la que se brindé a todos los
interesados, incluidos los Estados miembros y representantes del Parlamento Europeo, la
posibilidad de manifestar su parecer sobre las medidas destinadas a mejorar la proteccion de
los peatones; en tanto que algunos se mostraron favorables a un compromiso negociado que
vinculase a la industria, otros eran partidarios de un acto normativo. El problema de la
proteccion de los peatones se ha examinado también en el grupo de trabajo de vehiculos de
motor de la Comision, en el que estan representados los interesados.

Tras haber concluido con éxito las negociaciones con la industria europea del automovil, y

una vez que finalicen las que se han desarrollado en paralelo con las industrias

automovilisticas japonesa y coreana, la Comision se propone en primer lugar informar al

Parlamento Europeo y al Consejo, y después adoptar y dirigir una recomendacion a estas
asociaciones industriales.

La presente Comunicacion presenta la valoracion de la Comisién de los términos del
Compromiso.

2. Compromiso de la industria

Tras la invitacion realizada por la Comision en la Comunicacion de 21 de diciembre de 2000,
ésta ha mantenido conversaciones con la ACEA, y las estd manteniendo con la JAMA y la
KAMA.



El Compromiso de la ACEA (adjunto a la presente Comunicacion) se basa en los ya
contraidos por la ACEA, la JAMA y la KAMA con vistas a la reduccién de las emisiones de
CO, de los turismos y comprende los siguientes puntos:

1)

2)

3)

4)

5)

La industria se compromete a atender las recomendaciones del Centro Comun de
Investigacién de la Comisién, como primer paso en la adopcion de una serie de
medidas de seguridad pasiva, debiendo cumplir los requisitos todos los nuevos tipos
de vehiculos a partir del 1 de julio de 2005, el 80 % de todos los vehiculos nuevos a
partir del 1 de julio de 2010, el 90 % en 2011 y el restante 10 % antes de 2012.

La industria se compromete a dotar todos los vehiculos nuevos de sistemas
antibloqueo de frenos (ABS) en 2003 y de luces de circulacion diurna (DRL) en
2002.

No se instalaran barras parachoques rigidas en los vehiculos nuevos a partir de 2002.

La industria apoya los objetivos del plan de accion e-Europe y reconoce la
importancia de otros elementos de las TIC a la hora de mejorar la seguridad activa
(una lista indicativa se adjunta al Compromiso), por lo que se compromete a instalar
gradualmente dispositivos suplementarios de seguridad activa en todos los vehiculos
de motor nuevos.

Cumplimiento, por todos los nuevos tipos de vehiculos en 2010, y por todos los
vehiculos nuevos, de manera gradual, a partir de 2012, pero, en ningun caso, después
de 2014, de los objetivos fijados por el Comité europeo para el incremento de la
seguridad en los vehiculoEropean Enhanced Safety Vehicle CommittE&VC)

en lo que se refiere a la seguridad de los peatones, mediante la aplicacion de las
prescripciones técnicas del EEVC o de otras medidas que sean, como minimo,
equivalentes (con efectos protectores al menos equivalentes), previa evaluacion de
viabilidad. Dicha evaluacion sera realizada, para el 1 de julio de 2004 a mas tardar,
por un comité de seguimiento establecido por la Comision y en el que participaran
representantes de la industria; se basara en los resultados obtenidos por organismos
independientes y fijard asimismo la fecha aplicacién de los requisitos del EEVC
respecto de aquellos vehiculos que, en casos excepcionales, no hubieran podido
satisfacerlos para las fechas previstas.

Deberan presentarse al comité de seguimiento informes sobre el cumplimiento de los
requisitos e informes sobre los progresos técnicos y la planificacion. Todas las verificaciones
de conformidad técnica seran efectuadas por servicios técnicos independientes.

Por lo demas, el Compromiso incluye una serie de disposiciones generales, en particular, las
siguientes:

Armonizacion internacional: la industria del automdvil apoya la labor que se lleve a
cabo en pos de una armonizacion a escala internacional en materia de proteccién de
los peatones, en el marco del Acuerdo CEPE/ONU de 1998 sobre el establecimiento
de reglamentos técnicos mundiales.

Observancia de la normativa de competencia de la CE: el Compromiso se aplicara de
conformidad con la normativa de la CE en materia de competencia. En caso de que el
Compromiso comportase alguna restriccién de la competencia, podria remitirse a la



Comision una notificacion formal, siempre y cuando la normativa comunitaria
aplicable ofrezca tal posibilidad.

3. Recomendacion de la Comision

Como garantia suplementaria de que la ACEA se atendra a lo pactado en el Compromiso, la
Comisidn indicara claramente en su recomendacion que estudiara la posibilidad de adoptar
medidas normativas en caso de incumplimiento por la ACEA.

4, Evaluacion del Compromiso

En diciembre de 2000, la Comisién acord6 las condiciones que todo compromiso de la
industria en materia de seguridad de los peatones debia cumplir, a saber:

- Permitir la consecucion de las mejoras necesarias en lo que respecta a la seguridad
viaria y, en particular, satisfacer requisitos similares a los propuestos por el EEVC.

- Estar ultimado para junio de 2001, como maximo.

- Prever controles adecuados para comprobar el cumplimiento de lo pactado por parte
de la industria.

- Atender a las disposiciones de la Comunicacion de 1996 relativa a los acuerdos sobre
medio ambiente.

- Garantizar una cobertura adecuada del mercado del automovil.

La Comision ha hecho la siguiente valoracion del Compromiso de la ACEA a la luz de las
citadas condiciones:

1) Consecucién de mejoras en lo que respecta a la seguridad viaria

La ACEA se ha comprometido a garantizar un elevado nivel de proteccién de los peatones,
mediante el cumplimiento de los requisitos del EEVC o la introduccién, en 2010, de medidas
con efectos protectores, como minimo, equivalentes. Como primer paso en tal sentido, la
industria se ha comprometido, por una parte, a satisfacer, a partir del 1 de julio de 2005, los
requisitos propuestos por el CCl en su informe de 19 de diciembre de 2000 y, por otra, a
completar dicha medida con tres iniciativas suplementarias tendentes, asimismo, a mejorar la
seguridad viaria y de los peatones, a saber: el equipamiento de todos los vehiculos de motor
nuevos con sistemas antibloqueo de frenos (ABS) en 2003 y con luces de circulaciéon diurna
(DRL) en 2002 y el cese de la venta, por los fabricantes de automdviles, de barras
parachoques rigidas a partir de 2002.

2) Entrada en vigor

De acuerdo con el Compromiso, la industria adoptara un primer paquete significativo de
medidas orientadas a mejorar la seguridad de los peatones para el 1 de julio de 2005, si bien
en el periodo 2002-2004 se habra introducido ya otra importante serie de medidas de
seguridad suplementarias (véase el apartado anterior).



3) Medidas de seguimiento

La industria se ha comprometido a comprobar anualmente los avances realizados en lo que
respecta a la consecucion de los objetivos pactados, incluidos los relativos a investigacion y
desarrollo, asi como al cumplimiento de los requisitos. Correspondera realizar estas
comprobaciones a un comité de seguimiento establecido por la Comision y en el que
participaran representantes de la industria. La labor de seguimiento se basara en los resultados
de pruebas efectuadas por servicios técnicos independientes.

La Comision definira la aplicacion practica del procedimiento de seguimiento a partir de los
siguientes principios:

— La Comisién gestionara el comité de seguimiento.

— Segun las necesidades, la Comision invitara a expertos a participar en el comité para
colaborar en la evaluacion técnica de los informes que presente la industria.

— De no alcanzarse un consenso, la Comisién podra utilizar la evaluacion realizada por sus
servicios como referencia para su informe al Parlamento Europeo y al Consejo.

4) Adaptacion a la Comunicacién de 1996 relativa a los acuerdos sobre medio ambiente

El Compromiso se atiene a las condiciones definidas en la Comunicacion de 1996, en lo que
se refiere, concretamente, a:

- Consultas: la consulta de los interesados se ha llevado a cabo tanto a través de la
audiencia de 6 de febrero de 2001 como por medio de reuniones informativas con los
ministerios pertinentes de los Estados miembros, con algunos miembros del
Parlamento Europeo y con las organizaciones no gubernamentales mas importantes
(ETSC). La consulta formal del Parlamento Europeo y del Consejo se realiza a través
de la presente Comunicacion.

- Cuantificacion de los objetivos: el Compromiso comporta una serie de objetivos
cuantitativos, en lo que se refiere a requisitos técnicos y pruebas.

- Seguimiento de resultados: el cumplimiento de los objetivos sera objeto de
evaluacion anual (véase el apartado anterior).

- Verificacion independiente de resultados: la conformidad técnica seré verificada por
servicios técnicos independientes (véase el apartado anterior).

- Informacion al pablico y transparencia: el Compromiso se publicard como anexo de
la presente Comunicacion.

La presente Comunicacion se entiende sin perjuicio de las disposiciones generales sobre
acuerdos voluntarios que la Comision pueda adoptar en el futuro.

5) Cobertura del mercado

El Compromiso de la ACEA engloba méas del 80 % del mercado comunitario de turismos y
vehiculos industriales. Tras la futura firma de acuerdos analogos por la JAMA y la KAMA,
estara cubierta la practica totalidad de los turismos y vehiculos industriales de peso inferior a
2,5 toneladas vendidos en la CE.



5. Medidas ulteriores

Si la Comisién decidiera aceptar el Compromiso ACEA, dos importantes medidas deberian
tomarse en los 18 meses siguientes para cumplirlo:

- Constitucion por la Comision del comité de seguimiento, en el que se invitara a
participar a representantes de la industria del automovil y establecimiento de la
composicion y de las normas de procedimiento del citado comité.

- Determinacion, en colaboracién con la industria, de servicios técnicos independientes
gue puedan realizar las pruebas previstas en el Compromiso.

La Comision informaria periédicamente al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
aplicacion del Compromiso.

6. Conclusiones

La Comision considera que el Compromiso de la ACEA corresponde al mandato dado por la
Comisién en la Comunicacién de 21 de diciembre de 2000. Asimismo, contribuiria de manera
progresiva y decisiva a la realizacion de las prioridades comunitarias en lo tocante a la
seguridad viaria en la UE.

No obstante, antes de decidir si se acepta el Compromiso de la ACEA, la Comision desea
informar acerca del contenido de dicho Compromiso y de su valoracion del mismo al
Parlamento Europeo y al Consejo mediante la presente Comunicacion y darles la oportunidad
de expresar su parecer. En consecuencia, la Comisidn aplazara, hasta diciembre de 2001 como
maximo, la decision de aceptar o no el Compromiso mediante una recomendacion a la
industria o proponer una directiva basada en el contenido del Compromiso, que podria ser una
directiva marco o una directiva con el enfoque tradicional. Mientras tanto, se seguira
preparando el proyecto de legislacion.



ANEXO

Compromiso de la ACEA relativo a la proteccion de los peatones v los ciclistas

El anexo solo esta disponible en inglés.



