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Resumen

Este es el primer informe elaborado por la Comision sobre el programa especial de adhesion
para la agricultura y el desarrollo rurégdecial Accession Programme for Agriculture and
Rural Development SAPARD).

A través de los recursos financieros que le atribuye el presupuesto comunitario y que
ascienden a mas de 500 millones de euros anuales en el periodo 2000-2006, el programa
SAPARD tiene por objeto ayudar a diez paises candidatos de Europa Central y Oriental a
llevar a cabo las oportunas reformas estructurales en su agricultura y su entorno rural.
Ademas de la produccién agraria primaria, pueden recibir ayudas los proyectos destinados a
mejorar la transformacion, la comercializacion y la calidad de los productos, asi como, de
forma mas general, las medidas de desarrollo rural.

Las ayudas otorgadas a través de SAPARD se basan en un Unico programa de desarrollo rural
y agrario por cada pais candidato. El contenido de cada programa refleja las prioridades que,
dentro de los limites impuestos por el Reglamento basico del Consejo, establecen las
autoridades nacionales, dependiendo de las circunstancias y necesidades particulares del pais.

Los programas SAPARD son, en gran medida, comparables a los programas de desarrollo
rural y agrario de los Estados miembros. Pese a que la programacién era una tarea totalmente
nueva para las Administraciones de los paises candidatos responsables de la misma, en el
otofio del 2000, los programas del conjunto de los diez paises habian sido ultimados y

aprobados por la Comision.

Otra de las caracteristicas del planteamiento programético de SAPARD es que, a diferencia de
lo que ocurre con los demas instrumentos de preadhesion, PHARE e ISPA, cuyos elementos
clave son gestionados, al menos en parte, por la Comision, en el caso de SAPARD, la
Comisién no interviene en ninguna de esas tareas clave, ni siquiera en la seleccién de los
proyectos. En lo tocante a SAPARD se opt6 por un planteamiento alternativo, con arreglo al
cual las autoridades nacionales de los paises candidatos asumen toda la responsabilidad,
mediante una gestion plenamente descentralizada. La finalidad perseguida consistia en hacer
posible la consecucion de los objetivos subyacentes del instrumento SAPARD, esto es: en
primer lugar, la realizacion de un gran niumero de proyectos de pequefia envergadura, en
principio, en todas las zonas rurales de cada pais, y en segundo lugar, la creacion de
estructuras que puedan también hacerse cargo de la aplicacién del acervo en cuanto tenga
lugar la adhesién. No obstante, este planteamiento llevaba aparejados dos requisitos
fundamentales, que debian cumplirse antes de poder conceder las ayudas.

El primer requisito era basicamente de caracter normativo y venia motivado por el hecho de

que ninguna disposicion legal comunitaria es vinculante para los diversos paises candidatos.
Al estar en juego fondos comunitarios, era necesario negociar con los paises candidatos una
serie de normas adecuadas que regulasen todo lo relativo al correcto uso y al control de los
fondos, asi como a la rendicién de cuentas sobre su utilizacién, plasmandolas posteriormente



en acuerdos internacionales bilaterales con dichos paises. A finales del pasado otofio, estas
negociaciones habian concluido, lo que permitié proceder a la firma de los acuerdos con los
diversos paises antes, incluso, de que finalizara el afio.

El segundo requisito consistia en instaurar en cada uno de los paises candidatos una agencia
qgue pudiese llevar a cabo el programa SAPARD de forma coherente con las disposiciones
legales negociadas. A finales del 2000, los paises candidatos habian realizado ya buena parte
de los trabajos preparatorios para la creacion de sus agencias SAPARD. Sin embargo,
ninguno de ellos disponia de una agencia a la que pudieran confiarse los fondos sin mayores
dilaciones, por lo que resulté imposible transferir los fondos otorgados por la Comunidad a
través de SAPARD a ninguno de los paises antes de que finalizara el afo.

El presente informe expone pormenorizadamente los trabajos realizados durante el afio 2000,
asi como algunos avances registrados en el 2001 que estan estrechamente relacionados con
tales trabajos, como son la recepcion por parte de dos paises candidatos de los fondos
comunitarios SAPARD vy los significativos progresos realizados por otros paises.

Los lectores de este informe deberian tener siempre presente que el instrumento SAPARD
pone en juego recursos presupuestarios de la Comunidad, por lo que la posibilidad de pedir
cuentas sobre su uso es vital. SAPARD es también un ejercicio practico de desarrollo de
estructuras institucionales, al permitir la creacion en cada pais candidato de organismos a los
gue se asignan importantes responsabilidades de gestion, entre las que se incluye la de rendir
cuentas sobre los mencionados recursos. Esta labor tendra un valor inestimable una vez que
los referidos paises se conviertan en Estados miembros. Con todo, constituye una empresa de
ingentes dimensiones, ya que, en todos los paises candidatos, la concesion de fondos publicos
para respaldar las considerables inversiones previstas al amparo de SAPARD representa, tanto
en su concepto como en la practica, una actuacién sin precedentes.

De forma general, durante el afio 2000, los paises candidatos avanzaron a pasos agigantados
en la creacién de sistemas adecuados para una correcta gestion de SAPARD. La Comision
reconoce los enormes esfuerzos realizados por muchas personas en cada uno de los paises
candidatos y la continua y ardorosa dedicacion que han demostrado para lograr que SAPARD
fuera operativo, aun cuando, en algunos casos, esta labor resulte probablemente insuficiente
para que los fondos SAPARD puedan transferirse antes de que finalice el afio 2001.



2.1

2.2.

INTRODUCCION

El articulo 13 del Reglamento (CE) n° 1268/1999, o "Reglamento SAPARD"
dispone que la Comisién elabore un informe anual, en el que se presenten la ayuda
concedida y los progresos realizados en la consecucion de los objetivos enunciados
en el articulo 1 del Reglamento. El informe debe remitirse al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econoémico y Social y al Comité de las Regiones.

El Reglamento SAPARD es aplicable desde el 1 de enero de 2000. A finales del
2000, y pese a que aun no se hubiera otorgado ningun apoyo econémico al amparo
del Reglamento, se habian dado ya en los paises candidatos una serie de pasos
importantes para preparar el terreno con vistas a su aplicacién. Atendiendo a esta
circunstancia, la Comision considera oportuno presentar ahora un informe sobre el
afio 2000. No obstante, al ser éste el primer informe, no se limita a ese afio, sino que
engloba también hechos que se produjeron con anterioridad. Asimismo, incluye
algunos avances que se han registrado a principios del 2001, al considerarse que, en
algunos casos, cortar drasticamente la presentacion al término del 2000 ofreceria al
lector una vision truncada. Con todo, esté previsto que el informe correspondiente al
2001 abarque todo el afio.

CONTEXTO GENERAL
Politica de la Agenda 2000 en materia de preadhesion

Con la adopcién de la Agenda 2000 se instaur6 una nueva estrategia de cara a la
ampliacion. El objetivo era ir entablando sucesivamente negociaciones de adhesion
con los paises candidatos a medida que se ajustaran a los criterios de Copenhague
Asimismo, la estrategia de preadhesion se reforz6 mediante el establecimiento de las
Asociaciones de Adhesion y el aumento sustancial de las ayudas de preadhesion
derivado de la introducciobn de dos nuevos instrumentos, SAPARD e ISPA
(instrumento de politica estructural de preadhesion). Por otra parte, dentro de la
citada estrategia se proponia que los instrumentos de preadhesién sirvieran para
familiarizar a los paises candidatos con los procedimientos de gestion de los
programas de los Fondos Estructurales. A partir del 2000, las ayudas de preadhesion
previstas en el presupuesto comunitario se duplicaron con creces, pasando a
representar un total de 3.174 millones de euros anuales (a precios del 2000),
desglosado del siguiente modo: 1.587 millones de euros para PHARE, 1.058
millones de euros para ISPA y 529 millones de euros para SAPARD.

El instrumento SAPARD: prioridades y aplicacién

De acuerdo con lo dispuesto en el correspondiente Reglamento, las principales
prioridades de SAPARD consisten en contribuir a la aplicacién del acervo de la
politica agricola comin y demas politicas afines, y en resolver problemas urgentes y

Reglamento (CE) n° 1268/1999 del Consejo, de 21 de junio 1999, relativo a la ayuda comunitaria para
la aplicacion de medidas de preadhesion en los sectores de la agricultura y el desarrollo rural de los
paises candidatos de Europa Central y Oriental durante el periodo de preadhesiéon, DO L 161 de
26.6.1999, p. 87.

Agenda 2000 - Por una Unién mas fuerte y mas amplia, COM(97) 2000 de 15 de julio de 1997.
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especificos que dificultan la adaptacion sostenible del sector agrario y las zonas
rurales de los paises candidatos. Para ello, y a diferencia de PHARE e ISPA,
SAPARD exige concretamente de cada pais candidato la elaboracién de un plan de
desarrollo en consonancia con los principios del sistema de programacion utilizado
por los Estados miembros para concebir sus programas de desarrollo rural. El plan
puede incluir hasta 15 de las medidas contempladas en el Reglamento SAPARD.
Muchas de ellas son similares a las que pueden incluir los Estados miembros en los
programas de desarrollo rural y agrario cofinanciados por la Comunidad, y una
pequefa parte de las mismas estan destinadas a dotar a los paises candidatos de la
capacidad necesaria para aplicar el acervo, mejorando, por ejemplo, las estructuras
de control zoosanitario, fitosanitario y de la calidad de los productos o creando
agrupaciones de productores y catastros.

La aplicacién de SAPARD se basa en dos principios fundamentales:

- elaboracion por cada pais candidato de un programa de desarrollo rural y
agrario para el periodo 2000-2006, basado en los principios por los que se rigen
los Fondos Estructurales;

—  total descentralizacion de la gestibn, mediante su cesiébn a los paises
candidatos, y asignacion a la Comisién de una funcién de coerplost en
consonancia con los principios por los que se rige la gestion de los fondos de la
Seccién de Garantia del FEOGA.

SAPARD ayuda a los paises candidatos a adquirir una experiencia practica en la
aplicacién de los procedimientos y principios que caracterizan al sistema de
programacion del desarrollo rural, al amparo de los Fondos Estructurales, en los
Estados miembros, imponiendo las siguientes reglas basicas:

- El plan debe ser elaborado por las autoridades competentes, sin que el pais
candidato haya de presentarlo antes de haber consultado a las autoridades y
organizaciones del nivel pertinente. De esta forma se fomenta el principio de
consulta y colaboracién, que constituye la piedra angular del sistema de los
Fondos Estructurales, pero es totalmente nuevo para los paises de Europa
Central y Oriental.

- Los planes deben presentarse al Comité STAR, integrado por los Estados
miembros (creado por el Reglamento (CE) n° 1260/399%ra que emita un
dictamen al respecto. De este modo, los paises candidatos pueden comprobar
por si mismos la participacion directa de los Estados miembros en las
propuestas de financiacion.

- Los programas aprobados son de caracter plurianual, lo que permite a los
paises candidatos familiarizarse, en la practica, con la gestién de la evolucion
de un programa, y estudiar y proponer los ajustes que resulten necesarios. Para
ello, adquieren una experiencia practica en la implantaciéon de sistemas de
informacién sobre la gestidn: recopilacion de datos estadisticos, elaboraciéon de
informes anuales sobre el programa y recogida de otros datos pertinentes.

Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, DO L 161 de 26.6.1999, p. 1.
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La obligacién de crear un comité de seguimiento favorece la consulta continua
y la participacion de los agentes correspondientes. Asimismo, ofrece una
experiencia practica en la definicion y utilizacion de indicadores de
seguimiento.

La obligacién de realizar evaluaciones antee intermedias de los programas
permite a los paises candidatos adquirir experiencia en la materia.

El articulo 12 del Reglamento (CE) n° 1266/1999 del Consejo, 0 “Reglamento de
coordinacion?, establece las disposiciones para transferir la gestion a las agencias
creadas en cada pais, partiendo de un analisis individualizado.

La cesion de competencias para gestionar la ayuda SAPARD:

Ofrece a los paises candidatos una experiencia practica en la creacion de
estructuras financieras y sistemas de control similares a los de los Estados
miembros. La instauracién de un organismo pagador con arreglo a criterios
especificos constituye un requisito indispensable tanto a efectos de las medidas
financiadas por la Secciéon de Garantisomo de los mecanismos de los
Fondos Estructural@sLas cuentas han de ser objeto de una certificacion
independiente. La finalidad perseguida a través de estas exigencias es
garantizar una definicién clara de las responsabilidades, la transparencia de las
operaciones y una buena gestién financiera de la ayuda comunitaria.

Permite a los paises candidatos familiarizarse directamente con el
procedimiento de liquidacion de cuentas de la Comision y las auditorias de
conformidad que se realizan en los Estados miembros en el contexto del
FEOGA.

Ofrece una experiencia practica en lo tocante a la notificacion de las
irregularidades a la Comision.

Permite familiarizarse con la gestion del anticipo inicial y con la presentacion a
la Comisién de solicitudes de pago trimestrales en relacion con los gastos
realizados, con arreglo al modelo seguido en los Estados miembros a efectos de
los Fondos Estructurales.

Obliga al pais candidato a responsabilizarse de los gastos.

Reglamento (CE) n° 1266/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, relativo a la coordinacion de la
ayuda a los paises candidatos en el marco de la estrategia de preadhesion y por el que se modifica el
Reglamento (CEE) n° 3906/89, DO L 161 de 26.6.1999, p. 68.

Reglamento (CE) n® 1663/95 de la Comision, de 7 de julio de 1995, por el que seeastalds
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) n°® 729/70 del Consejo en lo que concierne al
procedimiento de liquidacién de cuentas de la seccién de Garantia del FEOGA, DO L 158.683.7.

p. 6.

Reglamento (CE) n° 438/2001 de la Comision, de 2 de marzo de 2001, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo en relacion con los
sistemas de gestién y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales, DO L 63 de
3.3.2001, p. 21.



3.1.

INICIATIVAS DE CARACTER NORMATIVO ADOPTADAS POR LA COMISION

El Reglamento SAPARD prevé que la Comision adopte las oportunas disposiciones
de aplicacion. La primera iniciativa de caracter legislativo consisti6 en asignar los
recursos financieros disponibles a cada pais candidato. La distribucién de los fondos
quedd establecida en la Decisién 1999/595/Caprobada por la Comisién con
arreglo a los criterios fijados en el apartado 3 del articulo 7 del Reglamento
SAPARD. Los aspectos financieros se regularon mediante el Reglamento (CE) n°
2222/2008 de la Comisién, el cual exigia que los Estados miembros fueran
consultados a través del Comité del FEOGA (instituido en virtud del Reglamento
(CE) n° 1258/1999. En otros ambitos, tal como el de las disposiciones que regulan
las medidas incluidas en los programas, también es preceptiva la consulta a los
Estados miembros, a través del Comité STAR. Las normas adoptadas estan
contenidas en el Reglamento (CE) n° 2759/19@@ la Comision.

Durante el examen de los planes presentados por los paises candidatos a principios
del verano de 2000, se hizo patente que algunos extremos relacionados con el
Reglamento SAPARD exigian la adopcién de otras disposiciones legales por parte de
la Comisiébn, como complemento de las previstas en dicho Reglamento. Estas
disposiciones fueron introducidas en forma de modificacion del Reglamento (CE) n°
2759/1999 de la Comisién, a través del Reglamento (CE) n° 2356/2@@0la
Comision.

Decision 1999/595/CE de la Comision, relativa a la distribucién indicativa por
paises beneficiarios de la asignacién financiera comunitaria anual

El articulo 11 del Reglamento SAPARD dispone que la Comision distribuya los
recursos disponibles entre los paises candidatos y comunique su decisidon a cada uno
de ellos. El apartado 3 del articulo 7 del mismo Reglamento establece que la
distribucion debe basarse en la poblacion agraria, la superficie agricola, el producto
interior bruto per capita, expresado en paridades de poder adquisitivo, y la situacién
territorial especifica.

La distribucion indicativa, por paises beneficiarios, del importe maximo de la
contribucién financiera comunitaria anual quedd establecida en el anexo de la
Decision 1999/595/CE, de 20 de julio de 1999. Los correspondientes importes,
expresados segun precios constantes de 1999, se indican en el cuadro que figura a

10

11

Decision 1999/595/CE de la Comision, de 20 de julio de 1999, por la que se establece la distribucion
indicativa de la asignacion financiera comunitaria anual con cargo a las medidas de preadhesion en
favor de la agricultura y el desarrollo rural, DO L 226 de 27.8 1999, p. 23.

Reglamento (CE) n® 2222/2000 de la Comision, de 7 de junio de 2000, que establece normas financieras
de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1268/1999 del Consejo (véase la nota a pie de pagina n° 1), DO L
253 de 7.10.2000, p. 5.

Reglamento (CE) n° 1258/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la financiacién de la
politica agricola comun, DO L 160 de 26.6.1999, p. 103.

Reglamento (CE) n° 2759/1999 de la Comision, de 22 de diciembre de 1999, por el que seestabl

las disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n® 1268/1999 del Consejo relativo a la ayuda
comunitaria para la aplicacion de medidas de preadhesién en los sectores de la agricultura y el
desarrollo rural de los paises candidatos de Europa Central y Oriental durante el periodo de
preadhesion, DO L 331 de 23.12.1999, p. 51.

Reglamento (CE) n° 2356/2000 de la Comision, de 24 de octubre de 2000, que modifica el Reglamento
(CE) n® 2759/1999 (véase la nota a pie de pagina n® 10), DO L 272 de 25.10.2000, p. 13.
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3.2.

continuacion. La Comision considerd que, si bien los cuatro criterios enunciados en
el articulo 11 del Reglamento SAPARD eran pertinentes, no resultaba adecuado
atribuir la misma importancia a todos ellos. Asi pues, el 90% de la asignacion total se
calculd en funcion de la superficie agricola, ponderada al 65%, y de la poblacion
agraria, ponderada al 35%. Las cifras resultantes se ajustaron segun el diferencial del
PIB de cada pais con respecto a la media de los PIB de los 10 paises (expresados en
paridades de poder adquisitivo). La asignacién del 10% restante se bas6 en la
situacion territorial especifica, que se determin6 en funcién de la longitud de la
frontera terrestre de cada pais con terceros paises (incluidos aquellos que pudieran
recibir ayudas a través de SAPARD), mas un 20% en concepto de longitud de la
costa.

DISTRIBUCION INDICATIVA POR PAISES BENEFICIARIOS
DEL IMPORTE MAXIMO ANUAL A PRECIOS DE 1999

Pais Importe (en euros)
Hungria 38 054 000
Letonia 21 848 000
Eslovenia 6 337 000
Bulgaria 52 124 000
Republica Checa 22 063 000
Lituania 29 829 000
Eslovaquia 18 289 000
Polonia 168 683 000
Estonia 12 137 000
Rumania 150 636 000
TOTAL 520 000 000

Reglamento (CE) n° 2759/1999 de la Comision, sobre las normas de gestion de
los programas

Tras recibir el dictamen del Comité STAR, la Comisién adopt6 el Reglamento (CE)
n°® 2759/1999, por el que se establecen las disposiciones de aplicacion de SAPARD,
el 22 de diciembre de 1999.

De forma general, el Reglamento se inspira en las disposiciones que regulan la ayuda
comunitaria para el desarrollo rural en los Estados miembros, contenidas en el



Reglamento CE) n° 1257/1999del Consejo y en el Reglamento (CE) n°
1750/1999° de la Comision.

Debido a la situacion especifica de los paises candidatos y a las necesidades que
conviene satisfacer de forma prioritaria en los mismos, algunas de las medidas
subvencionables en los Estados miembros no lo son al amparo de SAPARD. Asi, las
medidas en favor del establecimiento de jévenes agricultores, de la jubilacién
anticipada y de las zonas menos favorecidas no estan incluidas en el @mbito de
aplicacién de SAPARD.

En aquellos casos en que no coinciden con las aplicables a los Estados miembros, el
Reglamento especifica las condiciones en las que puede concederse la ayuda, a saber:

- Inversiones en las explotaciones agrariasas explotaciones deben ajustarse a
las normas minimas nacionales en materia de medio ambiente, higiene vy
bienestar de los animales en el momento en que se decide otorgar la ayuda. Si
las normas minimas aplicables a ese respecto son de reciente introduccién en el
plano nacional, y son preceptivas en virtud del acervo, las explotaciones deben
acatarlas en la fecha en que concluya la inversion.

—  Mejorar la transformaciéon y comercializacion de los productos agrarios y
pesqueros:dado que no existe ningun instrumento financiero de preadhesion
especifico para el sector pesquero, las ayudas destinadas a la transformacion y
comercializacion de los productos de este sector estan reguladas por el mismo
Reglamento, que se aparta asi de lo dispuesto en el Reglamento (CE) n°
1257/1999 en relacion con los Estados miembros. Las materias primas
subvencionables deben ser originarias de los paises candidatos o de la
Comunidad (disposicion modificada posteriormente para admitir las materias
primas procedentes de terceros paises; véase también el apartado 3.3).

— Medidas agroambientales: dado que la finalidad de estas medidas es
desarrollar la experiencia practica en este ambito, tanto de las
Administraciones como de las explotaciones, se trata exclusivamente de
proyectos piloto, a diferencia de lo que ocurre en los Estados miembros.

—  Agrupaciones de productores:en lo que respecta a los Estados miembros,
esta medida no se contempla en el actual periodo de prograrfiaditm
obstante, habida cuenta de las necesidades especificas de los paises candidatos,
se ha incluido en el Reglamento SAPARD.

—  Sector forestal: los paises candidatos pueden disfrutar de la aplicacion de esta
medida en condiciones similares a los Estados miembros, excepto en lo tocante
al restablecimiento del potencial de produccién forestal dafiado por catastrofes
naturales o incendios. Asimismo, a efectos de la repoblacion forestal de zonas

12

13

14

Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al desarrollo rural
a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) y por el que se modifican

y derogan determinados Reglamentos, DO L160 de 26.6.1999, p. 80.

Reglamento (CE) n° 1750/1999 de la Comisién, de 23 de julio de 1999, por el que secestabl
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo (véase la nota a pie de
paginan®12), DO L 214 de 13.8.1999, p. 31.

No obstante, ciertos Reglamentos de la Comision relativos a las organizaciones comunes de mercados
permiten conceder ayudas a las agrupaciones de productores.
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3.3.

agrarias, no se contempla la concesion, a través de SAPARD, de una prima
anual por hectarea para compensar las pérdidas de ingresos (otorgada, en
cambio, en los Estados miembros).

El Reglamento regula, asimismo, algunos aspectos relacionados con la

subvencionabilidad de los gastos, la instauracién de una autoridad de gestion y los
requisitos que deben cumplir los indicadores de seguimiento, los informes anuales y
finales y la evaluacion de los programas. Ademas, dispone que la Comisién y cada

uno de los paises candidatos celebraran acuerdos bilaterales en los que se
estableceran disposiciones mas pormenorizadas para la concesion de la ayuda.

Reglamento (CE) n° 2356/2000 de la Comision, por el que se modifica el
Reglamento (CE) n° 2759/1999

Las disposiciones contenidas en el Reglamento (CE) n° 2356/2000 sirven
basicamente para desarrollar lo previsto en el articulo 8 del Reglamento SAPARD,
en el que se fijan los limites de la aportacion comunitaria en relacion con el gasto
publico y se regula, en parte, la intensidad de las ayudas. El citado articulo reza asi:

“Articulo 8 - Porcentaje de la contribucion comunitaria

1. La contribucién comunitaria podra alcanzar hasta el 75 % de los gastos publicos
subvencionables totales.

En el caso de las medidas contempladas en el uUltimo guion del articulo 2 y en el
apartado 4 del articulo 7, la contribucibn comunitaria a la financiacion podra
alcanzar hasta el 100 % de los costes subvencionables totales.

2. En el caso de las inversiones generadoras de ingresos, la ayuda publica podra
ascender hasta el 50 % de los costes subvencionables totales, porcentaje del que la
contribucion de la Comunidad podra representar hasta un 75 %. En cualquier caso,
la contribucion de la Comunidad se ajustara a los limites maximos de porcentaje de
ayuda y acumulacion establecidos en relacion con las ayudas estatales.

3. La ayuda financiera y los pagos se expresaran en euros."

El articulo planteaba tres problemas que convenia resolver a fin de evitar que
diversas iniciativas previstas en varios de los planes presentados por los paises
candidatos pudieran verse obstaculizadas.

En primer lugar, la definicion de una inversion "generadora de ingresos". La
redaccion del apartado 2 del articulo 8 suponia que, si la inversion generaba alguin
ingreso, debia considerarse generadora de ingresos. La intensidad de la ayuda
otorgada para tales inversiones queda limitada, en virtud del Reglamento, a un 50%,
como maximo, del coste total subvencionable.

En ausencia de cualquier otra aclaracién juridica, podian, por ejemplo, considerarse
inversiones generadoras de ingresos, siempre que el usuario pagase un precio por
ellas, las infraestructuras tales como los centros de comercializacion o los sistemas
de distribuciobn de agua a los ndcleos de poblacién. Desde un punto de vista
econémico, habria sido irracional no cobrar al usuario un precio por tales
instalaciones a fin de evitar que generaran ingresos (y, en el ejemplo de la
distribucion de agua citado, podria haber sido contrario a la politica medioambiental
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de la Comunidad). En consecuencia, la referencia hecha en el Reglamento a las
inversiones generadoras de ingresos podia tener graves implicaciones negativas para
varias de las medidas previstas.

En segundo lugar, se planteaba el problema de delimitar el concepto de ayuda
publica cuando el beneficiario formase parte del sector publico. EI Reglamento
SAPARD podia dar lugar a una situacion peculiar, en el supuesto de que la inversion
fuera generadora de ingrespsl beneficiario formase parte del sector publico.

El motivo de ello es que, de acuerdo con el apartado 2 del articulo 8 del Reglamento
SAPARD, la contribucién de la Comunidad se determina en funcién deyuaa
publica (y no defjastopublico como en el apartado 1). Si el beneficiario pertenece al
sectorpublica es facil definir el nivel delgasto publico, pero no el de layuda
publica.

La aplicacién a rajatabla de esa disposicion podria haber dado lugar a que se
denegara toda cofinanciacién para una inversiébn generadora de ingresos si el
beneficiario pertenecia al sector publico, por considerarse que la totalidad del gasto
constituye una ayuda y ésta excede, por tanto, del 50% del coste total subvencionable
fijado por el Consejo.

En tercer lugar, cabia preguntarse si la "ayuda publica" a que se referia el apartado 2
del articulo 8 englobaba también las ayudas concedidas al margen de SAPARD. Para
evitar malentendidos, era imprescindible saber si la "ayuda publica" se limitaba
exclusivamente a la concedida al amparo de SAPARD o abarcaba también cualquier
ayuda otorgada al margen de dicho instrumento. Este asunto tenia, en la practica,
importantes implicaciones, ya que muchos de los planes presentados por los paises
candidatos preveian, para la ayuda de SAPARD por si sola, una intensidad que se
situaba ya en el limite del 50% fijado en el Reglamento SAPARD.

Tras examinar los problemas antes sefialados, la Comision llegé a la conclusion de
qgue todos ellos exigian la elaboracion de una propuesta legislativa. La propuesta
definia las inversiones generadoras de ingresos excluyendo de ellas las inversiones
en infraestructuras, que no generan ingresos netos significativos. Esta definicién, que
se inspiraba en el Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, permitia resolver
los dos primeros problemas antes mencionados. Con vistas a solucionar el tercero, la
ayuda publica se defini6 como cualquier ayuda de tales caracteristicas, con
independencia de que se hubiera otorgado o no al amparo del programa. La
propuesta, con las definiciones sefaladas, fue presentada al Comité STAR, junto con
otras dos modificaciones del Reglamento (CE) n°® 2759/1999 de caracter
esencialmente técnico. La primera de estas adaptaciones se referia a las inversiones
en el sector de la transformaciéon del pescado y estaba destinada a hacer posible la
concesion de la ayuda aun cuando la materia prima procediera de terceros paises (tal
como esta permitido en los Estados miembros); la segunda suprimia la exclusién de
la ayuda para los equipos de segunda mano. Estos dos extremos se habian puesto
igualmente de manifiesto al examinar los planes presentados. La propuesta, que
resolvia los cinco problemas mencionados, fue aprobada por unanimidad por el
Comité STAR y el Reglamento (CE) n° 2356/2000 resultante fue adoptado por la
Comisién el 24 de octubre de 2000.
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3.4.

3.4.1.

3.4.2.

Comunicacién a la Comisién (normas financieras)
Antecedentes

En el marco de la Agenda 2000, el Consejo decidié que el instrumento SAPARD
debia aplicarse con arreglo a los dos Reglamentos (CE) n°® 1266/1999 y (CE) n°
1268/1999 (el Reglamento de coordinacion de PHARE, ISPA y SAPARD vy el
Reglamento SAPARD). Las normas de gestion financiera contenidas en ambos
Reglamentos debian conciliarse con lo previsto en el titulo IX del Reglamento
financiero, relativo a las disposiciones aplicables a la ayuda exterior.

Gestion descentralizada

- El Reglamento SAPARD dispone que la ayuda financiera debera atenerse a los
principios por los que se rige el FEOGA (Fondo de Orientacion y de Garantia).
El Reglamento hace referencia, asimismo, al cumplimiento de lo dispuesto en
el Reglamento (CE) n°® 1260/1999, por el que se establecen disposiciones
generales sobre los Fondos Estructurales.

- Las disposiciones generales sobre la ayuda exterior del Reglamento financiero
(titulo 1X) sélo contemplan sistemas en los que la Comisién gestiona los
aspectos clave, a diferencia de los sistemas descentralizados previstos en el
Reglamento SAPARD siguiendo el modelo del FEOGA y de los Fondos
Estructurales. Con arreglo al primer sistema, los proyectos realizados por los
paises candidatos estarian sujetos a la aprobacion previa de la Comisién (como
ocurre actualmente en el caso de PHARE e ISPA); en virtud del segundo, los
paises candidatos pueden actuar con total autonomia y son responsables de la
correcta ejecucion de los proyectos y, como minimo, del control inicial sobre
los pagos.

—  El articulo 11 del Reglamento de coordinacién establece que la Comision
ejecute la ayuda comunitaria de conformidad con las disposiciones en materia
de ayuda exterior contenidas en el titulo IX del Reglamento financiero. Con
arreglo a lo previsto en el apartado 1 del articulo 12 del Reglamento (CE) n°
1266/1999, la seleccion de proyectos, la licitacién y la contratacion estan
sujetas a la aprobacion previa de la Comision. No obstante, el apartado 2 de ese
mismo articulo permite a la Comisién, en determinadas circunstancias,
renunciar al requisito de aprobacion previa y atribuir la gestion de la ayuda, en
régimen descentralizado, a las agencias de ejecucion de los paises candidatos.

—  Cabe esperar que el instrumento SAPARD genere un elevado numero de
solicitudes de ayuda y obligue a gestionar una multiplicidad de proyectos.
Como ocurre siempre con los programas de desarrollo rural y agrario, dichos
proyectos son, por lo general, de una envergadura relativamente reducida
debido a las dimensiones de las empresas beneficiarias. En consecuencia, la
delegacién de las funciones de gestion en los paises candidatos, por parte de la
Comisién, no solo es precisa para alcanzar los objetivos del Reglamento sino
que constituye ademdas una necesidad material. Se espera que mas de 1.000
funcionarios nacionales de los paises candidatos se dediquen a la ejecucién del
programa SAPARD.
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3.4.3.

3.4.4.

Comunicacion a la Comision

A fin de crear un sistema que permitiese conciliar las normas del FEOGA con las
aplicables a la ayuda exterior, la Comision consider6 de hecho la posibilidad de
recurrir al Consejo y al Parlamento para introducir las oportunas enmiendas en los
correspondientes textos juridicos de base. No obstante, esta opcién podia exigir un
tiempo considerable, por lo que, tras estudiar las distintas alternativas legales, la
Comisién optd por un método mas directo y rapido, tal como se expone en la
Comunicacion a la Comision de 26 de enero de 2000

Tras examinar la Comunicacion, la Comision llegé a la conclusion de que la citada
delegacién de funciones era juridicamente posible al amparo de lo previsto en el
apartado 2 del articulo 12 del Reglamento de coordinacion. Esta disposicion permite
atribuir las funciones de gestién que normalmente desempefia la Comisién a agencias
de ejecucion bajo la responsabilidad del pais candidato, siempre que se cumplan las
condiciones especificas establecidas en dicho Reglamento.

El sistema de gestion financiera adoptado para SAPARD

El sistema de gestion aprobado por la Comision en la Comunicacion se ajustaba tanto
a los principios de la Seccién de Garantia del FEOGA como a las disposiciones
pertinentes sobre la ayuda exterior del Reglamento financiero, asi como a las normas
que regulan el sistema de programacién y pago de los Fondos Estructurales. Su
aplicacién presentaba la enorme ventaja de soslayar el riesgo de que se cuestionaran
las conclusiones del Consejo Europeo de Berlin, que fijaron el marco general de
funcionamiento de SAPARD. Asimismo, se minimizaba el riesgo de complicar el
instrumento SAPARD vy retrasar, por tanto, alin mas su entrada en vigor. Ademas, el
sistema acordado favorecia la preparacion de los paises candidatos de cara a la
adhesion. El sistema se basa en un modelo descentralizado con tres caracteristicas
principales:

1) La instauracién por cada uno de los paises candidatos de una agencia de
ejecucion/de pago SAPARD acreditada. La organizacion de las agencias SAPARD
debe ajustarse a las normas de la Seccién de Garantia del FEOGA. El Fondo
Nacional (entidad integrada en el Ministerio de Economia que fue ya instaurada para
la gestion financiera de PHARE) serd la autoridad competente para la acreditacion de
la agencia SAPARD.

La Comision debe verificain situ la acreditaciéon de la agencia SAPARD. Las
funciones de gestion y pago solo podran ser delegadas por la Comision en el pais
candidato y el capital circulante transferido al mismo, si la Comisién esta de acuerdo
con la evaluacion de la agencia de ejecucion/pago realizada por el Fondo Nacional.
Unicamente los gastos que se efectlien con arreglo a una gestién descentralizada, a
través de las agencias SAPARD, pueden ser subvencionados por la Comunidad.

2) Unsistema de pago basado en la existencia de créditos disociados. Las normas
del titulo 1X del Reglamento financiero obligan a que los créditos de SAPARD sean

de tipo disociado, es decir, a separar los créditos de compromiso y los de pago. Los
créditos de compromiso cubren el coste total de las obligaciones legales contraidas

15

SEC(2000) 97 de 19 de enero de 2000.
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3.5.

3.5.1.

en un ejercicio dado en relacibn con operaciones cuya ejecucion abarca varios
ejercicios. La posterior conversion del compromiso en un pago, dentro de un plazo
determinado, se asemeja al procedimiento seguido en el caso de los Fondos
Estructurales.

3) Un procedimiento de liquidacion de cuentas. El apartado 2 del articulo 12 del
Reglamento de coordinacion dispone que la Comision realice conawlesst El
procedimiento de liquidacion de cuentas del FEOGA es un sistema adecuado para
comprobar los pagos de las agencias descentralizadas y, en su caso, para recuperar
los pagos irregulares o indebidos efectuados por los paises candidatos. Las auditorias
y los controles se llevaran, por tanto, a cabo de conformidad con las normas de la
Seccion de Garantia del FEOGA, las cuales prevén un procedimiento de liquidacion
en dos etapas:

- la decision anual de liquidacién de cuentdstermina el importe de los gastos
realizados por la agencia SAPARD durante el ejercicio financiero anterior que
sera sufragado con cargo a los créditos de SAPARD;

— sin perjuicio de dicha decisiéon, la Comision puede, en una fase posterior,
excluir la financiacién de ciertos gastos, si considera que no se han efectuado
de conformidad con las normas de SAPARi&cision de conformidad de la
liquidacion).

La aplicacion de correcciones financieras se ajustara también a las normas de la
Seccion de Garantia del FEOGA. Asi, por ejemplo:

— se aplicaran correcciones financieras a tanto alzado cuando la agencia
SAPARD no haya establecido los oportunos controles o no los haya realizado
correctamente;

- la correccion financiera prevista no podra compensarse con los gastos
realizados en otros proyectos.

Reglamento (CE) n° 2222/2000 de la Comision, relativo a las normas financieras

El Reglamento (CE) n°® 2222/2000 es uno de los instrumentos fundamentales de que
dispone la Comision para la aplicacion de SAPARD. La redaccion de este texto
exigi6 una profunda reflexion, a fin de plasmar en él pormenorizadamente los
resultados de la conciliacion entre los requisitos del Reglamento financiero en
materia de ayuda exterior y los principios establecidos en relacion con el FEOGA y
los Fondos Estructurales, tal como disponia el Reglamento SAPARD.
Posteriormente, el Reglamento serviria de base para la negociacion y celebracion de
un acuerdo plurianual con cada uno de los paises candidatos, el cual estaba destinado
a hacer vinculantes para estos paises las normas impuestas por la Comunidad.

Redaccién del Reglamento

La primera y una de las principales etapas de este proceso consisti6 en exponer
pormenorizadamente la politica de la Comision, de acuerdo con la Comunicacion
aprobada por el Colegio el 26 de enero de 2000 (véase el apartado 3.4).

Al establecer las normas financieras del sistema de gestion descentralizada, la
Comisién decidi6 introducir ciertos ajustes en las orientaciones definidas en enero.
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3.5.2.

3.5.3.

3.6.
3.6.1.

Asi, el Reglamento dispone que la firma del acuerdo de financiacién anual daré lugar
al compromiso de los créditos. El visto bueno de la acreditacion de las agencias
pagadoras paso6 a convertirse simplemente en un requisito para la delegacion de las
funciones de gestion y la transferencia de fondos, lo cual resulta mas acertado. En
efecto, subordinar el compromiso de los créditos a la decisién de delegacion de la
gestibn habria supuesto para los paises candidatos una exigencia irracional sin
aportar un claro beneficio a la Comunidad. En estas circunstancias, la Comision
analizé las opciones que tenia ante si y llegd a la conclusiébn de que convenia
modificar la postura expuesta en la Comunicacion, con el objeto de que pudieran
comprometerse los fondos correspondientes al afio 2000 con independencia de su
decision sobre la atribucién de la gestiéon de la ayuda.

Consultas con los paises candidatos acerca de las normas financieras

En las negociaciones del acuerdo de financiacién plurianual se introdujo una
importante innovacion de caracter procedimental, a saber, el proyecto de Reglamento
fue remitido a cada uno de los paises candidatos, al objeto de que pudieran formular
comentarios al respecto antes de su adopcion. El envio se realizé después de que el
proyecto se presentara por primera vez al Comité del FEOGA, con ocasion de una
reunidn extraordinaria celebrada el 2 de mayo. La Comision se habia comprometido
a tener en cuenta todos los comentarios presentados por los paises candidatos,
siempre gque no estuvieran en contradiccion con las disposiciones financieras de la
Comunidad y que no menoscabaran la estructura subyacente del texto, en particular,
en lo tocante a la correcta gestion financiera.

Adopcién del Reglamento

En marzo se elaboré un proyecto de Reglamento, ejercicio que no estuvo exento de
dificultad, dado que el texto incluia, en muchos aspectos, conceptos totalmente
nuevos. Con todo, el proyecto de Reglamento se sometié ya a un debate preliminar
con los Estados miembros, en el Comité del FEOGA, el 18 de abril de 2000. A fin de
acelerar los trabajos en torno al proyecto, se celebré una reunidon extraordinaria del
Comité el 2 de mayo de 2000 y una nueva reunién el 22 del mismo mes. El
Reglamento fue aprobado por unanimidad por el Comité del FEOGA y adoptado por
la Comisién el 7 de junio de 2000. Dado que era necesario negociar el acuerdo de
financiacion plurianual con los paises candidatos, se decidi® no publicarlo
inmediatamente. El Reglamento fue publicado (tal como habia sido aprobado) el 7 de
octubre de 2000, esto es, cuando las negociaciones estaban ya practicamente
ultimadas.

El acuerdo de financiacion plurianual
Objeto del acuerdo de financiacion plurianual

Dado que la legislacion comunitaria no es vinculante para los paises candidatos, era
necesario celebrar acuerdos bilaterales con todos ellos para disponer de un marco
juridico que obligase a la Comunidad y a cada pais candidato a cumplir las normas
de aplicacion de SAPARD. Ademas, tanto el titulo 1X del Reglamento financiero,
gue contiene las disposiciones relativas a la ayuda exterior, como el Reglamento
SAPARD vy el Reglamento de coordinacion de la ayuda de preadhesion establecen
gue la Comisién, en nombre de la Comunidad, y el gobierno del Estado beneficiario
deben firmar un acuerdo de financiacion.
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3.6.2.

3.6.3.

Contenido del acuerdo de financiacion plurianual

El acuerdo de financiacion plurianual establece las normas comunitarias de gestion y
control de SAPARD para toda la duracion del programa, esto es, para el periodo

2000-2006. El acuerdo se basa en el Reglamento (CE) n° 2222/2000 y en él quedan
consagrados los tres principios expuestos en la Comunicacién de la Comision de 26
de enero de 2000, a saber:

—  total descentralizacion de la gestion del programa, la cual correra a cargo de
una agencia creada bajo la responsabilidad de cada pais candidato;

— mecanismos de financiacion basados en créditos disociados;

— aplicacion del procedimiento de liquidacién de cuentas de la Seccion de
Garantia del FEOGA.

Ademas, el acuerdo instituye un sistema de anticipos y pagos similar al de los

Fondos Estructurales e impone requisitos especificos referidos a los comités de
seguimiento, a la gestién y evaluacion del programa y a la presentacion de informes,
similares también a los de los Fondos Estructurales. El acuerdo exige igualmente que
se notifiquen las irregularidades y reconoce a los funcionarios de la Comunidad el

derecho de acceso a los documentos y proyectos.

Resumen de las secciones
El acuerdo consta de las siete secciones siguientes:

Seccion A: Gestion financiera.Esta seccion contiene las normas pormenorizadas
para la ejecucion descentralizada de SAPARD en cada pais candidato y refleja, en
gran parte, el Reglamento de aplicacion financiera adoptado por la Comision a
principios de junio, tras el voto unanime del Comité del FEOGA.

Seccion B: Gestidn, seguimiento y evaluacién del program&n esta seccion se
especifican los requisitos de seguimiento y evaluacién que han de cumplirse para
determinar la eficacia y eficiencia de las medidas que componen los programas de
desarrollo rural y agrario.

Seccion C: Disposiciones generalesEsta seccion contiene disposiciones
relacionadas, por ejemplo, con la coordinacion con otros instrumentos financieros de
preadhesiéon (PHARE e ISPA), los asuntos fiscales y aduaneros, y las normas de
importacion y exportacion.

Seccion D: Declaraciones trimestrales y anuales de gastdsn esta seccion se
detallan los formularios que deben cumplimentarse y las normas que han de
respetarse a efectos de la declaracion trimestral y anual de los gastos.

Seccion E: Orientaciones para el organismo de certificacibnEsta seccion
presenta la forma, el alcance y el contenido del certificado y del informe que debe
presentar el organismo encargado de la certificacion de la agencia SAPARD.

Seccion F: Texto de las disposiciones legales comunitarias a que se refiere el

Reglamento (CE) n°® 2222/2000, relativo a las normas financieras de SAPARD,
adaptado a efectos del acuerdoEn esta seccidn de caracter técnico se recoge el
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3.7.

3.7.1.

3.8.

3.8.1.

3.8.2.

texto integro de las disposiciones legales comunitarias a que se refiere el Reglamento
(CE) n° 2222/2000 y que no hayan quedado ya reflejadas en las demés secciones del
acuerdo, con las adaptaciones pertinentes para adecuarlo a las circunstancias de
SAPARD.

Seccion G: Resolucion de litigiosEsta seccion presenta el procedimiento que se
seguira a efectos del recurso ante un tribunal de arbitraje, en caso de litigio.

El acuerdo de financiacion anual
Objeto del acuerdo de financiacion anual

El acuerdo de financiacion anual correspondiente al afio 2000 fija el compromiso
financiero contraido por la Comunidad con cada uno de los paises candidatos que
pueden recibir ayudas a través de SAPARD. Durante todo el periodo de vigencia del
programa se elaborard y negociara todos los afios un acuerdo de financiacion con
cada uno de los paises candidatos. Mediante dicho acuerdo se definira el compromiso
financiero anual de la Comunidad y, cuando sea necesario, se modificaran las
disposiciones del acuerdo de financiacion plurianual.

Negociacion de los acuerdos de financiacién plurianuales y anuales

La adopcion del Reglamento (CE) n® 2222/2000, por el que se establecen las normas
financieras, permitié a la Comision redactar un acuerdo de financiacion plurianual y
negociarlo seguidamente con cada uno de los diez paises candidatos. Tal como se ha
sefialado con anterioridad, los paises candidatos tuvieron la oportunidad de formular
observaciones acerca de las normas financieras previstas antes de su adopcion. La
necesidad de dicha negociacion fue expresamente reconocida en el Reglamento, que,
en el apartado 2 de su articulo 1, establece lo siguiente: "La Comision tiene previsto
exigir a los paises candidatos el respeto de [las condiciones del Reglamento]
incluyéndolas en los acuerdos financieros negociados con cada uno de ellos". El
Reglamento por si solo no era suficiente, dado que la legislacién comunitaria no es
aplicable en ningun tercer pais. Durante las negociaciones se plantearon, asimismo,
diversos puntos de detalle no contemplados en el Reglamento, los cuales fueron
incorporados a los textos negociados.

Reunién ministerial

Al objeto de poner en marcha las negociaciones, los dias 6 y 7 de junio de 2000 se
celebré en Bruselas una reunion ministerial a la que asistieron los ministros del

conjunto de los diez paises. La reunion estuvo fundamentalmente dedicada a un
intercambio de opiniones de caracter politico, en esencia, y a la explicacion por parte
de la Comision, articulo por articulo, del Reglamento (CE) n® 2222/2000 que acababa
de adoptar. Asimismo, en el transcurso de la reunion, se alent6 a los paises
candidatos a expresar su opinidn sobre cualquier aspecto del Reglamento.

Taller de apertura de las negociaciones

En julio se redacté un primer borrador del acuerdo plurianual, plasmando en él las
orientaciones del Reglamento y de las negociaciones que se desarrollaron en junio.
Dado que debian mantenerse negociaciones con cada uno de los paises candidatos,
este documento les fue enviado exclusivamente a modo de proyecto. Poco después,
esto es, el 27 de julio, se celebré en Bruselas una reunion a la que asistieron
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3.8.3.

3.8.4.

representantes de todos los paises candidatos y en la que, como ya se habia hecho
con anterioridad, se volvid a recabar su opinién. A raiz de esta reunién, el 3 de
agosto se remitié a los paises candidatos un proyecto revisado de acuerdo, en el que
se habian integrado los resultados de la reunion.

Consultas interservicios

Para dar una idea de la complejidad e importancia del texto del acuerdo, basta con
decir que dieciséis Direcciones Generales intervinieron en el proceso de consultas
interservicios. Las negociaciones prosiguieron en torno a los textos revisados en
funcién de los comentarios recibidos (para tener una imagen mas completa véase el
anexo 2). Tras cada consulta interservicios se enviaba a los paises candidatos un
nuevo proyecto. En total, se redactaron asi cuatro proyectos. La Comisiéon logré que
los textos revisados fuesen enviados en las cuatro semanas siguientes al plazo fijado
para la presentaciéon de comentarios por los paises candidatos. Salvo en el caso de
uno de los paises y en una Unica ocasién, cada vez que se remitia una nueva version,
todos los paises tenian numerosos comentarios que formular, lo cual obligaba a
redactar de nuevo el texto.

La negociacion del acuerdo plurianual supuso una participacion activa de todos los
paises candidatos y de la Comision. El proceso en su integridad, desde que se
sometié a debate con dichos paises el primer borrador hasta que el texto quedé
ultimado, tomé tan sélo cuatro meses.

Complejidad del proceso

Debido a la amplia gama de temas que debian estudiarse, eran muchos los
participantes de los diversos paises candidatos implicados en el proceso, el cual se
vio afectado, como es l6gico, por los distintos enfoques y preferencias de cada pais.
En un intento por agilizar el proceso, se organizaron también multiples reuniones e

intercambios bilaterales.

El proceso era, en gran parte, novedoso, tanto en su concepto como a la hora de
redactar disposiciones detalladas. Para dar un ejemplo, fue necesario evaluar
cuidadosamente la compatibilidad de la disposicion con arreglo a la cual, en caso de
recurrirse al procedimiento de arbitraje, el tribunal creado en virtud del acuerdo
tendra en cuenta la jurisprudencia pertinente del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas. La formulacion tuvo que afinarse con el objeto de evitar que
pudiera entrar en conflicto con las disposiciones constitucionales de cualquiera de los
paises.

En un plano mas técnico, y a modo de ejemplo, fue necesario resolver el problema de
la definicién del gasto subvencionable. A diferencia de los Estados miembros, en
términos generales, los paises candidatos disponen, a lo sumo, de una reglamentacion
rudimentaria de las ayudas estatales. En consecuencia, no era posible recurrir a la
solucion, relativamente sencilla, de establecer las normas de subvencionabilidad a
partir de las disposiciones nacionales de los paises candidatos, tal como esté previsto
en el Reglamento (CE) n® 1260/1999, relativo a los Fondos Estructurales (articulo
30.3).

Por otra parte, como la legislacibn comunitaria no es vinculante para los paises
candidatos, no era oportuno limitarse a indicar en el acuerdo las referencias de los
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3.8.5.

3.8.6.

3.8.7.

articulos de los textos legales comunitarios, tal como suele hacerse al redactar
reglamentos. Era preciso examinar todas las referencias a textos legales comunitarios
contenidas en el marco legislativo (Reglamento SAPARD, Reglamento de
coordinacién, Reglamento (CE) n°® 2759/1999 y Reglamento (CE) n° 2222/2000) e
insertar el texto integro de las disposiciones pertinentes en el acuerdo, adaptandolo
convenientemente.

Contexto del proceso

El proceso de negociacion no podia llevarse a cabo con total independencia de la
evolucion registrada en otros dmbitos. Asi, no podia anticiparse a la adopcion del
Reglamento (CE) n°® 2222/2000, relativo a las normas financieras, con vistas a la cual
era necesario, a su vez, esperar a que se solucionaran los distintos extremos a los que
responde la Comunicacion de 26 de enero de 2000. Tampoco podia adelantarse a la
conclusién de los trabajos que condujeron a la adopcién del Reglamento (CE) n°
2356/2000 (véase el apartado 3.3).

Ilgualmente importante era tener en cuenta el proceso de creacion de las agencias
SAPARD, asi como el contenido de los diversos programas de desarrollo rural y
agrario.

Pese a las numerosas modificaciones de detalle realizadas durante las negociaciones
del acuerdo plurianual, los elementos fundamentales del documento permanecieron
intactos durante todo el proceso. De esta forma se respetd, en lo esencial, el
contenido del Reglamento (CE) n° 2222/2000.

Aprobacion del texto del acuerdo de financiacion plurianual

El 29 de noviembre de 2000, la Comisién aprobd la version final del texto del
acuerdo plurianual. Para respaldar a aquellos paises que mas aspiraban a un rapido
desenlace, el 10 de noviembre se habia enviado a cada uno de los paises candidatos
una version extraoficial, entendiéndose que ello no afectaba en modo alguno a la
postura que pudiera adoptar la Comision. De esta forma se permitia a los paises
candidatos examinar sin dilaciones el proyecto de acuerdo.

Varios paises manifestaron su voluntad de firmar el acuerdo plurianual (y anual)
antes de que concluyera el afio 2000. ElI 18 de diciembre, se firm6 el acuerdo
plurianual con Bulgaria, permitiendo asi a las autoridades nacionales iniciar el
proceso de ratificacion. A finales de marzo de 2001, los diez paises candidatos
habian firmado ambos acuerdos.

Firma del acuerdo anual para el 2000 y compromiso de los créditos

El acuerdo anual es un documento muy simple que se limita a definir, en relacion
con cada pais, el nivel de los compromisos financieros asumidos por la Comunidad
en el presupuesto del 2000. No obstante, en la practica no era ni urgente ni necesario
firmar los acuerdos anuales dentro del afio 2000, ya que la Comision, al haber
aprobado el acuerdo plurianual y autorizado al Comisario correspondiente a firmar
cada uno de los acuerdos, habia dado origen a un compromiso presupuestario global
por los importes fijados para el afio 2000. Dicha decisi6n suponia un compromiso
presupuestario con respecto a los diez paises, a tenor de lo previsto en el apartado 2
del articulo 36 del Reglamento financiero. A partir de ese momento, y sobre la
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3.8.8.

4.1.

misma base, los correspondientes compromisos juridicos individuales podian hacerse
efectivos hasta el 31 de diciembre de 2001. De este modo, se evitaba también que los
paises candidatos se viesen acuciados para aprobar rapidamente el acuerdo
plurianual, lo que habria ocurrido si el acuerdo hubiera resultado necesario para

impedir la pérdida de los créditos correspondientes a la dotacion presupuestaria del
2000.

Periodo de vigencia del compromiso

El acuerdo anual para el afio 2000 dispone que el saldo de la dotacién del 2000 que
no haya dado lugar a un pago a cuenta se liberara el 31 de diciembre de 2002, a
menos que se haya recibido una solicitud de pago aceptable antes de que finalice el
segundo afio siguiente al de compromiso.

ASISTENCIA TECNICA Y FORMACION PARA PREPARAR LA
APLICACION DE SAPARD

Iniciativas de la Comision

Con vistas a preparar la aplicacion de SAPARD se han tomado diversas medidas de
asistencia técnica. La mas importante de ellas ha sido el Programa Especial PHARE
de Preparacion a los Fondos Estructurales, instaurado al amparo del programa
PHARE de 1998. La finalidad de dicho programa era iniciar los preparativos para la
aplicaciéon de los Fondos Estructurales comunitarios a partir de la adhesion. Dichos
preparativos incluyen la elaboracion de planes de desarrollo nacionales y la creacién
de estructuras institucionales aptas para la gestion de los Fondos Estructurales.

La asistencia para preparar la aplicacion de SAPARD (y de ISPA), asi como los

capitulos del programa PHARE relativos a la cohesién econdémica y social, estan

incluidos en el programa especial de preparacion, ya que dichos instrumentos se
consideran precursores de los Fondos Estructurales. El importe total asignado al
programa desde 1998 asciende a 56 millones de euros, de los cuales 25 millones,
aproximadamente, se han dedicado a preparar la aplicacion de SAPARD.

Dentro de PHARE, la asistencia técnica relacionada con el programa SAPARD
incluye:

- Proyectos de hermanamiento para la preparacién de los planes de desarrollo
rural SAPARD vy la definicion de procedimientos de aplicacion.

- Proyectos de hermanamiento para preparar la acreditacion de las agencias
SAPARD. Estos proyectos han permitido prestar ayuda para la concepcion de
los impresos de solicitud y las listas de comprobacion; la formacién en los
procedimientos de pago propios de SAPARD; la definicion de procedimientos
de contabilidad; la implantacion del sistema de control interno y de los
sistemas de contrah situ y ex post la definicion de procedimientos de
contratacion publica y la metodologia de evaluacion de riesgos.

- La asistencia técnica del programa especial de preparacién encaminada a la
evaluacionex antede los planes de desarrollo rural y agrario. Dentro de este
apartado se incluyen también el desarrollo de sistemas de informacion,
seguimiento y control, la formacion de funcionarios y visitas de estudio para la
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4.2.

preparacion de los planes de desarrollo y de los procedimientos administrativos
y de gestién financiera.

- Proyectos piloto del programa especial de preparacion en el ambito rural,
destinados a crear las estructuras administrativas y los procedimientos
necesarios para aplicar los programas, a formar al personal administrativo, a
los asesores y a los beneficiarios, y a realizar los preparativos oportunos en
materia de evaluacion, financiacion y control.

La Comisién organiz6é también un seminario centrado en el acuerdo plurianual para
los funcionarios de los paises candidatos. Asimismo, se organizaron visitas de
estudio a los Estados miembros para dichos funcionarios.

Otras medidas de asistencia

Apoyo para la mejora de la gobernanza y la gestion en los paises de Europa
Central y Oriental (SIGMA) : Se trata de una iniciativa conjunta de la OCDE vy la
Comunidad que auna recursos PHARE y de la OCDE a fin de ayudar a los paises de
Europa Central y Oriental a implantar sistemas de control y gestién financiera. Esta
iniciativa ha demostrado ser de gran utilidad para ayudar a Bulgaria, la Republica
Checa, Letonia, Polonia, Rumania y Eslovaquia a crear las agencias SAPARD vy
realizar los preparativos necesarios para su acreditacion.

Apoyo concedido por las instituciones financieras internacionalesel Banco
Mundial ha llevado a cabo una serie de trabajos preparatorios con vistas a conceder
préstamos destinados a la agricultura y el desarrollo rural en algunos de los paises
candidatos (Bulgaria, Polonia y Rumania).

Muchos Estados miembroshan concedido, con frecuencia a instancia de la
Comisién, una valiosa ayuda de caracter bilateral a varios paises candidatos, sin
recurrir para ello a los recursos presupuestarios de la Comunidad. Si bien la
Comisién no dispone de informacion completa al respecto, este apoyo abarca una
multiplicidad de ambitos y ha contribuido también a la creacién de las agencias
SAPARD. La labor de asistencia incluia la realizacion de una evaluasi@ntey
actuaciones puntuales para permitir a las Administraciones asumir nuevas funciones,
como, por ejemplo, el llevar a cabo evaluaciones de impacto medioambiental.

ASPECTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS
Asignaciones presupuestarias ejercicio 2000

En la cumbre de Berlin, celebrada los dias 24 y 25 de marzo de 1999, el Consejo
Europeo decidié que el gasto correspondiente a los tres instrumentos de preadhesion
(PHARE, ISPA y SAPARD) se consignara en subpartidas independientes, bajo una
nueva partida 7, dentro de las perspectivas financieras.

El importe maximo anual destinado al instrumento agricola de preadhesién se fij6 en
una cifra constante para todo el periodo 2000-2006, no superior a los 520 millones de
euros a precios de 1999. Este importe se incluyé posteriormente en las perspectivas
financieras de 2000-2006, anejas al Acuerdo Interinstitucional, de 6 de mayo de
1999, sobre la disciplina presupuestaria.
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5.2.

5.3.

5.4.

La autoridad presupuestaria clasifico la partida 7 como gastos no obligatorios y
créditos disociados (véase el apartado 3.4.4, segundo inciso).

Asignacion presupuestaria para medidas a iniciativa de la Comision

El articulo 7.4 del Reglamento SAPARD autoriza a la Comision a destinar un 2% de
la asignacion anual de los fondos, durante la duracion total del programa, a financiar
determinadas medidas adoptadas a iniciativa propia. Esta disposicién quedé reflejada
en el presupuesto de 2000 mediante la creacién de una linea presupuestaria SAPARD
para la financiacién de programas (articulo B7-010) y otra linea (articulo B7-010A)
para las citadas medidas.

La asignacion presupuestaria  SAPARD para créditos de compromiso en el

presupuesto de 2000 se fij6 en 529 millones de euros, 519,1 millones de los cuales
destinados a la linea B7-010 y 9,9 millones de euros a la linea B7-010A. La

asignacion para créditos de pago fue de 190,1 millones de euros en la linea
presupuestaria B7-010 y 9,9 millones de euros en la linea B7-010A.

Transferencia de fondos desde la linea de medidas a iniciativa propia a la linea
de programas

El afio 2000 se dedicé fundamentalmente a la preparacién de un marco legal que
permitiera aplicar SAPARD de forma descentralizada, asi como a la aprobacion de
los programas de desarrollo agrario y rural a la luz de los planes presentados por los
10 paises candidatos (véanse los apartados 3 y 6). Estas actividades no comportaron
ayuda por ninguno de los cuatro conceptos (estudios preliminares, visitas de
intercambio, evaluaciones y controles) contemplados en el apartado 4 del articulo 7
del Reglamento SAPARD.

En consecuencia, la Comisién propuso transferir 9,8 millones de euros de la linea

B7-010A a la de programas B7-010, reservando un importe de 100.000 euros para

posibles necesidades, por ejemplo, una reunién de todos los paises candidatos en
Bruselas. Esta transferencia fue aprobada por la autoridad presupuestaria y el importe
pudo incluirse en los acuerdos de financiacién anuales para el afio 2000, reforzando

la asignacion financiera de la Comunidad para cada uno de los programas de

desarrollo agrario y rural.

Empleo de los fondos

El articulo 7 del Reglamento (CE) n° 2222/2000 de la Comision dispone que la
decision de la Comision por la que se autoriza la firma de cada uno de los acuerdos
de financiacién anual dara lugar al compromiso de los créditos en el presupuesto de
la Comunidad. Tal y como ya se sefialé mas arriba, al aprobar la Comisién los textos
de los acuerdos anuales y plurianuales y autorizar al Comisario, el 20 de noviembre
de 2000, a firmar dichos acuerdos se generaba un compromiso global. El
compromiso individual de la Comisién para la financiacion del programa SAPARD
de cada pais (firma del correspondiente acuerdo de financiacion anual) s6lo pudo
efectuarse una vez aprobado el programa y firmado el acuerdo de financiacion
plurianual por ambas partes.

El compromiso global previsto en el articulo 36.2 del Reglamento financiero permite
a la Comision comprometer el importe total disponible para el afio 2000 y fijar los
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compromisos individuales para cada pais antes de que finalice el afio 2001. Los diez
compromisos individuales se efectuaron antes de que finalizara febrero, y los diez
acuerdos de financiacién anuales antes de que finalizara marzo de 2001.

Segun se explica en el apartado 7, para que SAPARD sea operativo es preciso que la
Comisién haya adoptado la decisién de transferir la gestién de la ayuda a cada uno de
los paises candidatos. A finales de 2000, aun no se habian adoptado esas decisiones,
pues ningun pais habia adoptado la decision de acreditacion de las agencias
SAPARD con la suficiente antelacion. En consecuencia, no se transfirieron los
fondos comunitarios destinados a SAPARD a ninguno de los paises candidatos.

Resumen de la ejecucién de los créditos SAPARD en 2000 (expresado en euros)

Lrlgsel?_ Crédito Presupuesto | Transferen- Créditos Prérroga de Anulacion
P . 2000 cias ejecutados créditos
puestaria
Compromiso 519 100 000 +9800000 528900 400 0 0
B7-010 | Pago 190 100 000  -50 000 000 0 140 100 000 0
Compromiso 9 900 000 -9 800 00( 0 0 100 00!
B7-10A | Pago 9 900 000 0 0 0 9900 00
5.5. Visién general del presupuesto del afio 2001

Durante el afio 2000, la autoridad presupuestaria determiné los importes a asignar a
SAPARD en el presupuesto de 2001.

El importe total de 540 millones de euros para compromisos en 2001 es resultado del
ajuste técnico efectuado en el importe de 520 millones de euros a precios constantes
de 1999, segun prevén las perspectivas financieras. Este importe se ha dividido entre
la linea principal (B7-010), a la que se destinan 530,28 millones de euros, y la linea
"administrativa”, con 9,72 millones de euros.

La linea "administrativa" recibe también 9,72 millones de euros para créditos de
pago.

No obstante la dificultad de realizar previsiones financieras, que, en el mejor de los
casos, pueden basarse s6lo en hip6tesis, pues no existen precedentes significativos,
los créditos de pago necesarios en 2001 se han estimado en unos 500 millones de
euros. Se prevé que la mitad de este importe se pagara en calidad de anticipo una vez
adopte la Comision la decision de transferir la gestiéon de la ayuda a las agencias
SAPARD, vy la otra mitad se destinara a cofinanciar el gasto ocasionado por la
ejecucion de los programas en 2001. La autoridad presupuestaria acept6 el arrastre de
140,1 millones de euros de créditos de pago fizatlos en2000 y autorizé 321,08
millones de euros para nuevos créditos de pago en el presupuesto de 2001.
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6.1.

PREPARACION Y APROBACION DE LOS PROGRAMAS SAPARD

Se pidié a los paises candidatos que elaboraran sus planes de desarrollo agrario y
rural, seleccionando medidas que reflejaran las circunstancias nacionales propias.
Los planes debian presentarse en el plazo de los seis meses siguientes a la entrada en
vigor del Reglamento SAPARD, esto es, el 29 de diciembre de 1999 a més tardar. A
excepcién de la Republica Ché&aodos los paises candidatos entregaron sus planes
dentro de plazo. Fue necesario aportar informacién adicional en todos los casos antes
de que la Comision pudiera declarar aptos cada uno de los planes revisados, lo que
sucedid durante abril y mayo de 2000.

La fase preparatoria incluyé la consulta a los interlocutores de los ambitos
econdmico, social y medioambiental, segun establece el apartado 2 del articulo 4 del
Reglamento SAPARD.

El Reglamento SAPARD dispone también que los programas deberan aprobarse en
los seis meses siguientes a su fecha de presentacion, siempre y cuando se haya
facilitado toda la informacion relevante. Este es el plazo normal establecido para los
planes de desarrollo agrario y rural de los Estados miembros.

La Comisién aprobd los programas SAPARD de los diferentes paises candidatos
entre octubre y diciembre de 2000. Asi pues, la elaboracion de los programas
SAPARD no supuso mas tiempo que la de los planes de los Estados miembros, pese
a la considerable experiencia de estos ultimos en la elaboracién de planes y al hecho
de que se trataba de algo nuevo para los paises candidatos (véase el anexo 3).

Antes de ser aprobados, mediante diez decisiones especificas de la Comision, todos
los planes fueron sometidos a la consideracion del Comité STAR, cuyo dictamen fue
unanimemente positivo para todos ellos. En las deliberaciones del Comité sobre los
distintos planes estuvo presente una delegacion del respectivo pais candidato.

Contenido de los programas

Si bien la composicién de medidas varia de un programa a otro, tres tipos de medidas
predominan en practicamente todos ellos, a saber, las referidas a la transformacion y
comercializacién, la inversibn en explotaciones agrarias y la inversiéon en
infraestructura rural.

Sumados todos los paises, la ayuda publica de inversiébn en los procesos de
transformacioén y comercializacion se sitda en cabeza, con un 26% de la contribuciéon
comunitaria totdf, seguida de las ayudas para inversiones en explotaciones agrarias
y en infraestructura rural, cada una de las cuales representa algo mas del 20%. A
continuacion, aparece la diversificacion de actividades (alrededor de un 11%). En
cuanto a las nueve medidas restantes, ninguna de ellas supone, como promedio, mas
del 4% del total. Aunque, contrariamente a lo que sucede en los programas de
desarrollo rural de los estados miembros, las medidas agroambientales no son
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La Republica Checa pidio oficialmente una prorroga del plazo legal (del 29.12.1999 al 31.1.2000), que

le fue concedida.

En este apartado, por contribucién comunitaria se entiende la contribucion total prevista en calidad de
cofinanciacion para el SAPARD, por un importe de 3.073 millones de euro para el conjunto del periodo

de programacién de 2000-2006.
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6.1.1.

obligatorias en SAPARD Yy sélo se aplican con caracter experimental, cabe destacar
que, todos los paises candidatos, salvo Eslovenia, han incluido estas medidas en sus
programas. Por otra parte, dos tipos de medidas, a saber, los servicios de sustitucion
y de gestién de las explotaciones, y el establecimiento y actualizacion de los registros
catastrales, no se han incluido en ninguno de los programas (véase el anexo 4).

Todas las cifras recogidas en el anexo 4 (y en la presente descripcién) han de leerse
teniendo en cuenta que cada programa contiene una disposicion por la que se
autoriza un cierto grado de flexibilidad, previa conformidad del Comité de
seguimiento. En cada medida, el grado de flexibilidad posible se ha fijado en el 10%
del total previsto para la misma durante el periodo de 2000-2006, sin que pueda
variar la contribucién comunitaria acordada en el acuerdo o acuerdos de financiacion
celebrados. El objetivo de la flexibilidad es facilitar la gestién de los programas y
evitar su modificacion por razones esencialmente burocraticas, como ocurrié con los
Estados miembros en el periodo de 1994-1999.

Medida 1 — Inversiones en las explotaciones agrarias

Los diez programas SAPARD incluyen la medida de ayuda para inversiones en
explotaciones agrarias. Esta previsto que esta medida absorba 797 millones de euros,
que representan el 22% de la contribucion comunitaria total. Asi pues, en términos
financieros globales (el conjunto de los diez paises), es la segunda medida en
importancia. En el caso de algunos paises, es la mas importante: Lituania (47%),
Estonia (43%), Bulgaria (31%), Hungria (28%) y Eslovaquia (28%).

La importancia del presupuesto destinado a esta medida en los programas refleja la
necesidad de modernizar la agricultura y adaptarla a las exigencias comunitarias. La
finalidad de la medida es aumentar la competitividad de las explotaciones agrarias,
introduciendo mejoras en sus activos fijos y equipamiento, y en la calidad de los
productos, reestructurando la produccion en funcion de las necesidades del mercado
y favoreciendo la diversificacion de las actividades agrarias. Asimismo, se persigue
el objetivo de ayudar a que las explotaciones agrarias se adapten a las normas
comunitarias sobre medio ambiente, higiene y bienestar animal.

El alcance de la medida varia considerablemente entre los diferentes programas:
estan incluidos en general los sectores carnico (vacuno, porcino y aves de corral) y
lechero, la produccion de forrajes, los cereales, las frutas y hortalizas (en el caso de
Bulgaria y Rumania también los vifiedos).

Son ejemplos representativos de posibles inversiones subvencionables la
construccion o renovacion de los edificios de las explotaciones, la adquisicion de
maquinaria y equipamiento agrario, la inversion en instalaciones para el tratamiento
de los residuos animales, la construccibn o mejora de instalaciones de
almacenamiento de forraje, la construccion o renovacion de instalaciones para la
transformacion de leche o carne en la propia explotacion.

La tasa de ayuda (contribucién publica en el total de los costes de inversion
subvencionables) oscila entre el 30% y el 50%. A veces se clasifican por sector o
tipo de inversibn o por la condicion del beneficiario (por ejemplo, jovenes
agricultores o agricultores de zonas menos favorecidas).
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6.1.2.

Medida 2 - Mejora de la transformacién y la comercializaciéon de los productos
agricolas y pesqueros

Esta medida figura en los diez programas SAPARD. En términos financieros
globales, es la mas importante, pues representa un importe de 954 millones de euros,
esto es, el 26% del total de la contribucion comunitaria prevista. Es la medida mas
importante para la Republica Chétg25%), Letonia (26%), Polonia (38%) y
Eslovenia (40%). En los restantes paises ocupa el segundo lugar en importancia:
Bulgaria (24%), Estonia (18%)ex aequacon la medida para la diversificacion de

las actividades econdmicas -, Hungria (21%), Lituania (21%), Rumania (17%) y
Eslovaquia (26%).

Estos datos permiten apreciar la importancia que los paises candidatos otorgan a la
ayuda de transformacion y comercializacion como medio de mejorar, adaptar,
reconstruir o crear la industria agroalimentaria. La medida ayudard a los paises
candidatos a reestructurar sus sectores agrarios, mejorar la calidad de sus productos
(cumplimiento de las exigencias comunitarias) y competir mas eficazmente en el
plano comunitario.

La seleccion de los sectores objeto de ayuda depende de las caracteristicas y
necesidades especificas de cada pais en el &mbito agrario. El nimero total de sectores
qgue recibirdn ayuda en cada pais oscila entre tres (Estonia y Eslovenia) y once
(Rumania). Tres sectores han sido seleccionados por todos los paises: los sectores
lechero, carnico y de la pesca. Entre los demas sectores que recibiran ayuda en virtud
de esta medida cabe destacar los siguientes:

- Frutas y hortalizas, seleccionado por siete de los diez paises candidatos
(Bulgaria, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania y Eslovaquia),

—  vino (Bulgaria, Hungria y Rumania),
—  cereales (Letonia, Lituania y Rumania).

Son ejemplos representativos de posibles inversiones subvencionables la
construccion o renovacion de edificios; las inversiones en fabricas de productos
alimenticios para su adaptacion a las exigencias comunitarias; maquinaria y
equipamiento nuevos (y, sujeto a determinados requisitos, también de segunda
mano), incluidos los programas informéticos; cisternas y frigorificos para leche;

instalaciones de almacenamiento (incluidos almacenes frigorificos) e instalaciones
para el lavado de contenedores; equipo para el tratamiento de residuos y
subproductos, asi como para mejorar la calidad y el control del proceso de
produccion.

Uno de los objetivos fundamentales de SAPARD es promover inversiones que
aumenten la capacidad del sector privado para responder a las exigencias
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En lo que atafie a la Republica Checa, el presente andlisis engloba la medida "Mejora de la
transformacion y la comercializacion de los productos agricolas y pesqueros” y la medida "Mejora de
las estructuras de los controles de calidad, veterinarios y fitosanitarios, en beneficio de la calidad de los
productos alimenticios y la proteccion del consumidor" que se aplicarda en el sector de la
transformacion. Las actuaciones propuestas por las autoridades checas al amparo de esta Ultima medida
son similares a las incluidas en la medida sobre la transformacion y la comercializacién por los otros
nueve paises candidatos.
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6.1.3.

6.1.4.

comunitarias en materia veterinaria, de higiene y sanidad, calidad alimentaria,

bienestar animal y medio ambiente. Por ello, ya para ser potencialmente

subvencionables, los proyectos que comporten la construccion de activos fijos deben
ser analizados, en todos los casos, por las autoridades medioambientales y
veterinarias para determinar si, una vez finalizada, la inversion cumplird las normas

comunitarias en esos ambitos.

Medida 3 - Mejora de las estructuras para los controles de calidad, veterinarios y
fitosanitarios, la calidad de los productos alimenticios y la proteccién del
consumidor

La contribucion comunitaria para esta medida es de 28 millones de euros. Este
importe representa el 1% del total de la contribucién comunitaria a SAPARD. Cabe
sefalar que tanto SAPARD como PHARE, en perfecta complementariedad, pueden
apoyar inversiones destinadas a mejorar las estructuras para los controles de calidad,
veterinarios y fitosanitarios, la calidad de los productos alimenticios y la protecciéon
del consumidor, incluidos los puestos de inspeccion fronterizos. La mayor parte de
las inversiones en el sector publico, orientadas a garantizar el cumplimiento del
acervo comunitario, se prevé que recibirdn ayudas a través de PHARE y no de
SAPARD, pues éste s6lo puede facilitar ayuda para pequefias actuaciones (menos de
2 millones de euros) a escala local (véase también el apartado 8.3).

Dentro de SAPARD, esta medida se aprobé solo para Ruanjmis en el que
representa el 3% de la contribucion total de SAPARD. Las autoridades rumanas
tienen previsto utilizar SAPARD para apoyar la creacion o modernizacion de
pequefios laboratorios, publicos o privados, del sector sanitario y veterinario, asi
como de control fitosanitario y de calidad de los productos alimenticios,
principalmente a escala regional.

Medida 4 - Métodos de produccion agraria concebidos para la proteccion del medio
ambiente y la conservacion del paisaje

Las medidas agroambientales ascienden a 83 millones de euros, esto es, el 2% de la
contribucién comunitaria. Contrariamente a lo que sucede con los Estados miembros,
la aplicacion de esta medida no es obligatoria para los paises candidatos dentro de
SAPARD. Sin embargo, a excepcion de Eslov&hidodos esos paises la han
incluido en sus programas. El articulo 4 del Reglamento (CE) n° 2759/1999 estipula
gue podra otorgarse ayuda para este tipo de medidas siempre y cuando se trate de
actuaciones piloto. Ademas, dichas actuaciones tendran como finalidad
desarrollar la experiencia practica de la ejecuciéon agroambiental tanto a escala
administrativa como en las explotaciones.El establecimiento de buenas practicas
agrarias es otro requisito importante que deben cumplir los paises candidatos en los
trabajos de preparacion.

Estos nueve paises han aceptado empezar a aplicar las medidas agroambientales sélo
a partir de los presupuestos de 2001 6 2002. Ello se debe a que las condiciones
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Tal y como se sefial6é en la precedente nota a pie de péagina, el programa SAPARD de la Republica
Checa incluye una medida bajo este titulo, pero no se analiza en este apartado.

Eslovenia no incluy6 en su programa SAPARD medidas agroambientales, en parte debido al volumen
relativamente pequefio de su presupuesto SAPARD global, y, en parte, por el hecho de estar elaborando
un plan medioambiental financiado con recursos nacionales.
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6.1.5.

medioambientales de la agricultura en los paises candidatos son, a menudo, muy
diferentes de las imperantes en la Comunidad. En la elaboracion de los programas
agroambientales es necesario tener en cuenta las circunstancias locales, pues no basta
simplemente con extrapolar las medidas aplicadas en la Comunidad a los paises
candidatos. Se precisan importantes trabajos previos de preparacion para determinar
el contenido de las medidas y las condiciones de aplicacion.

Si bien la mayoria de estos paises candidatos ya recogen en sus programas
orientaciones precisas para las actuaciones piloto, se trata s6lo de propuestas que
deben adn ultimarse en coordinacion con la Comisiébn. Se han propuesto
intervenciones fundamentalmente en el ambito de la agricultura ecoldgica, la
biodiversidad (incluidos los recursos genéticos agrarios), los biotipos especiales
(incluidos los humedales) y el paisaje.

Medida 5 - Desarrollo y diversificacion de las actividades econémicas, creando
actividades multiples y fuentes alternativas de ingresos

Cada programa incluye una medida destinada a desarrollar y diversificar la actividad
econOmica en el ambito rural. En conjunto, esta medida asciende a 416 millones de
euros, lo que representa el 11% de la contribucibn comunitaria a SAPARD. La
importancia de esta medida en los diversos programas oscila entre menos del 10%
del total de los fondos destinados al programa de Bulgaria (6%) y Lituania (8%) y el
24% de Letonia.

El objetivo principal de esta medida es incentivar el desarrollo y la diversificacion de

la actividad econdémica en el medio rural, ofreciendo fuentes de ingresos alternativas
a la actividad agraria. Es necesario adoptar medidas que permitan consolidar
oportunidades de empleo en las zonas rurales, cuyo mercado laboral ha registrado
importantes cambios, como muestra la caida de la tasa de empleo, en general, y del
empleo agrario, en particular. Aunque en la mayoria de los paises candidatos el
empleo en el sector agrario es muy superior al de muchos paises comunitarios, ya se
asiste a un proceso de modernizacion consecuencia de los cambios tecnoldgicos y
sociales.

Muchas zonas rurales de los paises candidatos encierran potencial para la
diversificacion, especialmente en el a&mbito del turismo rural, el desarrollo y la
creacion de industrias artesanas y pequefias y medianas empresas. De este modo, en
todos los programas se prevén actuaciones de cara al desarrollo del turismo rural y
las actividades artesanales. Como ejemplo de este Ultimo sector, cabe citar las
inversiones en instalaciones y equipamiento para la elaboracion de tejidos, piezas de
madera y ceramica. En Bulgaria, Lituania y Rumania se ha previsto también el
desarrollo de la piscicultura y la acuicultura. La Republica Checa y Eslovaquia han
previsto la restauracion de edificios de valor histérico y cultural, asi como la
transformacion de explotaciones agrarias en locales comerciales. Letonia y la
Republica Checa prevén desarrollar las fuentes locales de energias renovables.
Rumania incluye en su programa el desarrollo de servicios dirigidos al sector agrario
(incluido el uso en comun de maquinaria agricola). En Estonia se prevé también
ayuda de inversion para la creacion o expansion de actividades de prestacion de
servicios a los productores agrarios, los silvicultores y la poblacion rural.
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6.1.6. Medida 6 - Servicios de sustitucion en las explotaciones agrarias y de gestion de las
mismas

Ninguno de los paises candidatos considera prioritaria esta medida, por lo que no
figura en ninguno de los programas aprobados.

6.1.7. Medida 7 - Constitucién de agrupaciones de productores

Esta medida figura en cuatro programas SAPARD (Bulgaria, Hungria, Rumania y
Eslovaquia). En conjunto, la medida asciende a 47 millones de euros, esto es, el 1%
del total de la contribucion comunitaria prevista para SAPARD.

En el programa de Bulgaria representa un 1% (4,7 millones de euros), en el de
Rumania un 2% (23,6 millones de euros), Eslovaquia un 5% (8 millones de euros) y
Hungria un 7% (26 millones de euros). El objetivo fundamental de la medida es

apoyar a los productores del sector agrario, para que comercialicen conjuntamente
sus productos en condiciones preestablecidas.

Eslovaquia, Rumania y Bulgaria han establecido un volumen minimo de produccion
anual para las agrupaciones beneficiarias; fijan también el volumen de negocios
minimo anual: Rumania, 20.000 euros; Bulgaria, 150.000 euros; y Republica
Eslovaca, desde un cifra ligeramente inferior a los 0,5 millones de euros a los 12
millones de euros, dependiendo del producto.

6.1.8. Medida 8 - Renovacion y desarrollo de las comunidades rurales y proteccion y
conservacion del patrimonio rural

Cuatro paises (Bulgaria, la Republica Checa, Estonia y Hungria) han incluido esta
medida en sus programas SAPARD, como parte de su estrategia para el desarrollo
rural. Globalmente, esta medida supone 72 millones de euros, esto es, el 2% de la
contribucién comunitaria prevista. El peso de esta medida oscila entre el 11% del
total de los fondos del programa en la Republica Checa y el 4% en el caso de
Hungria.

El objetivo fundamental de la medida es favorecer el desarrollo de las comunidades
rurales para contribuir a crear mejores condiciones de vida.

Otro aspecto es la conservacion y restauracion del patrimonio local (monumentos y
elementos de valor arquitectdnico y cultural).

El desarrollo del turismo exige que los pueblos ofrezcan servicios basicos. Ademas,
los pueblos han de responder a intereses especificos, basandose en el patrimonio
cultural o natural, monumentos o lugares historicos o0 que encierren alguna
caracteristica especial. El aspecto de los pueblos puede ser esencial dentro de esta
estrategia.

Entre las actividades que pueden recibir ayuda cabe citar la renovacién de calles y
zonas publicas; la mejora del aspecto de los pueblos; la restauracion y preservacion
de los monumentos histéricos y arquitecténicos; la implantacion de nuevas
instalaciones municipales que faciliten el inicio de actividades econdmicas (incluidos
espacios para mercados publicos); la instalacion de puntos de informacion; la
renovacion o construccion de centros locales de cultura y ocio y actuaciones conexas
(parques y jardines publicos, por ejemplo).
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6.1.9.

6.1.10.

6.1.11.

Medida 9 — Mejora de las tierras y concentracion parcelaria

Tres paises han optado por esta medida (la Republica Checa, Letonia y Eslovaquia).
Si bien la medida asciende a 46 millones de euros, esto es, el 1% del total de la
contribucién comunitaria, la "concentracién parcelaria” tiene un peso significativo en
el programa SAPARD checo, pues supone el 20% del total de la contribucion
comunitaria, y, en menor medida, en el programa eslovaco (10% del total de la
contribucién comunitaria).

En estos paises es necesario concentrar y racionalizar las parcelas. Los principales
problemas son la fragmentacion, el elevado nimero de copropietarios, un catastro
incompleto y la inaccesibilidad material de algunas parcelas. Esta situacion impide el
desarrollo de una agricultura eficiente, un mercado de tierras y la inversion en tierras,
y puede obstaculizar el proceso de restitucién. La medida coadyuvara a una mejor
distribucion de la tierra, incrementando la eficiencia de las explotaciones al
contribuir a crear condiciones que permitan una gestién racional.

Son inversiones subvencionables la preparacion de la documentacion necesaria, la
preparacion y realizacién de proyectos sobre el uso de la tierra (trazado del plan de
divisién, encuestas y trabajos de explanacion) y la construccién de carreteras de
acceso.

Medida 10 - Creacién y actualizacion de catastros

En general, los paises candidatos consideran que las actividades abarcadas por esta
medida son importantes para su futuro desarrollo. Sin embargo, han recurrido a otros
recursos existentes (esencialmente la ayuda PHARE o la de PHARE y el Banco
Mundial conjuntamente) o, en algunos casos, a recursos nacionales. En
consecuencia, ninguno de los programas contempla esta medida.

Medida 11 - Mejora de la formacion profesional

Excepto en Estonia y Eslovenia, todos los programas incluyen ayudas a la formacion
profesional. La cofinanciacion de la Comunidad asciende a 117 millones de euros,
esto es, el 3% del total de la contribucibn comunitaria. Los beneficiarios son los
agricultores y otras personas que desarrollan actividades agrarias y forestales, asi
como aquellas que, procedentes de estas actividades, estan en fase de reconversion
laboral. Asi pues, los agricultores que estan dejando la actividad agricola por el
turismo rural, por ejemplo, podrian recibir ayuda. Sin embargo, no pueden recurrir a
esta medida las personas que trabajen en el sector de la transformacion y
comercializacion.

El objetivo fundamental es preparar a los agricultores para la reorientacion de la
produccion y laadquisicion de los conocimientos necesarios que les permita
gestionar una explotacion econ6micamente viable. Asimismo, se persigue la
aplicacién de practicas compatibles con la preservacion y mejora del paisaje, la
proteccion del medio ambiente, las normas higiénicas y el bienestar animal.

Unos pocos programas incluyen también objetivos de formacién de los propietarios
de explotaciones forestales y de otras personas que realizan actividades silvicolas, al
objeto de facilitar la aplicacion de practicas de gestion de la silvicultura y mejorar la
funcién econdmica, ecoldgica o social de los bosques.
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6.1.12.

6.1.13.

Medida 12 - Desarrollo y mejora de las infraestructuras rurales

La pobreza de infraestructuras y sus consecuencias sobre el desarrollo econémico
han sido preocupaciones esenciales para todos los paises candidatos. En total, 759
millones de euros, que representan el 21% de la contribucibn comunitaria, se
destinaran a la medida referida al desarrollo de la infraestructura rural. Polonia y
Rumania dedicaran un 28% de sus respectivos programas a diversos proyectos de
infraestructuras rurales. En ambos programas la mejora de las infraestructuras se
considera un requisito previo para el desarrollo rural. En Polonia, la insuficiente
infraestructura técnica de las zonas rurales constituye uno de los principales
obstaculos al desarrollo. Por ejemplo, a finales de 1998, sélo el 50% de las familias
rurales disponia de teléfono (lo que supone un obstaculo importante al desarrollo de
la actividad empresarial), y solo el 5,8% de las familias rurales estaban conectadas a
redes de alcantarillado. Ademas, s6lo un tercio de las familias rurales utilizan
vertederos oficiales. Se calcula que igual proporcién de la red polaca de suministro
eléctrico precisa una urgente modernizacion.

En Rumania, muy a menudo, la poblacién rural no dispone de agua corriente.
Ademas de los problemas de acceso existentes, los pozos no proporcionan agua de
calidad suficiente.

En respuesta a estos problemas, los programas SAPARD recogen, en distinto grado,
cuatro tipos fundamentales de infraestructuras. Se trata de inversiones en: i) gestion
del agua y los residuos solidos, ii) carreteras, iii) suministro eléctrico y iv)
telecomunicaciones en el ambito rural. Todos los programas (salvo los de Eslovaquia
y Eslovenia) prevén inversiones en el suministro de agua y la gestion de residuos
sélidos, asi como en carreteras. Los programas de los estados Balticos prevén
carreteras de acceso a las explotaciones y, en algunos casos, a empresas rurales. La
Republica Checa (que también incluye el desarrollo de fuentes de energia
renovables), Estonia, Hungria, Lituania y Polonia prevén el desarrollo de la red de
suministro eléctrico. Los programas de los ultimos cuatro paises citados recogen
también medidas de mejora de las telecomunicaciones rurales.

Medida 13 - Gestién de los recursos hidricos del sector agricola

Esta medida figura sélo en los programas SAPARD de Bulgaria y Rumania. Con
arreglo a los cuadros financieros, se destinaran a esta medida 50 millones de euros,
esto es, el 1% del total de la contribucién comunitaria prevista. Ello representa el 5%
(20 millones de euros) y el 3% (30 millones de euros) de la contribucién comunitaria
para Bulgaria y Rumania, respectivamente.

El objetivo fundamental de la medida es garantizar la gestion sostenible de los
recursos hidricos y proteger el medio ambiente rural. En parte, ello se conseguira a
través de planes de riego, drenaje y proteccién frente a las inundaciones.

La medida comprende:
- la modernizacion de los actuales sistemas de riego,

— la construccién y renovacion de diques de proteccion de las tierras agricolas
contra las inundaciones,

- construccion de presas y redes de riego conexas.
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6.1.14. Medida 14 - Silvicultura, incluida la repoblacion forestal, las inversiones en

6.1.15

explotaciones silvicolas de propiedad privada y la transformaciéon y la
comercializacion de los productos de la silvicultura

Esta medida esté incluida en los programas SAPARD aprobados de seis paises:
Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania y Eslovaquia. En conjunto,
esta previsto destinar 167 millones de euros, esto es, el 5% de la contribucion
comunitaria, a las actividades silvicolas al amparo de esta medida. El peso otorgado
en cada pais candidato varia, siendo, por ejemplo, igual al 1% en Estonia, el 8% en
Bulgaria y Eslovaquia, y el 10% en Rumania.

Las principales actividades que se beneficiaran de esta ayuda son la repoblacion
forestal de las tierras agricolas, la mejora de las zonas forestales existentes, la
inversion en la mejora y racionalizacion de la recogida, transformacion y
comercializacion de los productos silvicolas y en infraestructura forestal.

Cabe destacar también los siguientes dos extremos:

(@) los paises candidatos que no han incluido esta medida entre las prioridades
SAPARD en esta fase estan apoyando la silvicultura a través de medidas
nacionales (la Republica Checa y Eslovenia) o de las ayudas PHARE para el
desarrollo institucional (p.ej., en Hungria, el sistema de informacién forestal);

(b) los programas que no recogen esta medida pueden también apoyar las
actividades silvicolas al amparo de otras medidas, tales como: la formacién
profesional de los propietarios de explotaciones forestales (medida 11), la
creacibn o mejora de viveros de arboles (medida 1), la construccion de
carreteras o caminos forestales (medida 12) y la transformacion y
comercializacion de productos silvicolas, que pueden ser propios del bosque,
pero no la madera en si misma, esto es, productos tales como la artesania de
madera, la lefia y las bayas de bosque (medida 5).

Medida 15 - Asistencia técnica para las medidas recogidas en el Reglamento,
SAPARD incluidos estudios que contribuyan a la preparacion y al seguimiento del
programa y las campafias de informacion y publicidad

El decimoquinto guion del articulo 2 del Reglamento SAPARD prevé asistencia
técnica en relacion con las medidas incluidas en cada programa. En conjunto, la
asistencia técnica supone aproximadamente el 3% de la contribuciébn comunitaria.
Esta cifra oscila entre el 1% de los fondos destinados al programa, en el caso de la
Republica Checa y Polonia, y el 5% de Rumania.

Todos los programas SAPARD incluyen al menos cuatro categorias de gasto, a
saber:

1. Informacion y publicidadTodos los programas prevén el recurso a asistencia
técnica de apoyo a las actividades de informacién y publicidad. Hacia finales
de 2000, la Comision pidi6 a cada pais que especificara las actuaciones
concretas ya emprendidas o que tuviera previsto emprender para dar a conocer
el programa.

2. Seguimiento de la aplicacién del programa y apoyo a las actividades del
Comité de seguimientoTodos los programas deben estar sujetos a un
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6.2.
6.2.1.

6.2.2.

procedimiento de seguimiento e incluyen disposiciones para el recurso a
asistencia técnica destinada a sufragar los gastos generados por los trabajos y
las reuniones del Comité de seguimiento.

3. Evaluaciones del programa y estudid®dos los programas seran objeto de
una evaluacion intermedia. Esto comportara el recurso a expertos encargados
de los trabajos necesarios, incluido el asesoramiento sobre los sistemas de
informacién en materia de seguimiento y de gestion.

4. Formacion y utilizacion de experto®iversos programas han previsto el
asesoramiento de expertos, por ejemplo, para la preparacion de los documentos
de base para la seleccion de proyectos y la capacitacion de formadores.

Durante el afio 2000, todos los paises facilitaron a la Comisién una estimacién de sus
necesidades de ayuda técnica a finales de 2001. En mayo de 2001, la Comisién
indicé a los paises candidatos cuéles de esas necesidades consideraba que podian ser
cofinanciadas por la Comunidad.

Aspectos intersectoriales
Medio ambiente

La vertiente medioambiental de los programas SAPARD no se cifie a la medida
destinada a la protecciéon del medio ambiente (medida 4). Uno de los objetivos
fundamentales de SAPARD es contribuir a la aplicaciéredelvq razén por la que

en diversas otras medidas de los diferentes programas se incluyeron también
objetivos medioambientales. Se han previsto, pues, actuaciones con un importante
componente medioambiental pero que no se inscriben en la medida 4, especialmente
en lo que se refiere a la proteccion del agua (Directiva sobre nitratos y Directiva
sobre las aguas residuales). Cabe citar a este respecto la manipulacion del estiércol
(medida 1), el tratamiento de residuos (medida 2) y el tratamiento de las aguas
(medida 12).

En la seleccion de proyectos se ha tenido en cuenta el andlisis del impacto
medioambiental, en especial con miras a evitar el deterioro de lugares que puedan
incluirse en Natura 2000, y las autoridades responsables del medio ambiente tendran
qgue verificar que se respetan las limitaciones medioambientales. Esas mismas
autoridades y las pertinentes ONG se encargaran también de examinar los aspectos
medioambientales de los programas y hacer su seguimiento.

Un aspecto importante de los programas es la obligacion de que los beneficiarios se
atengan a normas medioambientales equivalentes a las establecidas en la legislacion
comunitaria (en concreto, por lo que respecta a los nitratos, el analisis del impacto
medioambiental, Natura 2000 y el bienestar animal). En diversos paises candidatos
estas obligaciones se han asumido mediante compromisos materializados en la
fijacion de plazos de incorporacién al ordenamiento juridico nacional.

Normas de calidad e higiene

Las inversiones realizadas al amparo de la medida 2 y, en su caso, de la medida 1,
deben realizarse necesariamente con arreglo a normas equivalentes a las
disposiciones comunitarias sobre seguridad alimentaria, higiene y bienestar animal.
Todos los programas establecen que:
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6.2.3.

7.1.

7.2.

—  sblo podran beneficiarse de la ayuda SAPARD aquellas inversiones que una
vez finalizadas cumplan las normas comunitarias,

— las autoridades veterinarias competentes deberan realizar una evaluacion previa
del proyecto, para certificar que la inversion, una vez finalizada, se ajustara a
las normas comunitarias.

Evaluaciones ex ante

El articulo 5 del Reglamento SAPARD establece que todos los programas deberan
ser objeto de una evaluacion previa e intermedia, un constante seguimiento y una
evaluacionex-post La Comision remitié directrices a todos los paises candidatos
sobre la evaluacion previa de sus propuestas de programas. Todos los paises han
aplicado esas directrices, en algunos casos con muy buenos resultados.

El trabajo de evaluacién ha repercutido positivamente en la calidad general de los

planes de desarrollo rural. La participacion de los evaluadores en la elaboracién de

las propuestas de programa y la integracién de las conclusiones y recomendaciones
de evaluacién en los programas ha dotado a éstos de mayor coherencia y solidez. En
parte, la evaluacion ha suplido una cierta falta de conocimientos y experiencia de las

autoridades nacionales en la preparacion de planes SAPARD.

Una de las principales ventajas de las evaluaciexesnteesta en el hecho de que

los evaluadores se sitlan en una perspectiva externa. Por otro lado, la participacion
de evaluadores externos ha ayudado a que las diversas autoridades involucradas
profundicen en las bases tedricas de la programacion.

ACREDITACION DE LAS AGENCIAS SAPARD Y DECISION DE
TRANSFERIR LA GESTION DE LA AYUDA

Fundamentos juridicos

En el apartado 3 del presente informe se especifica el marco juridico de aplicacién de
SAPARD. EIl fundamento juridico especifico en virtud del cual se descentraliza la
gestion de la ayuda SAPARD es el articulo 12.2 del Reglamento (CE) n® 1266/1999
del Consejo, esto es, el Reglamento de coordinacion. De conformidad con este
Reglamento, la Comisién, previo analisis caso por caso de la capacidad de gestién de
los programas o proyectos nacionales y sectoriales, asi como de los procedimientos
de control financiero y las estructuras de la financiacion publica, podra eximir del
requisito de autorizacidex ante Esta autorizacion se exige normalmente en la ayuda
exterior para la seleccion de proyectos, la licitacion y contratacion.

Criterios y requisitos minimos de descentralizacion establecidos en el
Reglamento (CE) n° 1266/1999

El articulo 12.2 del Reglamento (CE) n® 1266/1999 establece que la exencion y
transferencia de la gestion a que se refiere el apartado 7.1 estara supeditada a:

- unos criterios minimos de evaluacién de la capacidad de las agencias de
ejecucion de los paises candidatos para gestionar la ayuda, y

- unos requisitos minimos aplicables a dichas agencias.
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Los criterios y requisitos minimos, que se especifican en el anexo del citado
Reglamento, son los siguientes:

"1. Criterios minimos para evaluar la capacidad de los organismos de aplicacion
en los paises candidatos para gestionar la asistencia

La Comision aplicara los siguientes criterios para evaluar cuales son los
organismos de aplicaciébn en los paises asociados que tienen la capacidad de
gestionar la asistencia en condiciones de descentralizacion:

i) debe existir un sistema bien definido para la gestion de fondos con un
reglamento interno completo y claras responsabilidades personales e
institucionales;

i) es imprescindible que se respete el principio de la separacion de poderes, de
forma que no haya ningun riesgo de conflicto de intereses en la contratacion y
en el pago;

iil) debe estar disponible y a cargo de la mision un personal competente. Dicho
personal habra de tener experiencia y formacion adecuada en materia de
control de cuentas, capacidad linguistica y estar plenamente formado para
aplicar los programas de la Unién Europea.

2.  Condiciones minimas para la gestion descentralizada que deberan cumplir los
organismos de aplicacién en los paises candidatos

La descentralizacion atribuida a los paises candidatos con control a posteriori por
la Comisién podra considerarse en lo que se refiere a un organismo de aplicacion
cuando se cumplan las condiciones siguientes:

i)  demostracion de controles internos efectivos, inclusive la realizacion de una
censura de cuentas independiente y un sistema eficaz de informes financieros y
contables que satisfaga las normas aceptadas internacionalmente de censura
de cuentas;

i) una censura de cuentas reciente operativa y financiera que muestre una
gestiéon eficaz y actualizada de la asistencia comunitaria o de las medidas
nacionales de naturaleza similar;

iii) un sistema nacional de control financiero fiable del organismo de aplicacion;

(iv) reglas de contratacion apoyadas por la Comisidon que cumplan los requisitos
del titulo I1X del Reglamento financiero;

(v) compromiso por parte del ordenador de pagos para asumir la plena
responsabilidad financiera, asi como la responsabilidad de los fondos."

El Reglamento establece también que la transferencia de la gestion se supeditara al
cumplimiento de "disposiciones especificas relativas, en particular, a la convocatoria
de concursos, (...) la evaluacién de las ofertas, la adjudicacion de contratos y la
aplicacién de las Directivas comunitarias relativas a la contratacion publica que se
estableceran en los convenios de financiacion con cada uno de los paises
beneficiarios”.
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7.3.

7.4.

Compatibilidad entre las disposiciones del Reglamento (CE) n® 1266/1999 y el
Reglamento SAPARD (CE) n®1268/1999 y el Reglamento (CE) n° 2222/2000 por
el que se establecen las normas financieras aplicables a SAPARD

Las normas de descentralizacion que establece el Reglamento de coordinacién no son
incompatibles con los principios del FEOGA vy los Fondos Estructurales (incluida la
Seccion de Orientacién) a que se refiere el Reglamento SAPARD. No obstante, la
Comisién venia obligada por este ultimo Reglamento a aprobar normas financieras.
Por otro lado, el Reglamento (CE) n° 2222/2000 respondia a los siguientes objetivos:

i) demostrar la adhesion de la Comisibn a la obligacion que establece el
Reglamento SAPARD en el sentido de que han de aplicarse los principios de
los Fondos Estructurales y

i) aportar a los paises candidatos méas informacion sobre cémo cumplir los
requisitos que establece el Reglamento (CE) n® 1266/1999.

La legislacion comunitaria aplicable a las operaciones del FEOGA y los Fondos
Estructurales constituia una base sélida para las normas financieras aplicables a
SAPARD.

En lo que respecta a lo especificado en i), el Reglamento (CE) n°® 2222/2000
establece la obligacién de designar un organismo pagador, algo que también es
necesario en las operaciones del FEOGA vy los Fondos Estructurales. El Reglamento
se inspira notablemente en el sistema de acreditacion utilizado especificamente para
el pago de las ayudas de la Seccion de Garantia. El sistema de anticipos y reembolsos
se basa fundamentalmente en el sistema de los Fondos Estructurales. El Reglamento
establece la obligacion de que la Comision liquide las cuentas de la agencia
SAPARD anualmente, para lo cual el pais candidato ha de proporcionar a aquélla un
certificado y un informe independientes. Las normas sobre ayuda exterior del
Reglamento financiero prevén también un procedimiento de liquidacién antes de que
los pagos se contabilicen definitivamente en el presupuesto. El sistema de los Fondos
Estructurales exige un certificado y un informe independientes al finalizar el periodo
de programacioén, y no anualmente.

En cuanto a lo sefialado en ii), el Reglamento (CE) n® 2222/2000 especifica el
procedimiento que las autoridades competentes deben emplear para acreditar a las
agencias responsables de ejecutar las medidas y los pagos. El anexo del Reglamento
detalla las funciones de la agencia y los requisitos que ha de cumplir para ser
autorizada. Estas funciones y requisitos son una adaptacion del anexo del
Reglamento (CE) 1266/1999 y de las condiciones para delegar en un agencia de
ejecucion, incluido el Fondo Nacional. El Reglamento establece también las
funciones del Fondo Nacional y las condiciones para la transferencia de la gestion.

Compatibilidad entre los requisitos legales exigibles para la transferencia de la
gestion y el acuerdo de financiacion plurianual

Las normas del Reglamento (CE) n® 2222/2000, reflejo de las contenidas en los
Reglamentos (CE) n° 1268/1999 y (CE) n°® 1266/1999, se incluyeron en el acuerdo
plurianual. Las negociaciones de los acuerdos brindaron a la Comision la
oportunidad de reelaborar los criterios y las condiciones recogidos en el Reglamento,

36



7.5.

7.6.

7.6.1.

a efectos aclaratorios y explicativos, lo que permitié también a los paises candidatos
comprender mejor los requisitos necesarios para la descentralizacion.

Decision de la Comisién por la que se transfiere la gestion de la ayuda
Procedimiento de la decision de transferencia de la gestion de la ayuda:

1. El pais candidato finaliza los trabajos de acreditacion de la agencia SAPARD.
La autoridad competente debe examinarlos y dar su conformidad en un acta de
acreditacion.

2.  El Fondo Nacional, inscrito en el Ministerio de Finanzas, demuestra que tiene
capacidad para gestionar los ingresos y las transferencias de los fondos
comunitarios y nacionales.

3. Las autoridades notifican a la Comisién la acreditacion, remitiéndole
informacién completa.

4. La Comisién examina en Bruselas e in situ si la acreditacién esta justificada,
solicitando, en su caso, informacién y aclaraciones adicionales.

5. Si considera que el pais ha demostrado que puede ejecutar el programa, la
Comision puede adoptar una Decision de transferencia de la gestién de las
medidas del programa (de todas ellas o una parte) a la agencia SAPARD vy al
Fondo Nacional.

6. Cuando los auditores adquieren certeza suficiente de que el sistema concebido
por el pais candidato funcionara, se adopta una decisién provisional en relacion
con la acreditacién. Sin embargo, se presupone que el sistema sera auditado
una vez realizadas las primeras operaciones.

7. La Comision transmite al pais la Decision adoptada y las recomendaciones
necesarias para su aplicacion.

Posteriormente, la Comisién puede decidir transferir la gestibn con caracter
definitivo.

Progresos en la via de la descentralizacion
Visitas de reconocimiento en 1999

En noviembre y diciembre de 1999, la Comision efectud las primeras visitas de
reconocimiento a los diferentes paises candidatos, al objeto de comprobar los
avances en la instauracion de los sistemas necesarios para la aplicacion de SAPARD.

Esas visitas se produjeron cuando la Comunicacion de la Comision estaba aun en la
ultima fase de redaccién y, por tanto, antes de que se aprobaran las disposiciones
financieras contenidas en el Reglamento (CE) n° 2222/2000. Sin embargo, los paises
candidatos ya conocian las condiciones de la descentralizacion establecidas en el
Reglamento (CE) n°® 1266/1999 (publicado el 26 de junio de 1999).

Durante las primeras visitas, los paises candidatos estaban en las ultimas fases de
elaboracion de sus planes de desarrollo rural, que debian presentar a la Comision el
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7.6.2.

7.6.3.

29 de diciembre de 1999, a mas tardar. El Reglamento SAPARD (publicado también
el 26 de junio de 1999) exige a los paises candidatos que incluyan en sus planes "los
nombres de las autoridades y organismos competentes responsables de la ejecucion
del programa, incluida la agencia pagadora". Los paises ya estaban familiarizados
con estos principios y el sistema de organismo pagador gracias a los seminarios de
informacion organizados por la Comisiébn dentro de su programa general de
desarrollo institucional de los paises candidatos. El Reglamento SAPARD establece
asimismo que los paises candidatos deben incluir en sus planes disposiciones que
garanticen la correcta ejecucion del programa, incluido en lo referente al control y las
sanciones.

En esas primeras visitas se lleg6 a la conclusion de que los paises candidatos debian
todavia realizar aiin una ingente labor para adaptar sus procedimientos a SAPARD.
La Comision se dirigié por carta a cada pais para indicarle los @mbitos en los que era
preciso introducir mejoras.

Visitas de reconocimiento en 2000

En el afio 2000, la Comision efectud 36 visitas de reconocimiento para comprobar el
progreso realizado y comunicO sus conclusiones a los paises candidatos por carta.
Las visitas pusieron de relieve diversos problemas, algunos especificos de
determinados paises, otros comunes a todos ellos. Entre estos ultimos cabe destacar:

— lanecesidad de implantar servicios efectivos de auditoria interna en la agencia
SAPARD y en el Fondo Nacional;

- la necesidad de garantizar que los criterios de subvencionabilidad y
establecimiento de prioridades sean especificos, evaluables y controlables;

- la necesidad de adoptar un sistema de acreditacion racional;

- la necesidad de disponer de una adecuada estrategia de informacién y
comunicacion;

- la necesidad de observar los principios de una gestion financiera sana;
- diversos aspectos contables.

Estas visitas pusieron igualmente de manifiesto que el ritmo de progreso variaba. En
muchos casos, los paises candidatos precisaban ser reiteradamente alentados a
abordar las tareas necesarias. En cualquier caso, hubo siempre un diadlogo abierto,
constructivo y fructifero.

El proceso de acreditacion nacional finalizé en 2000

Bulgaria present6 su trabajo sobre la acreditacién a la Comision el 18 de diciembre
de 2000, indicando que estaba preparada para recibir la Decision de la Comision
sobre transferencia de la gestion de la ayuda. Los servicios de la Comision iniciaron
su examen de los trabajos de acreditacion nacional que debia desembocar en la
redaccion del informe necesario para la adopcion de una Decision de transferencia de
la gestion (véase el apartado 9).
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7.6.4. Tipo de sistema necesario

Existe el riesgo de que el sistema financiero impuesto le resulte demasiado complejo
a los paises candidatos, de modo que se produzcan retrasos en la entrada en
funcionamiento de SAPARD. Las disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE)
n°® 1266/1999 contenidas en el Reglamento (CE) No 2222/2000 reflejan principios de
gestion financiera cuyo principal objetivo es garantizar la rendicion de cuentas y un
apropiado uso de los fondos comunitarios.

Las razones por las que el ritmo de progreso no es igual en todos los paises no
siempre son evidentes. Algunos paises que han recurrido notablemente a los asesores
externos (por ejemplo, a través de acuerdos de hermanamiento y SIGMA) parecen
haber avanzado mas rapidamente, pero ese avance puede deberse a otros hechos. En
concreto, la Comision ha detectado dos factores esenciales de progreso: la
continuidad del personal de las instituciones y la permanente participacién de los
altos directivos en el proceso. Por ejemplo, hubo problemas en los casos en que los
funcionarios, tras ser formados, dejaron sus puestos. Otro ejemplo importante es la
necesidad de comunicacion y cooperacion en el interior de las dos instituciones
responsables (el Fondo Nacional y la agencia SAPARD) y entre ellas. Alli donde
existe, se registran progresos; donde no existe, surgen dificultades.

Es obvio que SAPARD es una importante innovacion para muchos de estos paises,
con experiencia sOlo en sistemas muy centralizados, incluidos los empleados para
gestionar la ayuda comunitaria, en los que la seleccion, licitacion y contratacion de
cada proyecto exige la autorizacion previa de la Comisién. Esta variacion origind
inicialmente algunas dificultades, en especial en las primeras fases, pues no se
comprendia plenamente la idea de asumir la responsabilidad de gestionar
directamente la ayuda de la Comunidad. Asimismo, tuvo repercusiones en los
ordenamientos juridicos nacionales de estos paises. Sin embargo, a medida que
discurria el afio 2000, se fue viendo claramente que los paises candidatos avanzaban
notablemente en la implantacion de sistemas de gestion descentralizada.

La Unica alternativa posible al sistema propuesto seria que la Comision gestionara
directamente la ayuda en Bruselas o mediante delegaciones en los paises candidatos.
Por razones operativas esto exigiria que la ayuda se otorgara principal, si no
plenamente, a grandes proyectos, reduciendo, por tanto, el nimero y naturaleza de
los beneficiarios. Los beneficiarios mas pequefios, esto es, las PYME y la mayoria de
las explotaciones, salvo las muy grandes, quedarian eliminadas y seria necesario
renegociar los programas SAPARD aprobados por la Comision.

Al transferir la gestion de la ayuda a los paises candidatos, SAPARD brinda a los
futuros miembros la oportunidad de adquirir una valiosa experiencia en los
mecanismos de gestion de los fondos comunitarios, obteniendo, al mismo tiempo, las
ventajas de un programa de desarrollo rural. Desde una perspectiva mas amplia, cabe
sefialar que la inversién en nuevos sistemas generard nuevas capacidades que seran
facilmente extrapolables a la gestion de otros fondos comunitarios.
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8.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4

CONTROL, EVALUACION Y COORDINACION CON OTROS
INSTRUMENTOS

La aplicacion de los programas SAPARD esté sujeta a las disposiciones del Acuerdo
de financiacién plurianual en materia de control y evaluacion. Con arreglo a esas
disposiciones, ha de crearse un Comité de seguimiento para cada programa
SAPARD. En 2000, con el fin de ayudar a cumplir estos compromisos y actividades,
la Comisién facilité a todos los paises candidatos orientaciones con respecto a las
normas de procedimiento de los Comités de seguimiento SAPARD.

Coordinacion con otros instrumentos

Segun lo previsto en el Reglamento de coordinacion y con el fin de evitar que una
misma operacion reciba ayuda al mismo tiempo de SAPARD y PHARE o ISPA, los
acuerdos y los documentos de programacion incluyen las oportunas disposiciones. El
Acuerdo de financiacién plurianual establece que el pais candidato debe velar por
gue no exista el riesgo de que se desembolsen fondos mas de una vez, en concreto
estampando en las facturas el sello “SAPARD” antes de que la agencia SAPARD
proceda a pagarlas. Este procedimiento es particularmente importante en los casos en
que un proyecto SAPARD, por su naturaleza, pueda ser subvencionado por mas de
un instrumento.

Comité de coordinacion de la Comision

El Comité de coordinacion comprende representantes de los distintos servicios
competentes de la Comision. En 2000, el Comité hizo el seguimiento del proceso de
establecimiento del marco legal de los dos nuevos instrumentos de preadhesion,
ISPA y SAPARD. En 2001 prosigue la labor de coordinacién de la programacion y
el seguimiento, asi como la transicién al Sistema de ejecucion descentralizado
ampliado (SEDA) en ISPA y PHARE.

Aclaracion de la diferencia entre PHARE y SAPARD

Al objeto de trazar una linea divisoria entre las actuaciones que pueden recibir ayuda
de SAPARD o de PHARE, la Comisién aclar6 la diferencia entre los dos
instrumentos, algo que era necesario sobre todo en el ambito veterinario. La
distincién radica en que PHARE puede apoyar inversiones referidas a obras publicas
realizadas por las autoridades nacionales u otras autoridades publicas en las que
aquéllas hayan delegado la competencia. Las inversiones pueden recibir ayuda
SAPARD si se desarrollan en la esfera privada (por ejemplo, laboratorios internos de
plantas transformadoras o mejora del equipamiento de una explotacién). Los
programas SAPARD pueden incluir también inversiones dirigidas a mejorar las
pequefas estructuras publicas locales para los controles de calidad, veterinarios y de
higiene de las plantas transformadoras, asi como para garantizar la calidad de los
alimentos y la proteccion del consumidor (véase también el apartado 6.1.3). Por otro
lado, PHARE seguira otorgando ayuda para el desarrollo institucional, en particular
para las agencias SAPARD.

Diferencia entre SAPARD e ISPA

El Reglamento de coordinaciéon establece que las medidas de apoyo a la agricultura y
al desarrollo rural se financiardn conforme a lo estipulado en el articulo 2 del
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Reglamento SAPARD, y los proyectos de inversion (en principio, de un coste
minimo de 5 millones de euros) en los ambitos del medio ambiente y el transporte
segun lo previsto en el articulo 2 del Reglamento ISPA.

SITUACION ACTUAL

En marzo de 2001, culminé la firma del Acuerdo de financiacion plurianual y el
Acuerdo de financiacién anual con la totalidad de los diez paises candidatos aptos
para recibir ayuda SAPARD. Los acuerdos pueden tener que ser objeto de un
procedimiento de ratificacion en los paises SAPARD, conforme a las diversas
normas constitucionales.

Tras haberlo hecho Bulgaria en 2000, Estonia presento su acta de acreditacion el 5 de
febrero de 2001. El 15 de mayo de 2001, la Comisién aprobo6 la decision de
transferencia de la gestion de la ayuda a Bulgaria en relacion con tres medidas.
Estonia fue objeto de una decision similar el 15 de junio de 2001, en relaciéon con
cuatro medidas.

Es dificil prever con exactitud en qué momento el proceso quedara completo para
todos los paises, pues ello dependera sobre todo de su propio esfuerzo y su capacidad
para cumplir las condiciones. La Comision sigue aportando a las agencias SAPARD
ayuda para el desarrollo institucional a través de PHARE.

Segun lo estipulado en el Acuerdo de financiacién plurianual los créditos de
compromiso correspondientes al afio 2000 pueden ser satisfechos, siempre y cuando
la pertinente solicitud se presente a la Comision a finales de 2002 a mas tardar. A
partir de entonces, todo remanente de crédito de compromiso de 2000 no utilizado se
liberara automéaticamente. No obstante, la Comision esta estudiando la posibilidad de
extender ese plazo excepcionalmente a los créditos de 2000, visto que a finales de
2000 no habia podido adoptarse ninguna decisién de transferencia de la gestion de la
ayuda.

Con el fin de subrayar la importancia del seguimiento y la evaluacién, en la
primavera de 2001 se celebraron diversos seminarios con la participacion de los
paises candidatos. En uno de estos seminarios se examinaron pormenorizadamente
distintos aspectos de las disposiciones y procedimientos para el seguimiento de los
programas SAPARD. Se hicieron exposiciones sobre las responsabilidades y
funciones de la autoridad de gestion y el Comité de seguimiento, asi como sobre el
uso de indicadores de seguimiento.

En mayo de 2001 se celebraron dos seminarios sobre el tema de la evaluacion. La
finalidad era explicar a los paises candidatos el sistema propuesto por la Comision y
aplicado por los Estados miembros para la evaluacion de los programas de desarrollo
rural financiados por la Comunidad.
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ANEXO 1

REFERENCIAS

Todos los documentos que figuran en esta lista pueden encontrarse en la siguiente pagina de
Internet:

http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index_en.htm
Legislacion

Reglamento (CE) n° 1266/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, relativo a la
coordinacion de la ayuda a los paises candidatos en el marco de la estrategia de preadhesion y
por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 3906/89

Reglamento (CE) n° 1268/1999 del Consejo, de 21 de junio 1999, relativo a la ayuda
comunitaria para la aplicacién de medidas de preadhesién en los sectores de la agricultura y el
desarrollo rural de los paises candidatos de Europa Central y Oriental durante el periodo de
preadhesion

Rectificacion a: Reglamento (CE) n° 1268/1999 del Consejo, de 21 de junio 1999, relativo a
la ayuda comunitaria para la aplicacion de medidas de preadhesién en los sectores de la
agricultura y el desarrollo rural de los paises candidatos de Europa Central y Oriental durante
el periodo de preadhesion

Decisién de la Comision, de 20 de julio de 1999, por la que se establece la distribucion
indicativa de la asignacion financiera comunitaria anual con cargo a las medidas de
preadhesién en favor de la agricultura y el desarrollo rimatificada con el nUmero C(1999)
2431)[1999/595/CE].

Reglamento (CE) n° 2759/1999 de la Comision, de 22 de diciembre de 1999, por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1268/1999 del Consejo
relativo a la ayuda comunitaria para la aplicacién de medidas de preadhesion en los sectores
de la agricultura y el desarrollo rural de los paises candidatos de Europa Central y Oriental
durante el periodo de preadhesion

Reglamento (CE) n° 2222/2000 de la Comision, de 7 de junio de 2000, que establece normas
financieras de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1268/1999 del Consejo relativo a la ayuda

comunitaria para la aplicacién de medidas de preadhesién en los sectores de la agricultura y el
desarrollo rural de los paises candidatos de Europa Central y Oriental durante el periodo de
preadhesion

Reglamento (CE) n° 2356/2000 de la Comision, de 24 de octubre de 2000, que modifica el
Reglamento (CE) n°® 2759/1999 por el que se establecen las disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 1268/1999 del Consejo relativo a la ayuda comunitaria para la aplicacion
de medidas de preadhesion en los sectores de la agricultura y el desarrollo rural de los paises
candidatos de Europa Central y Oriental durante el periodo de preadhesion

Folletos informativos

Estudios sobre los PECO: "Situacion y perspectivas del sector agrario en los Paises de Europa
Central y Oriental” (1998)
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SCAD plus: Ayuda financiera de preadhesion - Instrumento agricola de preadhesion
(SAPARD)

Info-paper: "EU enlargement” (03/2000)

Fact-sheet "La UE y la ampliacién - Instrumentos de preadhesion: Panorama del sector
agricola" (10/2000)

"Prospects for agricultural markets in the Candidate Countries from Central and Eastern
Europe™ (11/2000)

Newsletters
"Preadhesion: distribucion de los recursos del SAPARRwslettem® 14 - Agosto de 1999
"Ayudas de preadhesion: aplicacion de SAPARBEwsIlettem® 19 - Enero de 2000

"Gestion financiera de las ayudas de preadhesion (SAPARBslettem® 20 - Febrero de
2000

"PAC y negociaciones de adhesion: situacion actiNgtyslettemn® 22 — Mayo de 2000

"Intercambios agricolas con los PECO: preparar la adhesieslettern® 23 - Junio de
2000

"Ayudas de preadhesién: 6 programas aprobaddsisletten® 26 - Septiembre de 2000
"El programa SAPARD a punto de iniciars&lewslettem® 28 - Noviembre de 2000

"Via libre a los acuerdos de financiacion del SAPARDNewslettern® 29 - Diciembre de
2000

"El programa SAPARD para Bulgaria: acuerdo de financiacion plurianigiyslettem® 30
— Enero de 2001

"Sapard: convenios firmados con nueve paises candid®eg/slettem® 32 - Marzo de 2001

"Sapard: ya se han firmado todos los convenib&Wwslettem® 33 - Abril 2001
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ANEXO 2
SAPARD
Procedimiento de adopcion de los acuerdos de financiacion

. Republica . . . : : . . . .

Acuerdo de financiacion Bulgaria Checa Estonia Hungria Letonia Lituania Polonia Rumania | Eslovaquia| Eslovenia
IAdopcién del Reg. de aplicacién financier 7.6.2000 | 7.6.2000 | 7.6.2000 | 7.6.2000 | 7.6.2000 | 7.6.2000 | 7.6.2000 | 7.6.2000 | 7.6.2000 | 7.6.2000
Consulta interservicios sobre el proyecto| ,, ;5450 | 12.7.2000| 12.7.2000| 12.7.2000| 12.7.2000| 12.7.2000| 12.7.2000| 12.7.2000| 12.7.2000| 12.7.2000
acuerdo de financiacion
E;r‘]’('j? dggsproyecto de acuerdo a los pal ,4 2 5000 | 20.7.2000| 20.7.2000| 20.7.2000| 20.7.2000| 20.7.2000| 20.7.2000| 20.7.2000| 20.7.2000| 20.7.2000
Taller de apertura de las negociaciones < . 5 5440 | 772000 | 27.7.2000| 27.7.2000| 27.7.2000| 27.7.2000| 27.7.2000| 27.7.2000| 27.7.2000| 27.7.2000
el acuerdo de finan. con paises candidato:
Envio a los paises candidatos del proyect
oo Tt st o o Y’ 3.8.2000 | 3.8.2000 | 3.8.2000 | 3.8.2000 | 3.8.2000 | 3.8.2000 | 3.8.2000 | 3.8.2000 | 3.8.2000 | 3.8.2000
S;:gi%‘;t‘zg de los comentarios de 0s P& ,g g 5000 | 592000 | 2.9.2000 | 22.8.2000| 18.8.2000| 21.8.2000| 21.8.2000| 21.8.2000| 22.8.2000| 22.8.2000
Inicio de la 22 consulta interservicios 8.9.2000 | 8.9.2000 | 8.9.2000 | 8.9.2000 | 8.9.2000 | 8.9.2000 | 8.9.2000 | 8.9.2000 | 8.9.2000 | 8.9.2000
E;‘]’('j‘l’ da‘ii acuerdo revisado a los pal ,q g 5000 | 29.9.2000| 29.9.2000| 29.9.2000| 29.9.2000| 29.9.2000| 29.9.2000| 29.9.2000| 29.9.2000| 29.9.2000
Recepcion de los comentarios de l0s pal g 14 5600 | 18.10.2000| 20.10.2000| 20.10.2000| 9.10.2000 | 13.10.2000| 15.11.2000] ¥..B" V€™l 12 15 2000/ 18.10.2000
candidatos 26.10.2000
Inicio de la 32 consulta interservicios 28.10.2000| 28.10.2000| 28.10.2000| 28.10.2000| 28.10.2000| 28.10.2000| 28.10.2000| 28.10.2000| 28.10.2000 28.10.2000
Envio del acuerdo revisado a los pail 14 17 5000( 10.11.2000| 10.11.2000| 10.11.2000| 10.11.2000| 10.11.2000| 10.11.2000| 10.11.2000| 10.11.2000| 10.11.2000
candidatos (provisional)
Envio a los paises candidatos 24.11.2000| 24.11.2000| 24.11.2000| 24.11.2000| 24.11.2000| 24.11.2000| 24.11.2000| 24.11.2000| 24.11.2000| 24.11.2000
Texto presentado a la Comision
Decision por la que se autoriza la firma ¢ g 11 5000 29.11.2000| 29.11.2000| 29.11.2000| 29.11.2000| 29.11.2000| 29.11.2000| 29.11.2000| 29.11.2000| 29.11.2000
acuerdo de financiacion por la Comision
IAprobacion del pais candidato 1.12.2000 | 1.12.2000 | 14.12.2000 26.12.2000| 7.12.2000 | 11.12.2000| 29.1.2001 | 12.12.2000| 30.11.2000| 8.12.2000
Firma del acuerdo de financiacién pluriany 18.12.2000| 5.2.2001 | 25.1.2001| 1.3.2001 | 25.1.2001| 5.3.2001 | 25.1.2001| 2.2.2001 | 26.3.2001| 5.3.2001
Compromiso en virtud del acuerdo | 4415001 | 31.1.2001| 30.1.2001| 13.2.2001 | 30.1.2001 | 13.2.2001| 31.1.2001| 13.2.2001 | 13.2.2001| 13.2.2001
financiacion anual de 2000
Firma del acuerdo de financiacién anual | 12.2.2001| 5.2.2001 | 1.3.2001 | 1.3.2001 | 30.3.2001| 5.3.2001 | 29.3.2001| 27.2.2001| 26.3.2001 [5.3.2001
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ANEXO 3

Programa SAPARD
Situacion del procedimiento de adopcion de los planes de desarrollo rural- 10.4.2001
PLAN Bulgaria | Rep. Checg  Estonia Hungria Letonia Lituania Polonia Rumania Eslovaquia Eslovenja
Presentacion del plan 28.12.1999 17.2.2000 29.12.1999 29.12{1999 20.12.1999 21.12.1999 28.12.1999 27.12.1999 P1.12.1999 | 6.1.2000
Acuse de recibo y solicitud de,57 1 2000 21.3.2000 | 31.1.2000 27.1.2000 31.1.20p0 27.1.2000 21.1.2000 21.1j2000 27.1.2000 271. 2000
informacién complementaria o
Consultas iniciales a los servicios de la
Comision (2000)
Nota de consulta 17 enero | 21 febrero| 17 enero 17 enero 17 enero 17 enero 17 enero 17 enero 17 enero 17 enero
Reuniones de consulta2 febrero - 3lenero | 2febrero | 3lenero | 14 febrero| 31enero | 2febrero | 14 febrero| 31 enero
2 febrero

Consultas con pais candidato y solicjtutD febrero| 23 febrerg 1febrero | 11febrero 4 febrerqg 24 febrefo 7 febrefo 8 febrer@l febrero| 4 febrero
de informacion adicional (2000)* 23 marzo 15 febrero
Presentacion de los planes revisados/| 7 abril 28 abril 12 mayo 24 marzo 5 abril 25 abril 6 abril 27 abril 17 mayo 20 abril
Inicio del procedi. de adopcion(2000) 31 mayo*** 6 junio***
Consultas interservicios formales acercd 3 abril* 5 mayo* 19 mayo* | 30 marzo* | 10 abiril 3 mayo* 13 abiril* 11 mayo* | 25 mayo* | 5 mayo*
del plan (2000) 11 abril** | 4 mayo** | 17 mayo** | 29 marzo**| 7 abril** 2 mayo** | 11 abril** | 10 mayo** | 22 mayo** | 4 mayo**
Consultas formales con pais/ - 8 junio 29junio | 13-14julio] 16 mayo| 11-12mayo 16 juni0 25 mayo 3-5jylio 11-12julio 8-9 junio
candidato(2000)
Presentacion del 2° plan revisado (2000) 3 julig 16 agosto 18 sept. 22 junio 19 junio 4 septiembre g julio 11 |octubre 20 sept. 26 junio
)Acuerdo con pais candidato acerca |de .
plan (version final presentada) (2000) !LZ sept. 8 sept. 25 octubre 12 sept. 11 sept. 23 octubre 12 sept. 21 noviembre 23 pctubre 14 sept.
Consultas interservicios acerca (e
proyecto de decision (2000) £6 agosto 14 agostq 5 octubrge 16 agosto 14 agosto 5 octubre 16 agosto 25 octubre 5 pctubre 16 agosto
Fecha Ilimite para las consulias 1 sept. 1 sept. 18 octubrp 1 sept, 1 sept. 18 octubre 1sgpt. 18 noviembre 18 octubre 1 sept.
interservicios (2000)
Presentacion al Comité STAR (2000) 13 sep}. 13 sept. 24 octubre 13 sept. 13|sept. 24 pctubre 13 sept. 22|noviembre P4 octubre 13 sept.
Dictamen del Comité STAR (2000) Favorable  Favorable Favorable Favorable  Favgrable  Favorable  Fgvorable  Favorable  Favorable |Favorable
Fecha de adopcion del programa0 octubre| 26 octubre |17 noviembre 18 octubre| 25 octubre [27 noviembrg 18 octubre |12 diciembrel7 noviembrg 27 octubre
SAPARD [C(2000)....] 3058 final | 3105 final | 3321 final | 2738 final | 3097 final | 3329 final | 3040 final | 3742 final | 3327 final | 3138 final

*

*k

*kk

Inicio de las consultas y consultas adicionales
Consultas internas dentro de la DG Agricultura.
Presentacion de la evaluacion previa.
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Programas SAPARD (Reglamento (CE) n° 1268/1999 del Consejo) -

ANEXO 4

Contribucion méxima de la UE (2000-2006) (en euros a precios de 2000)

i BULGARIA REPUBLICA CHECA ESTONIA HUNGRIA LETONIA LITUANIA
Medidas
euros % euros * % euros % euros % euros * % euros * %
1 - Inversiones en las explotaciones agrarias 113 000 000 31 24852531 16] 36 307 508 43] 75 607 000 28 35294 216 23 97 408 318 47)
pzes'ngf‘gss‘(ormac'on y comercializacion de productos agrarios W ge 157559 24l 39241606 (1) 25| 15612332 18| 54542004 21| 39650 825 26| 43680 924 21
3 - Estructuras para el control veterinario y de calidad, productos
alimenticios y proteccion del consumidor
4 - Practicas agrarias inocuas para el medio ambiente 9 000 000 2) 4583 835 3 1210012 1] 11 330000 4 6970 116| (2) 5 2124171 1
5 - Diversificacion de actividades, fuentes alternativas de ingresos | 23 000 000 6] 24 780 004 16] 15249 329 18] 41 077 000 15 35945 379 24 17 056 407, 8
7- Constitucion de agrupaciones de productores 3500 000 1 19 530 000 7
rleJr:aIRenovacmn de los nucleos rurales, proteccion del patrimonio 28 500 000 ol 16410 264 11 3025 030 A 24070 000 9
9 - Mejora y reparcelacion de tierras 31 007 091 20 2831 608 2
11 - Formacion profesional 16 000 000 4 3310 547 2 4748 000 21 5882748 4 3726429 2
12 - Infraestructuras rurales 20 690 000 6] 8205131 5| 10529171 12| 31829000 12 18299 986 12| 32275215 16
13 - Gestién de recursos hidricos 20 000 000 5
14 - Sector forestal, repoblacion, inversiones, transformacion yj
comercializacion 30 000 000 8 1089 011 1 4574 994 3 7687763 4
15 - Asistencia técnica 14 000 000 4 1609 493 1| 1694332 2] 2885381 1 3049 996 2l 4248335 2
Total de medidas 363827 523 | 100 |154 000 592 100 | 84 716 725 | 100 |265618 381 | 10 Of 152 499 868 100] 208 207 562 100
Asistencia contemplada en el art. 7.4 del Reg. (CE) n® 1268/1999 7 355 499 3113 428 1712 716 5370 008 3083 090 4209 328
ToTALl 371183 022 157 114 020 86 429 441 270 988 389 155 582 958 212 416 890
10% 4% 2% 7% 4% 6%
(1) Se corresponde con las dos siguientes medidas del programa checo: " Transformacion y comercializacion” (25 466 765 euros)+ "Mejora dexlapastrelatontrol de
calidad, la calidad de los productos alimenticios y lageoidn del consumidor" (13 774 931 euros), que se aplicaran en las unidades de transformacion.
(2) Se corresponde con las tres siguientes medidas del programa letén: "Agricultura ecolégica" (2 788 047 euros) + "Preservacion de la biodekemdszje rural”

(2 439 541 euros) + " Reduccion de los vertidos agricolas" (1 742 528 euros).
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POLONIA RUMANIA ESLOVAQUIA ESLOVENIA TODOS LOS PAISES
Medidas
euros * % euros % euros * % euros % euros %

1 - Inversiones en las explotaciones agrarias 208 084 148 18] 155617 000 15] 35402 284 28] 15498 700 35 797 071 705 22
pzes'qzéf‘gss‘(mmac'o” y comercializacion de productos agrarios | - 448 356 oo 38| 175544000| 17| 33623611 26| 17712800| 40 954065 711| 26
3‘ - Es(rgcturas para _gl control veter_inario y de calidad, productos| 28 049 000 3 28 049 000 1
alimenticios y proteccion del consumidor
4 - Practicas agrarias inocuas para el medio ambiente 16 750 000 1 26 571 000 3] 4500000 4 83 039 134 2
5 -Diversificacion de actividades, fuentes alternativas de ingresos 136 040 000 12| 102600 000 10| 14 413 327 11 6199 704 14 416 361 150 11
7- Constitucion de agrupaciones de productores 17 712 000 2] 5850000 5 46 592 000 1
rEL3”:51IRenovaC|on de los nucleos rurales, proteccion del patrimonio 72 005 294 5
9 - Mejora y reparcelacion de tierras 12 617 500 10 46 456 199 1
11 - Formacién profesional 25 610 000 2 55 535 000 5] 2500 000 2 117 312 724 3
12 - Infraestructuras rurales 327 780 000 28| 299 391 000 28| 5080275 41 4428200 10 758 507 978 21
13 - Gestion de recursos hidricos 29 525 000 3 49 525 000 1
14 - S_ec_tor _fprestal, repoblacion, inversiones, transformacion 6 170 000 1| 108340000 10 9670 923 8 167 532 691 5
comercializacion
15 — Asistencia técnica 8 659 686 1 52 561 078 5] 4000 000 3 393098 1 93 101 399 3
Total de medidas | 177 413 834 100 | 051445078 | 100 }27 657 920 100 |44 232502 | 100 3629619985 | 100
Asistencia contemplada en el art. 7.4 del Reg. (CE) n° 1268/1999 23 803 764 21 257 056 2580 860 894 251 73 380 000

1201 217 598 1072702 134 130 238 780 45 126 753 3702 999 985

TOTAL
32% 29% 4% 1% 100%
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