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COMUNICACION DE LA COMISION
AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la aplicacion del Plan de accion sobre drogas (2000-2004) de la UE



1. INTRODUCCION

Abordar el problema de las drogas es una prioridad de la Union Europea frente a los altos
niveles de consumo y comercio de drogas y el dafio que causa a nuestras sociedades la
delincuencia relacionada con la drogas asi como los problemas sanitarios y la exclusién social
gue ocasiona. Los ciudadanos de la UE también estiman que abordar el problema de las drogas
debe ser una prioridad para la UE.

Recientemente se han logrado avances significativos tras la aprobacion de la Estrategia sobre
drogas de la UE 2000-2004 en el Consejo Europeo de Helsinki. EI Consejo Europeo de Feira
incluia la estrategia sobre drogas de la UE en un Plan de accion detallado de la UE sobre la
materia (2000-2004) que establece claramente las medidas que las instituciones de la UE y los
Estados miembros deben tomar durante los préximos cinco afios. Las medidas cubren tanto la
reduccion de la demanda como la de la oferta, y ponen de relieve la necesidad de la
cooperacion internacional y una informacion, evaluacion y coordinacién eficaz a todos niveles.
Los objetivos de la estrategia y el Plan de accion son:

- proporcionar una guia a todos los actores en la UE estableciendo sus prioridades en el campo
de las drogas durante los préximos cinco afos;

- asegurarse de que el problema de las drogas recibe el apoyo necesario entre las altas
instancias, a pesar de su naturaleza compleja y fragmentada; y

- proporcionar una base sélida para las evaluaciones, que deberén llevarse a cabo a medio
plazo (2002) y tras la realizacién por la Comisioén de las acciones antidroga de la UE durante
este periodo quinquenal.

La estrategia establece once objetivos generales y seis objetivos principales para la UE en este
periodd, y examina parte de los problemas planteados. El Plan de acciéon convierte los
objetivos previstos en la Estrategia en aproximadamente cien acciones concretas que deben
ejecutarse durante el periodo en cuestion para asegurar la puesta en practica de la estrategia.

Los once objetivos generales de la estrategia son: (a) garantizar que las drogas siguen siendo una
prioridad para la UE; (b) garantizar que se evallan las acciones; (c) continuar el planteamiento
equilibrado sobre las drogas; (d) dar prioridad a la prevencion del uso de drogas, a la reduccion de la
demanda y a la reduccién de las consecuencias adversas del uso de las drogas; (e) reforzar la lucha
contra el trafico de droga e intensificar la cooperacion policial entre los Estados miembros; (f)
fomentar la cooperacién entre los diferentes organismos y la participacion de la sociedad civil; (g)
emplear a fondo las posibilidades ofrecidas por el Tratado de Amsterdam, particularmente lo dispuesto
en la letra e) del articulo 31 sobre normas minimas sobre el trafico de droga; (h) garantizar la
recopilacion y la difusién de datos fiables y comparables sobre las drogas en la UE; (i) integrar
progresivamente a los paises candidatos e intensificar la cooperacién internacional; (j) promover la
cooperacion internacional, basada en los principios UNGASS; y (k) subrayar que la puesta en practica
de la estrategia requerira unos recursos apropiados.
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El objetivo de la Comunicacién, que estd basado en contribuciones de la Comision, el
Observatorio Europeo de la Droga y las Toxicomanias (OEDT) y EUROPOL, es garantizar
que la Unién Europea pueda hacer frente a los ambiciosos desafios del Plan de accion sobre
drogas en el plazo previsto. Mas concretamente, la Comunicacion:

(i) propone una herramienta en forma de cuadro de seguimiento para la evaluacién de los
avances en la aplicacién del Plan de accién;

(i) resume el método mediante el cual la Comision se propone llevar a cabo las evaluaciones
de la Estrategia sobre drogas y del Plan de accion;

(i) resume la manera en que la Comisién se propone lograr que los paises solicitantes se
ocupen tan eficazmente como sea posible del problema de las drogas y propone que la
Comision mantenga una base de datos sobre todas las actividades de la UE, financiada por la
Comisién o los Estados miembros en los paises candidatos;

(iv) sugiere que la UE examine coémo reforzar mejor el intercambio de informacién sobre los
proyectos que se llevan a cabo en los paises no candidatos. Esta informacion deberia constituir
la base para las discusiones anuales sobre la cooperacién internacional relacionada con la
droga; y

(v) examina los medios para mejorar la coordinacion a nivel de la UE.

2. ESTUDIO SOBRE EL DESARROLLO DE LA APLICACION DEL PLAN DE ACCION DE UE
SOBRE LAS DROGAS

El Plan de accion de la UE sobre las drogas subraya la necesidad de una respuesta global,
multidisciplinar e integrada basada en los siguientes cuatro elementos fundamentales:
() reduccion de la demanda, (ii) reduccién de la oferta y de la lucha contra el tréfico ilicito,
(iiiy cooperacion internacional y (iv) coordinacion a nivel nacional y de la Unién.

La Comision ha elaborado un cuadro de seguimiento (véase el anexo 1) para supervisar si las
actividades previstas en el Plan de accion se realizan en los plazos y hacer un seguimiento de la
ejecucion. EI OEDT y EUROPOL han contribuido conjuntamente al mismo. Para cada
actividad del Plan de accion que requiere la accion de la Comisién, del OEDT o de
EUROPOL, el cuadro de seguimiento registra el estado de la situacién, el calendario para la
accion y el grado de prioridad que se le ha concedido.

Los seis objetivos principales son: (a) reducir perceptiblemente durante los préximos cinco afios los
efectos del uso ilicito de las drogas; (b) reducir sustancialmente el dafio para la salud relacionado con
la droga; (c) aumentar sustancialmente el nimero de adictos que son tratados con éxito; (d) reducir
sustancialmente la disponibilidad de las drogas ilicitas; (e) reducir sustancialmente el numero de
crimenes relacionados con la droga, y (f) reducir sustancialmente el blanqueo de dinero y el trafico
ilicito de precursores.



En opinion de la Comisién el cuadro de seguimiento debe llevarse a cabo en colaboracion con
todos los actores afectados con el fin de permitir la supervision de cada accion prevista en el
Plan de accion. La Comision anima por lo tanto a los otros actores implicados en la aplicaciéon
del Plan de accion, en especial los Estados miembros, a emprender una tarea similar. Una vez
gue se han presentado todos los cuadros de seguimiento, la Comisiébn considerard cémo
vincularlos entre si. La Comisién propone un solo cuadro de seguimiento basado en las
contribuciones de los Estados miembros que:

- suponga un instrumento flexible para la constatacion y evaluacion del desarrollo del Plan de
accion de la UE;

- contribuya a una mejor asignacion de los recursos humanos y financieros para una aplicacién
efectiva del Plan de accion; y

- ayude a todos los actores a prepararse de cara a las evaluaciones a medio plazo y al
concluirse la aplicacion.

3. EVALUACION DE LA ESTRATEGIA DE LA UE SOBRE DROGAS

La Estrategia sobre drogas y el Plan de accion invitan a la Comision a organizar una evaluaciéon
de la estrategia global sobre drogas y su impacto. El Plan de accién de la UE sobre drogas
identifica tres etapas de la evaluacion:

- Etapa 1: evaluacion del nivel de realizacion de las actividades previstas en el Plan de accion;

- Etapa 2: evaluacion que determine en qué medida la realizacién del Plan de accién resolvié
los objetivos de la Estrategia sobre drogas; y

- Etapa 3: evaluacion del impacto de la situacion en el ambito de las drogas, particularmente en
relacibn con los seis objetivos principales identificados en la Estrategia y las acciones
emprendidas en el marco del Plan de accién y la estrategia.

Para la primera fase la adopcion de técnicas comunes de evaluacion y cuadros de
seguimiento por todos los implicados permitira a la Comision evaluar los progresos alcanzados
en la realizacion de las acciones identificadas en el Plan de accion. El OEDT esta desarrollando
herramientas metodolégicas comunes para el control de las actividades de lucha contra la
droga. Seria muy Uutil si todos los actores implicados utilizaran estas herramientas OEDT all
evaluar sus actividades de lucha contra las drogas, y al completar sus cuadros de seguimiento.
De esta manera se conseguiria que los resultados de los diversos agentes en la UE fueran
comparables. Los cuadros de seguimiento deberian ponerse al dia periddicamente y en especial
a medio plazo y tras la conclusion del Plan de accion.

La segunda faseequerira que la Comision compare la realizacion de las acciones en el Plan de
accion con los objetivos de la Estrategia sobre drogas. Esto permitira una evaluacién sobre el
nivel de cumplimiento de los objetivos de la Estrategia.



La tercera etapavaluara el impacto de las medidas tomadas en relacion con las drogas y, en
especial, los objetivos principales identificados en la Estrategia. Para valorar si se han cumplido
estos objetivos la Comision necesitara contar con informacion sobre las tendencias de la
demanda y la oferta de drogas. Esto deberia ser proporcionado por el OEDT y EUROPOL.

La informacién sobre la cual concentraran su trabajo durante los proximos tres afios el OEDT
Y Sus socios, especialmente por lo que respecta a los tres primeros objetivos, se recoge en el
anexo 2. El OEDT y EUROPOL crearon conjuntamente, en el marco del punto 2.2.2 del Plan
de accion, dos grupos de trabajo sobre "los criterios de evaluacion del efecto" para definir, a
partir de los conocimientos propios de los Estados miembros, los criterios y las técnicas que
podian contribuir a la evaluacion final de impacto, y para garantizar la consistencia entre los
esfuerzos de evaluacion del OEDT y EUROPOL. EUROPOL esté trabajando en estadisticas
sobre delitos relacionados con las drogas. El OEDT centré su programa de trabajo 2001-2003
sobre la supervisién de los cambios en la situacién de las drogas a través del establecimiento de
un conjunto de indicadores epidemiolégicos y datos pertinentes sobre la materia. Para facilitar
la comparacion a nivel de la UE, el OEDT ha elaborado ya directrices para la puesta en
préctica en los Estados miembros de los cinco indicadores epidemiolégicos fundarhgotales
seran adoptados por su Consejo de administraciébn en septiembre de 2001. La puesta en
practica de los indicadores fundamentales requerira el decidido compromiso de los Estados
miembros, y deberia tener lugar con la mayor brevedad posible.

Por supuesto, la Comision intentara tener en cuenta los puntos de vista de otras partes en esta
fase, pero asumira la responsabilidad ultima del contenido de la evaluacion. El objetivo sera
intentar evaluar el impacto de la puesta en practica de la Estrategia sobre drogas y el Plan de
accion. Sobre la base de esta evaluacion, la Comisién estudiard proponer o no cualquier
modificacién a la futura politica sobre drogas.

Por ultimo, la Comision desearia informar a sus socios que, dada la carencia de informacion
fiable y comparable sobre los aspectos epidemioldgicos y criminales del problema de las drogas
en la UE, tiene la intencién de limitar la evaluacion a medio plazo (es decir, en 2002) a la
primera fase mencionada anteriormente. EUROPOL y la OEDT deberian estar en condiciones
de proporcionar esta informacién para finales del periodo de aplicacion de la Estrategia y del
Plan de accion, y de este modo, en 2004, se habran concluido las tres etapas mencionadas mas
arriba.

4. AMPLIACION

La Comision considera la intensificacién de la lucha contra las drogas en los paises candidatos
como una prioridad.

Los principales indicadores son:

- alcance y caracteristicas del consumo de drogas entre el publico en general;

- tipo de problemas ligados al consumo de droga;

- demanda de tratamiento por los consumidores de droga;

- numero de muertes relacionadas con la droga y la mortalidad de los consumidores de droga; asi
como;

- indices de enfermedades infecciosas relacionadas con la droga (VIHtikepa
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El pacto de preadhesion sobre la delincuencia organizada en el que se constataba la
importancia de la informacién y de la cooperacion operativa, comprometié a la UE y a los
paises candidatos (PECO y Chipre - el pacto debe ampliarse a Malta y Turquia) a desarrollar
cada afio una estrategia anual comin con la ayuda de Europol con el fin de valorar las
principales amenazas relacionadas con la delincuencia organizada, incluido el narcotréfico.

El apoyo a los paises candidatos incluye la integracion del ‘acervo comunitario’, el desarrollo de
planes de accion y la participacion en las actividades del OEDT. Se prestara una atencion
especial a la cooperacion con Turquia.

La Estrategia sobre drogas 2000-2004 de la UE puso el énfasis en la lucha contra la tenencia
ilicita de drogas y el trafico en los paises candidatos. Los dos principales objetivos de la UE
son facilitar que los paises candidatos ejecuteacetvo relacionado con las drogas, y lograr

que la UE y los paises candidatos mantengan una colaboracion mas estrecha en el ambito de las
drogas. La Comision comparte plenamente este planteamiento.

El Plan de accion conjunto sobre drogas de la UE / paises candidatos deberia cubrir la gama
completa de problemas de demanda y oferta y deberia facilitar el trabajo con cada pais
candidato para supervisar y evaluar los programas de lucha contra la droga. La Comisiéon
subraya la necesidad de una complementariedad entre el Plan de accion y las negociaciones
para la adhesion.

El Consejo adopté en marzo de 2001 una decisidbn que permitia a la Comision negociar la
participacion de los paises candidatos en la red REITOX del OEDT. La Comisién considera la
participacion de los paises candidatos en el OEDT un paso muy importante en la integracion
del acervo relacionado con las drogas y las negociaciones sobre esta cuestion se pondran en
marcha a mediados de 2001.

En total, se han comprometido 53 milloreen el marco de PHARE desde 1992 en relacion

con las drogas. A finales de 1999, la Comisién Europea decidio integrar el control de las
drogas en los distintos programas nacionales Phare. En este marco la Comisién decidié
proporcionar una asignacion especifica de 1 mllé@ncada pais candidato, con el objetivo de
desarrollar un componente especifico sobre las drogas. Los problemas principales abordados
en los proyectos nacionales PHARE sobre drogas 2000 son la institucionalizacién de los focos
nacionales de informacién sobre las drogas teniendo en cuenta la participacion futura de los
paises candidatos en las actividades del OEDT y la consolidacién de las estrategias nacionales
sobre drogas y la coordinacion interministerial. La mayor parte de los proyectos se llevan a
cabo como proyectos de hermanamiento.

Se ha asignado un presupuesto deilbnes € del programa PHARE pluribeneficiarios sobre
drogas 1998 a un proyecto conjunto OEDT/PECO que permita al OEDT ayudar directamente
a los paises candidatos a preparar su participacion en las tareas del centro.

Ademas, la Comision decidi6 destinar 10 millones de euros para el programa PHARE
pluribeneficiarios sobre drogas 2000 dirigido a la consolidacion de las capacidades y el
aumento de la eficacia de la cooperacion regional en el area de la reduccién de la oferta entre
los paises candidatos y los Estados miembros de la UE, especialmente en relacion con la lucha
contra las drogas sintéticas, consolidando la cooperacion en la aplicacion de la ley y el
blanqueo de dinero. La Comision también buscara la financiacion para la cooperacion
antidroga con los paises solicitantes no cubiertos por el programa PHARE (Malta, Chipre y
Turquia). La Comisién se propone en especial consolidar su cooperacion con Turquia y



pretende empezar pronto las negociaciones para un Acuerdo entre la UE y Turquia sobre la
prevencion de la sustraccion de precursores quimicos.

Para evitar duplicidades y lagunas en la ayuda en materia de drogas a los paises candidatos, la
Comisién propone establecer una base de datos para todos los proyectos de ayuda financiados
por los Estados miembros o la Comisién en los paises candidatos, sobre la base de la
informacion proporcionada periédicamente por los Estados miembros.

5. MEDIDAS EXTERIORES

La Comision considera la cooperacion internacional como elemento fundamental de la lucha
contra las drogas. En este campo, la Comision dara especial importancia a las rutas principales
de narcotrafico que abastecen a la UE.

La Comision aplica actualmente proyectos relacionados con las drogas en 100 paises por un
valor total de mas de 100 millones de euros. Los proyectos cubren una gama amplia de
actividades, incluidas la prevencion, el tratamiento, la reinsercién social y profesional para

consumidores de droga, ademas de la epidemiologia, el desarrollo alternativo, los controles
sobre los precursores quimicos, la cooperacion policial y aduanera, el apoyo institucional al

desarrollo de politicas nacionales, el blanqueo de dinero, y la elaboracion de una nueva
legislacion.

Segun lo indicado en el Plan de accién, la Comision concentrara sus esfuerzos en los paises de
transito y de produccion, y en especial en las dos rutas principales de tréafico a la UE: la ruta de
heroina de Afganistan a la UE via Asia central, Iran, el Caucaso, Turquia, Europa Oriental y
los Balcanes; y la ruta de la cocaina desde América Latina via el Caribe. Segun lo previsto en la
reforma de la ayuda exterior, la asignacion de recursos para actividades relacionadas con la
droga se incluird en los programas plurianuales. Esta programacién tendra en cuenta la
necesidad de un planteamiento global para cada ruta de trafico.

Centrarse en las dos rutas principales de trafico dara a la Comisién un perspectiva coherente y
permitird concentrar sus esfuerzos en el campo de la reduccion de la oferta procedente de las
rutas principales que suministran mas del 80 por ciento de las drogas ilicitas a Europa.

En la ruta de la cocaina, la Comisidon ya ha puesto en marcha programas importantes:
20 millones de euros para el plan Barbados y 60 millones de euros para proyectos de desarrollo
alternativos en Perl y Bolivia. El énfasis otorgado al desarrollo alternativo mediante un
esfuerzo global para facilitar unos medios de subsistencia alternativos al cultivo de drogas vy el
narcotréfico, diferencia la actividad exterior de la UE en este &mbito de la de sus otros socios.
En cuanto a Colombia, la Comision aspira a ser un actor fundamental en el proceso de paz y
promete, dentro del marco de un paquete completo de ayuda de la UE, una cantidad de 105
millones de euros con este fin. De esta cantidad, 30 millones se dedicaran al apoyo a
programas alternativos de desarrollo. A escala regional, la Comisién también esta apoyando
varias iniciativas en beneficio de los paises andinos en los ambitos del blanqueo de dinero, el
control de los precursores y la armonizacion de la legislacion. En los ultimos afios, nueve
paises latinoamericanos recibieron apoyo de la Comision para los proyectos de prevencion de
alrededor de 2 millones de euros. La ultima iniciativa comunitaria fue ayudar al Gobierno de
Venezuela a crear un Centro de supervision nacional sobre drogas (2 millones de euros).
Ademas, se debe recordar que para apoyar sus esfuerzos en la lucha contra las drogas, los
paises andinos y centroamericanos reciben un tratamiento especial en el marco del sistema de



preferencias generalizadas (drogas SPG). Junto con la clausula de la NMF, este trato generoso
garantiza hasta un 80% de las exportaciones andinas y el acceso con franquicia al mercado de
la UE. La UE, los EE.UU. y el PNUFID cooperan estrechamente en la aplicacién del plan de
accion Barbados que aborda el problema de las drogas en el Caribe.

Por lo que se refiere a la ruta de la heroina, se estan aplicando una serie de acciones en Asia
central y el Caucaso, Europa del Este y Turquia, con el objetivo de crear un "sistema de filtro"
entre Afganistan y Europa Occidental. Dichas acciones se desarrollaran a través de programas
adicionales que abordan tanto la reduccion de la oferta como la reduccién de la demanda. El
Plan de accién de la UE sobre drogas para Asia central deberia firmarse en un futuro préximo
y creard un marco para el conjunto de las actividades relacionadas con la droga previstas por la
UE en esta region. La UE es también consciente de los problemas que se le plantean a la India
por la proximidad a Afganistan y Myanmar, los dos productores mas importantes de heroina
ilicita, y de la recesidad de una mayor cooperacién. Ademas, el problema de las drogas
también es tratado en el didlogo para la asociacién y cooperacion con Rusia, Ucrania y
Moldavia, especialmente en el contexto de los avances en el ambito de la justicia y los asuntos
de interior. Las estrategias comunes en la Federacion Rusa y Ucrania asi como el Plan de
accion de la Unién Europea relativo a una accion comun en la Federacion Rusa sobre la lucha
contra la delincuencia organizada, destaca, entre otros aspectos, el interés comun por
promover la cooperacion en la lucha contra el narcotrafico. Actualmente, se esta estudiando el
desarrollo de un plan de accion de la Unién Europea sobre aspectos relacionados con la justicia
y los asuntos de interior para Ucrania. Recientemente, se han previsto varias actividades en
apoyo de los esfuerzos de Bielorrusia, Moldavia y Ucrania en la lucha contra el desafio que
suponen las drogas, actividades cuya ejecucion se esta tramitando actualmente. En Iran, se
estan preparando proyectos en asociaciéon con el PNUFID para apoyar los importantes
esfuerzos iranies en la lucha contra la tenencia ilicita de drogas y el narcotrafico. La
cooperacion con Turquia tendra lugar en el marco de la ampliacién. En los Balcanes, la
aplicacion del programa CARDS en el &mbito de la Justicia y los Asuntos de Interior tendra en
cuenta las drogas, especialmente el contrabando de drogas, como prioridad fundamental con el
objetivo de aumentar la capacidad global de lucha contra la delincuencia (cuestiones legales, de
investigacion y judiciales en cada pais, ademas de la cooperacion regional) e impartiendo una
formacion especializada sobre las drogas, incluido el apoyo a una red regional relacionada con
los sistemas de inteligencia en el ambito de las drogas.

Por lo que se refiere a la cuenca mediterrdnea, se deberia mencionar la ruta del cannabis que
conecta Marruecos en tanto que pais productor y principal exportador de cannabis con la UE,
donde sigue siendo la droga mas comudn y la mas consumida.

En el &mbito del blanqueo de dinero, la Comisién participa con los EE.UU. y el Reino Unido,

en el marco del Plan de Accion Barbados, en un programa de 8 millones de euros en los
Caribes. También ha puesto en marcha recientemente un programa para Asia Sudoriental.
Finalmente, se ha avanzando bastante en el trabajo preparatorio sobre un nuevo programa para
Ucrania, Rusia, Bielorrusia, Moldavia y Kazajstan.

El didlogo politico que la UE mantiene con muchos grupos regionales y subregionales (incluida
Latinoamérica, el Caribe, el Mediterraneo y varios socios asiaticos) muestra la firme voluntad
de la UE de aplicar su postura sobre las drogas. De particular importancia a este respecto son
los didlogos sobre las drogas con los paises andinos y el mecanismo de coordinacion y
cooperacion sobre drogas entre la UE, Latinoamérica y el Caribe.



La Comisién continuara movilizando la experiencia adquirida por la UE con el fin de reforzar
la identidad europea de su accién exterior en relacién con la droga y apoyar el desarrollo de los
contactos entre terceros paises y la UE.

La Comision es uno de los donantes principales al PNUFID y continuara cooperando con
todos los organismos de la ONU competentes en el ambito de las drogas asi como con otros
donantes. El nuevo ambito de cooperacién con los Estados Unidos se centra en las drogas
sintéticas.

En lo que respecta al control de la toxicomania, la Comision considerard como prioridad el
desarrollo de indicadores y metodologias apropiadas para los paises menos desarrollados.

La aplicacién del Plan de accion sobre drogas puede llevar a una mejor coordinacion de las
actividades exteriores relacionadas con las drogas emprendidas por la Comision y los Estados
miembros sobre la base de unos objetivos bien definidos y acordados y una division clara de las
responsabilidades entre todos los actores.

6. REFUERZO DE LA COORDINACION

La adecuada coordinacion entre las instituciones de la UE y todos los actores implicados es un
requisito esencial en la lucha contra las drogas dada la naturaleza compleja y fragmentaria del
problema de las drogas. Por consiguiente, la coordinacion ha sido fundamental para la UE
desde la adopcion del segundo Plan de accién de la UE sobre drogas en 1995.

En el punto 1.1.7 del dltimo Plan de accién se pide a la Comision, con la ayuda del OEDT, que
informe sobre las medidas existentes en favor de la coordinacion y las posibles mejoras. En
marzo de 2001 el OEDT present6 a la Comision su contribucion al informe sobre medidas de
coordinacion en los Estados miembros. La Comisién se propone presentar su informe sobre la
base del trabajo del OEDT en un futuro proximo.

Para la financiacion de las actividades relacionadas con la droga, la Comision no tiene una linea
presupuestaria especifica, por lo que puede beneficiarse de un gran nimero de diversas lineas
presupuestarias. El propio Plan de accién no crea ningan nuevo compromiso financiero. Se
adjunta en el Anexo 3 un resumen de las lineas presupuestarias y de las cantidades disponibles
en noviembre de 2000. La Comisién se propone poner al dia esta informacion anualmente. El
punto 1.4.1 del Plan de accién invita al Consejo y a la Comisién a estudiar, sobre la base de los
esfuerzos actuales en este ambito del OEDT y del Grupo Pompidou, un planteamiento para
establecer una lista de todo el gasto publico sobre drogas. Cuando el OEDT y el Grupo
Pompidou presenten sus recomendaciones sobre cémo clasificar el gasto, la Comision intentara
adaptar su informacién presupuestaria para reflejar las recomendaciones. La Comision anima a
los Estados miembros a examinar este problema y a compartir toda la informacién disponible
cuanto antes y, en todo caso, de cara a la evaluacion a medio plazo.

La Comision contribuira al debate anual de todos los proyectos de asistencia sobre drogas de la
UE y continuara suministrando informacion apropiada sobre sus proyectos de cooperacion en
la lucha contra las drogas de los terceros paises y los paises candidatos.

Sin embargo, convendria mejorar la coordinacion de la accion exterior entre los Estados
miembros y la Comision. Deberia prestarse una atencion especial a la coordinacion de la accion



de la UE en relacién con las dos rutas principales de trafico, que suministran drogas a la UE y
a los paises candidatos. La cooperacion con los organizaciones multilaterales o internacionales
deberia también reforzarse.

Aungue la Comision y los Estados miembros tengan que informarse entre si sobre todos los
proyectos en los terceros paises, no se ha establecido ningun sistema. Y por ello, el
intercambio de informacién no funciona realmente. La Comisién hara propuestas a nivel del
Grupo horizontal sobre drogas del Consejo para fijar unos criterios practicos.

7. CONCLUSION

La Comision:

e anima a todos los actores en la Estrategia de la UE sobre drogas y el Plan de accién sobre
drogas durante el periodo 2000-2004, y en especial a los Estados miembros, a elaborar y
actualizar regularmente cuadros de seguimiento similares a al que prepara la Comision, el
OEDT y EUROPOL,;

» solicita al Parlamento Europeo y al Consejo que aprueben el principio de un Unico cuadro
de seguimiento que cubra la gama entera de actividades mencionadas en el Plan de accion;

« exhorta al Parlamento Europeo y al Consejo a estudiar el método por el cual la Comision
se propone llevar a cabo las evaluaciones de la Estrategia sobre drogas y el Plan de acci6n
y hacer observaciones sobre el mismo;

» solicita a los otros actores implicados, en especial los Estados miembros, proporcionar
informacién tan completa y exacta como sea posible sobre su aplicacién de la Estrategia y
del Plan de accion, particularmente a medio plazo y tras la aplicacion del mismo,
permitiendo asi a la Comision llevar a cabo evaluaciones completas;

* recomienda a los Estados miembros que utilicen las técnicas y los criterios de evaluacion y
control elaborados por el OEDT y sus socios nacionales a la hora de evaluar sus
actividades con el fin de que los resultados sean comparables;

* invita al Parlamento y al Consejo a tomar nota y apoyar su planteamiento sobre las drogas
y la ampliacién de la UE;

» solicita que los Estados miembros le suministren informacion sobre todos sus proyectos de
ayuda con los paises candidatos, de modo que la Comision pueda mantener una matriz
exacta y actualizada; y

» sugiere que el Parlamento y el Consejo tomen nota de las medidas de coordinacién
actualmente en funcionamiento a nivel de la UE y que todas las instituciones de la UE
lleven a cabo iniciativas apropiadas para aumentar la actual coordinacion interinstitucional.
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ANNEXE 1

MISE EN (EUVRE DU PLAN D'ACTION ANTIDROGUE DE L'UE (2000-2004):
TABLEAU DE SUIVI DESTINE A LA COMMISSION, A L'OEDT ET A EUROPOL

Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE

Etat d’avancement

Calendrier/
Priorité

Observations

1. Coordination
1.1 Veiller a ce que la question de la lutte contre la drogue
soit maintenue en tant que priorité majeure de l'action
interne et externe de I'UE (objectif n® 1 de la stratégie)

1.1.1 Les institutions de I'Union européenne assureront
bonne coordination interinstutionnelle; en particulier, cha
nouvelle présidence du Conseil transmettra son programm
travail en matiére de drogue au Parlement, au Co
économique et social et au Comité des régions.

uress services de |
g@®mmission entendent
endgtre en ceuvre l'accord

mdgdre signé en juillet 2000
par le Parlement européen |et

la Commission.
Participation active des
services de la Commission
aux travaux du groupe de
travalil compétent du
Conseil. Europol et I'OEDT|
cooperent régulierement.

a Action continue

Des discussions sont en cours en vue de la conclusion
accord de coopération entre Europol et 'OEDT.
Le cas échéant, Europol et 'OLAF coopérent, par exemple:

Europol contribue au programme PHARE.

grace a des réunions de coordination annuelles au ni
des directeurs;

La Commission doit jouer un rble actif dans cette coordination
interinstitutionnelle.
Europol et 'OEDT coopérent régulierement:

veau

dans le cadre de 'action commune relative aux drogues de

synthese;

par I'échange d’'informations concernant la production
drogues de synthése en général;

par [l'utilisation mutuelle des informations
disponibles dans I'une ou I'autre organisation, afin de
intégrer dans des bulletins, des comptes rendus
situation, etc.;

utiles

de

les
de

par la mise au point d'une base de données harmonisée sur

les saisies de drogue opérées dans les Etats membres.

pour la mise au point, a l'intention des formateurs, d

d'un

un

cours de formation de I'Union européenne sur la lytte
contre les laboratoires fabriquant des drogues de synthese

illicites;
dans le cadre de linitiative mondiale de contrble
I'anhydride acétique (OICS).

de
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE

Etat d’avancement

Calendrier/
Priorité

Observations

1.1.2 Lorsqu'elle I'estime nécessaire, et en tout état de cau
2002 (evaluation a mi-parcours) et en 2004 (évaluation finale
présidence du Conseil examinera la possibilité d'organiser
réunion a haut niveau des parties associées a la mise en ceu
présent plan.

se en
), la
une
vre du

2002 et 2004

La Commission devrait désigner un
participer a cette réunion a haut niveau.

représentant [

1.1.3 La présidence du Conseil donnera régulierement I'occa
en principe deux fois par an, aux coordinateurs nationau
matiére de drogue et aux responsables de la coordinatior
politiques en matiére de drogue de se réunir dans le cadr
Groupe horizontal "Drogue" afin de procéder a un échang
vues sur I'évolution de la situation au niveau national et d'éty
les possibilités d'une coopération accrue.

slan 1° réunion s'est tenue
Raris, en novembre 2000.
ldesprésidence suédoise
eodganisé la  deuxiém
e réenion en mars 2001.
dier

a

A Deux fois par an

La Commission et I'OEDT ont participé a ces deux réunidg
Europol a assisté a la réunion de Paris.

1.1.6 Le Conseil et la Commission intégreront la question d
drogue dans le cadre des objectifs plus vastes des rels
extérieures de I'UE, y compris la coopération au développen
en tirant pleinement parti des instruments de la PESC,
instruments de politique commerciale et de I'assistance techi
et financiere.

e(@iscussions en cours ent
tiesscabinets et les servics
nammpétents)

des

nique

£S

reAction continue

Il faut tenir compte, si possible, de I'approche globals
équilibrée du probleme de la drogue dans toutes les acti
extérieures.

our

p et
Vités

1.1.7 La Commission, avec l'aide de I'OEDT, organisera
étude, qui devra étre achevée avant mars 2001, visa
déterminer si les mécanismes de coordination mis en g
pourraient étre améliorés et, si tel est le cas, de quelle manié

ubla projet de contribution dg
ntQEDT a été présenté lor
lgdee la réunion des
recoordinateurs de la lutt
antidrogue en mars 2001.

+
5
b
e

Mars 2001

La Commission et 'OEDT présenteront les résultats finals
leur étude d'ici la fin de I'année.

de

1.2 Poursuivre I'approche globale, multidisciplinaire, intégrée
et équilibrée de la stratégie antidrogue, dans laquelle |z
réduction de l'offre et celle de la demande constituent de
facteurs se renforcant mutuellement, comme I'a souligné |z
session extraordinaire de I'Assemblée générale des Natio
Unies consacrée aux drogues (UNGSS) (objectif n® 3 de la

s

ns

stratégie)
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE

Etat d’avancement

Calendrier/
Priorité

Observations

1.2.3 Le Conseil veillera a ce que les organismes de |
notamment Europol et I'Observatoire européen des drogues ¢
toxicomanies soient pleinement utilisés, dans leurs domaine
compétences respectifs.

UBpsieurs  décisions d
ciCimsseil ont été adoptées (
2ssdet en préparation, afin d
promouvoir ou de renforce

- la coopération ave
Eurojust et la Task
force opérationnelle de
chefs de police;

- la lutte contre Id
criminalité liée a la
drogue et utilisant
linternet et d'autres
formes de technologi

moderne;
- la détermination de
caractéristiques de

drogues de synthése.

L'OEDT, en coopératior
avec la Commission
Europol et 'TEMEA, met en
ceuvre les décisions d
Conseil dans le cadre ¢
I'action commune relative
aux drogues de synthé
(art. 3 et 4).

le réle d’Europol,

notamment:

- l'extension du mandat
d’Europol;

- des équipes commung
d’enquéte;

pu

=

S

11%

(%)
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE Etat d’avancement Calendrier/ Observations
Priorité

1.2.4 La Commission, le Conseil et les Etats membres veilleront Action continue | La surveillance doit étre assurée par le groupe interservices sur
a ce que l'approche équilibrée et multidisciplinaire soit prise en la drogue.
considération et mise en ceuvre dans leurs programmes et
politiques en matiére de drogue.
1.3 Encourager la coopération entre les différents services
concernés et la participation de la société civile (objectif n® 6
de la stratégie)
1.3.2 Tous les Etats membres ainsi que la Commission mettront Action continue | Tache de trés grande envergure et trés complexe. Implique
en place une stratégie de coopération avec la société civile, les toutes sortes de services et des approches sur la réduction de la
organismes d'intérét local et les groupes associatifs des régions demande et sur la réduction de I'offre. A préparer.
les plus touchées par le probleme de la toxicomanie.
1.4 Mobiliser des ressources adéquates pour les actions liées a
la drogue (objectif n°® 11 de la stratégie) et les conséquences
sociales de la toxicomanie
1.4.1 Le Conseil et la Commission examineront, a la lumiére|d&s  novembre 2000, laCe  processus Il serait utile que 'OEDT et le groupe Pompidou réalisent {un
efforts déployés actuellement dans ce sens par 'OEDT etClemmission a présenté awsera utile pour suivi régulier des dépenses des Etats membres en matidre de
Groupe Pompidou, une approche visant a créer une liste de togtesipe horizontal “droguel I'évaluation a| drogue. Des informations sur les dépenses publiques liées a la
les dépenses publiques en matiére de drogue. (GHD) du Conseil un mi-parcours e drogue dans les Etats membres seront collectées régulierement,

document passant en revi

relatives a la lutte

antidrogue.

toutes les lignes budgétairesinale du plan

u¢évaluation

d’action de

'UE.

dans un format comparable préparé par 'OEDT.
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE

Etat d’avancement

Calendrier/
Priorité

Observations

1.4.2 Les Etats membres et la Commission encourageront la

a disposition de fonds adéquats destinés a des mesetds Parlement ont approu

proactives, y compris la prévention de la toxicomanie,
prévention de la criminalité liée a la drogue et la réduction
conséquences négatives de la drogue en matiére sociale
santé.

nkieejanvier 2001, le Conse

l&xtension du programm
dds prévention de I
dbxleomanie
La Commission a présen

d'un nouveau programm
sur la prévention de
criminalité  (Hippokrates)
En 1996 et 2000,
Commission consact
deux NUMEros

a

particulier aux
toxicomanies. Les résulta
de [I'Eurobarométre 200
ont été rendus publics e
mars 2001.

e
A
(2001-2002).

é
une proposition de création

e
la
la

d’Eurobarométre a
I'insécurité urbaine liée en

O

| Action continue

>

C’est également une préoccupation majeure du Parle
européen et du Conseil.

rment

2. Information et évaluation
2.1 Assurer la collecte, I'analyse et la diffusion de donnée
objectives, fiables et comparables sur le phénoméne de
drogue dans I'UE, avec l'aide de I'OEDT et d'Europol
(objectif n° 8 de la stratégie)

Le rapport annuel 2001 d
dinalisation.

'OEDT pour 2001-2003 4
été adopté.

Les lignes directrices d
'OEDT en matiere deg
collecte des données da
les Etats membres ont é
communiquées aux point
focaux du réseau REITOX.

Ss'OEDT est en cours de

Le programme de travail de

1]

ns
te
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE

Etat d’avancement

Calendrier/
Priorité

Observations

2.1.1. Conformément aux instruments et orientations techni
fournis par I'OEDT, les Etats membres donneront

informations fiables sur les cing principaux indicate
épidémiologiques établis par I'OEDT et adoptés par le Conse

1. étendue et caractéristiques de la consommation
drogue dans la population en général;

2. prévalence de la consommation de drogue posant
problemes;

3. demande de traitement par les consommateurs
drogue;

4, déces liés a la drogue et nmlité des consommateurs
drogue;
5. maladies infectieuses liées a la drogue (VIH, hépatitg

gues lignes directrices de
dBOEDT ont été finalisées et
Uitsansmises aux membres
Ison conseil d’administration
ddms les Etats membres.
Adoption  formelle  des
ligses directrices par I
conseil d’administration dg¢
'@EDT d'ici a septembre
2001.
j€uestionnaire du président
du conseil d’administration

qui concerne le soutien
apporté a I'application des b
indicateurs clés.

Yaux Etats membres sur les
situations nationales en ¢e

La Commission examine la meilleure facon d’apporter
appui a la mise en ceuvre des cing indicateurs clés.

50N

2.1.3. L'OEDT élaborera des indicateurs sur la criminalité lig
la drogue, la disponibilité de drogues illicites (y compris dan
rue) et I'exclusion sociale liée a la drogue.

*d ancement du processus
5 tenceptualisation et de
définition dans le cadre du
programme de travail de
I'OEDT pour 2001.

2.1.4. Dans les limites des ressources financiéres existante

Etats membres et 'OEDT veilleront & ce que les points de contachuelle de

nationaux disposent du soutien politique et financiéceassaire
pour mettre en oeuvre les cing principaux indicate
harmonisés.

sClastribution financiére

'OEDT aux
points focaux de REITOX.

uRgalisation d'une évaluatio
externe de REITOX (2001).

=}

2.1.6 Tous les deux ans, la Commission, en coopération
I'Observatoire, lancera une étude Eurobarométre sur 'attitug
public, et notamment des jeunes, a I'égard de la drogue p3
en Europe.

les services concernés
I'OEDT.

aVee réunion sera organised-in

esdu le sujet au cours du2004
rfpeimier semestre 2001 entre
et

2002 et
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE

Etat d’avancement

Calendrier/
Priorité

Observations

2.1.7 La Commission favorisera la mise en place d'un syst
européen visant a évaluer et a encourager les Etats memtk

créer un réseau de centres d'experts nationaux dans le domatiogrammes
de l'analyse toxicologique ainsi qu'une banque de donpéesymunautaires
clinique et a réaliser des études expérimentales, cliniquescouespondants, en

épidémiologiques.

efremotion continue desFin 2004

r

ESS@aux européens grace gux

particulier le programme de
prévention de la
toxicomanie et le

programme-cadre RDT.

Ce systéeme devra faire I'objet d'un suivi régulier, ce
impliqgue une dotation suffisante en ressources humaine

financieres.

qui
’s et

2.1.8 Europol et I'OEDT créeront une banque de donnd&s coopération avec des
normalisée sur les saisies de drogues, qui sera mise en place deperts des Etats membrgs
tous les Etats membres et sera fondée sur des critéres etvdemtaires et 'OEDT, les

indicateurs harmonisés.

paramétres d'un systeme
harmonisé de bases de
données sur les statistiques
en matiere de saisies de
drogue ont été mis au point
et arrétés. Un inventaire et
en cours afin de trouver up
systeme approprié pour le
traitement des données
conformément au
parameétres convenus.

2.2 Veiller a ce que les actions antidrogue fassent I'obje

—

d'une évaluation (objectif n° 2 de la stratégie)
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE

Etat d’avancement Calendrier/
Priorité

Observations

2.2.1 La Commission organisera des évaluations & mi-parcoy
a l'achévement de la stratégie antidrogue 2000-2004 sur la
du présent plan d'action, et présentera les rapports en la m
du Conseil et au Parlement.

Ircaet Commission, I'OEDT,| Fin 2002
Haseopol ainsi que les Etais2004

atieeenbres devraient réaliser
leurs propres évaluations, en
se basant sur la liste des
crittres établie par |
Commission avec l'aide d
I'OEDT et approuvée par |
Conseil. La Commissio
procédera a une évaluatid
globale a mi-parcours et
l'achevement du  plar
d’action.

= S

et

C'est également une préoccupation majeure du Parle
européen et du Conseil.

ment

2.2.2 Faisant fond sur le savoir-faire des Etats meml
'OEDT et Europol devraient mener des travaux en
d'assigner a la stratégie antidrogue de I'UE des obje
mesurables, de maniére a pouvoir évaluer les progrés acco
dans la réalisation des jelstifs. Ces travaux devraient, dans
mesure du possible, étre achevés d'ici la fin de I'an 2000.

résOQEDT a produit une série
viddindicateurs  applicables,
ctifgr la base de son processus
mglanalyse des données.
I®es contacts préliminairgs
ont été établis avec Europol
et certains Etats membres
(points focaux REITOX et
unités nationales Europol)
afin de dresser une liste
exhaustive des indicateurs
potentiels qui couvrent le
plan d’action de I'UE.

2.2.3 Sur la base du travail réalisé par le Groupe horizg
"Drogue", le Conseil recensera lesiligires pratiques des Eta
membres et de I&ommissiondans le domaine de la drogue,
coopération avec notamment le Groupe "Trafic de drogue]
Groupe multidisciplinaire sur la criminalité organisée et

AN

Groupe "Sante".

ntide évaluation du trafic de Fin 2003
tsdrogue sera réalisée par des

eexperts d’ici fin 2001.
,Uae évaluation finale du
lerogramme de prévention de
la toxicomanie devrait étr

11%

réalisée en 2003.

La Commission sera assistée par 'OEDT pouretemnsemen
des meilleures pratiques en matiere de réduction de la denj
(base de données EDDRA).

t
ande

18



Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE

Etat d’avancement

Calendrier/
Priorité

Observations

2.2.5 La Commission organisera une évaluation appropriée @
- lefficacité de I'action commune relative aux drogl
synthétiques de juin 1997, en tenant compte de I'évaluation
I'OEDT, du systeme d'alerte rapide;

- la 1égislation communautaire relative au contrdle des écha
de précurseurs chimiques, et de sa mise en ceuvre.

lesours du I semestre 2001
paec l'aide de I'OEDT et
d’'Europol, une évaluation
haggabale de [l'efficacité de
I'action commune relative
aux drogues de synthése.

’

eLa Commission lancera, auFin 2001

2.2.6 Les Etats membres et Europol, assistés de scientifi
évalueront l'efficacité de la prévention et de la lutte contre
criminalité organisée liée a la drogue et élaboreront
indicateurs de criminalité et de politique.

uesropol et la Commission
dpsévention du crime
criminalité liée a la drogue.
L'étude contient des

propositions en vue d'un

préventives contre le crim

organise.

» It mené une étude sur Ja

organisé, notamment g

D

e
stratégie de mesures

e
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE

Etat d’avancement

Calendrier/
Priorité

Observations

2.2.7 Les Etats membres et Europol, assistés de scientifi
procéderont a une évaluation annuelle du rbéle des gro
criminels organisés se livrant au trafic de drogues.

nuesropol produit le Rappor|
uemuel sur la situation de |
criminalité organisée dan
F'UE (“EU  Organised
Crime Situation Report”)

compte des
transmis par des pays tier

autres, les activités de

drogue. Un réseau d
contact et de soutien
composé de représentar
des Etats membres, do
certains ont une formatio
scientifique, aide a Iz
rédaction de ce rapport.

Ce rapport est basé sur les
contributions des  Etats
membres et tient également
rapports

Ce rapport concerne, entr

groupes criminels organisés
impliqués dans le trafic de

(%)

3. Réduction de la demande et prévention de la consommatio
de drogues ainsi que de la criminalité liée a la drogue

3.1 Accorder une plus grande priorité a la prévention de la
toxicomanie et a la réduction de la demande de drogues, €
freinant en particulier le recrutement de nouveaux
consommateurs de drogues, ainsi qu'a la réduction de
conséquences néfastes de la toxicomanie (objectif n°4 de
stratégie)

— O

a

3.1.1 Il conviendra de diminuer de maniére significative, dans
délai de cing ans, la prévalence de la consommation de drg
illicites ainsi que le recrutement de nouveaux consommateu

drogues, particulierement parmi les jeunes de moins de 18 ans

(cible stratégique 1)

5 un
gues
s de
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE

Etat d’avancement

Calendrier/
Priorité

Observations

3.1.1.1 Les Etats membres et la Commission élaboreront tes programme de Action continue | La Commission soutiendra des programmes de portée globale
programmes de prévention de portée globale visant les drqguesention de la et diffusera les meilleures pratiques et les résultats de| ces
tant licites gqu'illicites ainsi que la polytoxicomanie. toxicomanie (2001-2002) a programmes avec l'aide de I'OEDT (base de données
été prolongé, en attendant EDDRA).
d'adoption du nouveau
programme de santé
publique.
3.1.1.2 La Commission veillera & ce que I'on fasse pleinement Action continue | Utilisation du Fonds social européen et du programme URBAN
usage des programmes communautaires en cours visant a bannir a cet effet.
I'exclusion sociale, a faire échec a la délinquance urbaine|et a
favoriser la réinsertion sociale.
3.1.1.4 Les Etats membres et la Commission continuer@iinscrit dans le cadre dgsAction continue | Sélection de projets présentant un caractére novateur dans ce
d'élaborer des formules novatrices de prévention en ce| gaiivités menées au titre du domaine.
concerne la consommation de drogues de synthese, en tepesdramme de prévention de
compte des spécificités de ce type de toxicomanie. la toxicomanie.
3.1.2 Il conviendra de diminuer de maniére significative, dans un
délai de cinq ans, la fréquence des effets nocifs des droguesg pour
la santé (VIH, hépatites B et C, tuberculose, etc.) et le nombre de
déces liés a la drogue (cible stratégique 2).
3.1.2.2 Les Etats membres et la Commission concevrontS&nscrit dans le cadre dgsFin 2002 Possibilité d'utiliser I'internet pour des campagnes de ce type.

mettront en ceuvre des campagnes novatrices visant a sensi
davantage les groupes de population aux dangers que prése
consommation de drogues, ainsi que des programmes Vis
réduire les risques et les effets néfastes que cette consomn
comporte. Ces campagnes doivent étre convenablement cibl
étre mises en ceuvre en coopération avec les groupes visés.

biiskons menées au titre d
yrjeolgramme de prévention d
ald tdxicomanie.
nation
ges et

u
e

3.1.2.3 Les Etats membres et la Commission auront recours
nouvelles technologies de communication (par exempl
Internet) pour fournir, a propos de la drogue et des dan
qu'elle comporte, des informations jettives, fiables el
accessibles.

3 Slimscrit dans le cadre de€
e activités menées au titre d
geregramme de prévention ¢
la toxicomanie.

sAction continue
u
e
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE Etat d’avancement Calendrier/ Observations
Priorité
3.1.2.5 La Commission et les Etats membres entreprendront des Action continue | La Commission doit poursuivre sa réflexion sur la question et,
recherches sur les effets de la conduite d'un véhicule autompobile le cas échéant, présenter des propositions. |Les
sous l'influence de drogues illicites ou de médicaments. recommandations du groupe de travail “Alcool, drogues,
médicaments et conduite” doivent étre pris en compte. ll| est
proposé d'inscrire cette action dans le programme-cadre RDT
2002-2006.
3.1.3 Il conviendra d'augmenter de maniére significativeg le
nombre de toxicomanes traités avecaas (cible stratégique 3)
3.2. Utiliser pleinement les nouvelles possibilités offertes par
le traité, en particulier les articles relatifs a la protection de
la santé et a la recherche (objectif n° 7 de la stratégie )
3.2.1 La Commission veillera & ce que la prévention en matiéee 16 mai 2000, Ig
. . L1 . - . 2002
de drogue figure parmi les éléments-clés du futur programme@ammission a adopté une
santé publique. proposition sur le futur
programme d’actiorn
communautaire dans e
domaine de la santg
publique. Cette proposition
est en cours de discussion au
Conseil et au Parlement
européen.
3.2.2 Les Etats membres et la Commission mettront des mgy&énsis projets ont  été Action continue
suffisants a la disposition de la recherche pour déterminer fiemncés au titre de l'actusel
causes sociales et biomédicales de la toxicomanie, les origineprdgramme RDT. Lg
celle-ci et sa prévention ainsi que les schémas comportemen@exxieme série de
de la consommation de drogue. La Commission s'efforceramtepositions de projets es
faire figurer cet aspect de la recherche parmi les priorités e cours d’évaluation.
programme communautaire de recherche et de développement.
3.2.3. La Commission et les Etats membres mettront en évidence Action continue | A préparer sur la base des programmes communautaires
de nouveaux domaines dans lesquels une action au n|veau existants en matiére de formation et de prévention de la
européen pourrait contribuer a atténuer les dommages causes par toxicomanie ainsi que sur la base dune contribution| de

la drogue, par exemple la diffusion des meilleures pratiques ¢
matiére, la formation et la mise en réseau.

2N la

'OEDT.

3.3 Aborder le probleme dans une optique globale
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE

Etat d’avancement

Calendrier/
Priorité

Observations

3.3.1 La Commission et les Etats membres élaboreront Let
mettront en ceuvre des actions et des stratégies préventives

toutes les catégories d'age, et notamment pour les enfants
adolescents.

programme de
poévention de la
etobdsomanie vise tous le

groupes d'age, en particulie
les jeunes.

» Action continue

)

=

3.3.2 Dans les limites de leurs compétences respective

Commission et les Etats membres aborderont, dans ce contexpeétention et la réductio
en tant que de besoin, la question des comportements a risquiest risques

de la dépendance en général, y compris a I'égard de Il'alcoo
médicaments, des substances dopantes dans le cadre d'a
sportives et du tabac.

sUtee recommandation sur

lies a |
,tdgEomanie est ef
Ctpriéparation. Le Parlement
le Conseil ont approuvé u
texte commun de directiv
sur le tabac.

32002/2003

n
al

—

N

=
n
e

3.4 Prévenir la criminalité liée a la drogue, et notamment la
jeune délinquance et la délinquance en milieu urbain

3.4.1 Il conviendra de diminuer de maniére significative, dans un

délai de cinq ans, le nombre de crimes liés a la drogue (
stratégique 5).

tible

3.4.1.1 La Commission et les Etats membres élaboreront

N

programmes visant a promouvoir les meilleures pratid
préventives pour ce qui est des infractions ayant, entre autresproposition de création d'u

rapport avec la drogue, et notamment la jeune délinquance
délinquance en milieu urbain.

tHasCommission a présent
ues 29 novembre 2000, un

etdaveau programme sur

prévention de la criminalite
(Hippokrates). Est actue
lement en cours d’exame
au Conseil et au Parleme
européen une initiative
franco-suédoise visant

créer un réseau d
prévention de la criminalité

e Action continue
e

h
a
P

>

D o ©

dont les priorités seraient la
criminalité  urbaine, I3
délinquance juvénile et la

criminalité liée a la drogue.

C’est également I'une des priorités du Conseil europée
Tampere (conclusion 42).
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de I'UE Etat d’'avancement Calendrier/ Observations
Priorité

3.4.1.2 Le Conseil et la Commission élaboreront, sur la base G@emtribution de [I'OEDT 2002 Il conviendrait de définir des indicateurs de criminalité et
travaux menés par Europol et I'OEDT, une définition commupeévue dans le cadre de spn politique afin d'évaluer les progres en matiére de préventio
de la notion de "criminalité liée a la drogue" afin de pouvoprogramme de travail pour de contrdle de la criminalité.
comparer de maniéere objective le nombre d'infractions commi2e91.
qui sont liées a la drogue.
3.4.4 La Commission et les Etats membres examineront I€OEDT a finalisé I'étude| Fin 2001 La Commission devra envisager un suivi de I'étude de I'OE

résultats d'une étude entreprise par 'OEDT sur la Iégislatig
les pratiques en vigueur dans les Etats membres pour ce g
de l'attitude adoptée par la justice a I'égard des toxicoman
compris en ce qui concerne l'identification des toxicomanes 3
une arrestation, les formules susceptibles de rempl
I'incarcération et les moyens de traitement disponibles dar
cadre du systéeme pénal. Aprés avoir analysé ces résulta
Commission et les Etats membres examineront comment
partager les meilleures pratiques quant au traitement
toxicomanes par I'appareil judiciaire.

neatmars 2001.
ui est
es, y
prés
acer
1S le
ts, la
faire
des

DT.

3.5 Formation et échange d'expériences en matiere d
prévention de la consommation de drogue

e

3.5.2 Les Etats membres et la Commission concevron
mettront en place un réseau réunissant des formateurs €
praticiens du secteur de la santé et du secteur social qui sQ
contact avec les consommateurs de drogue.

t Rbtisieurs réseaux europée
t ddepraticiens ont été mis €
nplewe en Europe et sof
cofinancés au titre d
programme de prévention d
la toxicomanie.

nt
U

néction continue
n

e

Le programme Leonardo da Vinci pourrait étre utilisé a
fin, sur la base des projets présentés par les Etats membres
Poursuivre les efforts visant a resserrer davantage
coopération entre les réseaux mis en place dans ce domain

cette
B.

la
e.

3.5.3 Les Etats membres encourageront |'échange des meilleures Action continue .
. . . . . Banque de données EDDRA

pratiques dans le domaine de la prévention et signaleront aux

autres Etats membres et a la Commission tous les programmes

qui auront porté leurs fruits.

4. Réduction de I'offre

4.1 Renforcer la lutte contre la criminalité organisée, le trafic

de drogue et la criminalité organisée qui y est liée e

intensifier la coopération policiere, douaniére et judiciaire

entre les Etats membres (objectif n°5 de la stratégie)

4.1.1 1l conviendra de diminuer de maniére significative, dans un

délai de cing ans, la disponibilité des drogues illicites (cible

stratégique 4).
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE Etat d’avancement Calendrier/ Observations
Priorité
4.1.1.2 Avec l'aide d'Europol, le Conseil et la Commissida Commission a présen é2002

élaboreront des lignes directrices applicables au sein de I'U
visant a s'appuyer sur les nouvelles technologies, et notam
Internet, pour combattre les activités relatives aux drog
illicites.

Hiee communication sur |
nwgbercriminalité. Le groupg
udsafic de drogue” du
Conseil a élaboré de
propositions visant E:
renforcer les mesures cont

drogue, en utilisant le
techniques d’information €
de communication
notamment linternet. Leg
Conseil a été invité 3
adopter ces propositions, g
conférent & Europol un rdl
de coordination.

les infractions liées a la

al
P

%)

|
re

5
t

A

=3

4.1.1.3 Avec l'aide d'Europol et eu égard au systeme en vig
au sein de I'UE pour les échanges d'informations, les E
membres ceuvreront de concert avec les instances compéten
Conseil et renforceront leur lutte contre le trafic maritime de
drogue, entre autres en organisant des stages de formation
identifier et surveiller les navires suspects et en établissan
procédures permettant, le cas échéant, d'arraisonner et de f
des navires. Les FEtats membres devraient reconn
I'importance qu'il y a d'appliquer les principes énoncés a l'ar
17 de la Convention des Nations Unies contre le trafic
stupéfiants et de substances psychotropes.

uEwr juin 2000, les autorité
Ftptstugaises ont organisé u
tepférence sur le ftrafi
» fmaritime, qui a débouch
pour plusieurs

pudlkection devrait étre élabor
adre vue de leur mise e
lickuvre, en insistant sur ¢
detivités opérationnelles.

gEommandations. Un plan

5 Action continue
ne

e

(D~

n
S
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE

Etat d’avancement

Calendrier/
Priorité

Observations

4.1.1.4 Avec l'aide d'Europol, les Etats membres examing
plus en détail les moyens de confronter les informations réy
par la police scientifique et par les services répressifs pour m
en évidence la production et le trafic de drogues de synthéese
que la composition de celles-ci et identifier ceux qui

produisent ou en font le trafic. A cet effet, les laboratoires
police scientifigue devraient échanger des informations
I'analyse d'échantillons prélevés lors de saisies de drogue
synthése. Les résultats devraient éventuellement

communiqués aux autorités sanitaires compétentes des
membres.

r&ur la base d’une
npesposition  suédoise, |
e@anseil et le Parlemen
afhgdient une décision d
lgSonseil instaurant ur
dgsteme d’'analyse
[|pécifiques police
rssaentifique vue  d¢
aléterminer les

de
en

de synthese. Le
attendu serait
coordination,  étendue
toute I'UE et assurée pg
Europol, des

un

répressifs et par la polic
scientifique.

Fdatactéristiques des drogues
résultat

informations
collectées par les services

f 2001

0 5 = ~ @

Une seconde proposition suédoise, relative a la transmis
d’échantillons de produits stupéfiants réglementés,
actuellement en cours d’examen au Parlement et au Conse

5Sion
est
il.

4.1.1.5 La Commission appuiera de maniére appropriée
efforts déployés par les Etats membres pour améliorer
coopération policiere, douaniére et judiciaire, notamment patr
programmes d'échanges et de formation, en tirant les legon
programmes actuels mis en place dans le cadre du trois
pilier.

les Commission a présen
leure proposition visant

geslonger jusqu’'en 2002 le
spfegrammes existants. Un
igiseussion est en cours s
les programmes relevant @
Troisiéme pilier & compte

de 2002.

éFin 2002
3\
S
e
ur
u
I

Le Réseau judiciaire européen constitue une nouveau
d’'action. La possibilité d'établir des liens entre le RJE
Europol doit étre explorée.

cadre
et
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE

Etat d’avancement

Calendrier/
Priorité

Observations

4.1.1.6 Les Etats membres et Europol mettront en ceuvr
stratégie de I'Union européenne, sous forme de projets
répression de la criminalité organisée transnationale afir
lutter contre le trafic de drogue.

eElaropol et les  Etats
, ndembres sont en train d

stratégie dans le cadre d
fichiers d’analyse prévus pa
la convention Europol
D’autres mesure
d’application pourraient étr
prises, en utilisant d’autre
formes de  coopératio
internationale entre le

services répressifs et les
services judiciaires, par
S

exemple, des  équip€
communes d’enquéte.

3

e
18

U o (¢ D"

e
rdettre en o©euvre cetle

S

4.1.2 Il conviendra de diminuer de maniére significative, dans un

délai de cing ans, le blanchiment d'argent et le trafic illicite
précurseurs (cible stratégique 6).

de

4.1.2.1 La Commission fera régulierement rapport au Conseil sar Commission a propose

les actions menées au niveau de I'Union européenne pour er

le blanchiment d'argent, sur les actions de I'année écoulée étestiension et ung

celles qu'il est proposé d'engager dans I'année a venir.

rkeeyerl4 juillet 1999, une

actualisation du cham
d'application de la directive
de 1991.

Le mandat d’Europol a ét
récemment  étendu 4
blanchiment d’argent.

D—o— b

D~

[

2, Action continue

Le blanchiment d'argent est également I'une des prid
fixées par le Conseil européen de Tampere (conclusions 51

rités
-58).

4.1.2.4 La Commission fera régulierement rapport au Conseil sur
le contréle du détournement de précurseurs chimiques illigites,
sur les actions entreprises I'année écoulée et sur celles quf

proposé d'engager dans l'année a venir.

il est

Action continue

La Commission devrait étudier la possibilité de renforce
coopération avec les milieux industriels et de conclure
accord sur le contréle des précurseurs avec davantage de

risque.

rla
un
pays a
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de I'UE Etat d’'avancement Calendrier/ Observations
Priorité
4.1.25 En coopération avec les Etats membres et| lem Commission a présentd:D'ici fin 2001, | Des lignes directrices ont été rédigées afin d’aider Iindus

collaboration avec l'industrie chimique, la Commission élabo
une procédure facultative de surveillance des précurs
chimiques non répertoriés servant a la fabrication de drogug
synthese.

rekaUne  proposition de
enrdification du réglemen
>{@EE) n°3677/90  du
Conseil du 13 décembr

1990 relatif aux mesures
prendre afin d'empécher
détournement de certaing

substances pour I
fabrication illicite de
stupéfiants ou de substang
psychotropes.

2. Un nouveau projet d
proposition de maodificatior]
de la directive 92/109/CEE
du Conseil du 14 décembir
1992 relative a la fabricatio
et a la mise sur le marché g
certaines substances utilisé
pour la fabrication illicite de
stupéfiants et de substang

2 les propositions
t de modification
du reglement e
ede la directive
adevraient  étre
eapprouvées pa
2de Parlement e
ale Conseil.

es

11

le
es

psychotropes.

chimique. Elles ont été communiquées aux Etats membrg
seront envoyées sous peu aux entreprises de l'indy
chimique. Elles ont également été rendues accessibles au
candidats via le programme Phare.

trie

2S et

strie
pays
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE

Etat d’avancement

Calendrier/
Priorité

Observations

4.1.2.6 Le cas échéant avec l'aide de la Commission et d'Eur
les Etats membres organiseront a l'intention du personne
douanes et de la police des stages de formation pour combat
détournement de précurseurs chimiques.

a
Commission, a congu et
organisé, a lintention dep
formateurs, un stage de
formation de I'Union
européenne sur la lutte
contre les laboratoires

fabriqguant des drogues de

synthése Illicites. Les
formateurs qui en onf
bénéficié ont a leur tour
organisé des formations

s

dans deux Etats membres;
ces formations s’adressaient

(avec l'aide d’Europol) au
policiers, aux douaniers, aux
experts de la police
scientifique et aux membres
du corps de sapeurs
pompiers.

o
1

ofolopol, en coopération Action continue
desc des experts des Etats
tredenbres et avec |

4.2 Utiliser pleinement les nouvelles possibilités offertes par |
traité d'Amsterdam, en particulier les articles relatifs au

contrble des drogues, a la coopération policiere et la

coopération judiciaire ainsi qu'aux normes communes
minimales dans la Iégislation (objectif n° 7 de la stratégie)

11
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE

Etat d’avancement

Calendrier/
Priorité

Observations

4.2.2 Le cas échéant avec l'aide d'Europol, les Etats memlresConseil a adopté deu
decommandations aux Etafs

renforceront leur coopération dans la lutte contre le trafig
drogue et ils constitueront notamment, dans le cadre jurid

approprié, des équipes communes chargées de lutter confre des demandes d'Europ

trafic de drogue entre Etats membres.

gquembres concernant:

les invitant a engager de
enquétes pénales dans d
cas précis;

- l'appui d’Europol aux
équipes commune
d’enquéte instituées par ¢
Etats membres.

x

D
S
es

S
S

4.2.4 Aprés avoir consulté I'OEDT et tenu compte des sou
d'informations existantes et pertinentes en la matiére
Commission étudiera les différentes définitions qui sont doni
dans les Etats membres en matiére de trafic de drogue
sanctions prévues par le droit national et les peines qui
prononcées par les juridictions et autres instances répres
Sur la base de cette étude, la Commission proposera des m
visant & instaurer des régles minimales en ce qui concern
éléments constitutifs d'infraction et les peines frappant le tr

de drogues Illicites, conformément aux dispositions
correspondantes du traité UE. Il conviendrait que cette étude soit
achevée d'ici la fin de I'an 2000 et que des propositions soient

rtéstude s'est achevée €
ntears 2001. La Commissio
ngEésentera une propositid
, Vs avril/mai 2001.
sont

5ives.

Bsures

e les

afic

soumises au plus tard pour le 31 mars 2001.

n1® semestre
n2001
n

C’est également I'une conclusions de Tampere (n° 48).
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE Etat d’avancement Calendrier/ Observations
Priorité
4.2.5 Les Etats membres et Europol faciliteront la mise au poEuropol a créé et tient a jour
de nouvelles techniques d'investigation et de recherche ainsi gue répertoire des centres
de documentation sur la criminalité liée aux drogues. d’excellence, qui contient
des renseignements sur les
compétences et les
meilleures pratiqgues. Cg
répertoire  contient  des
sources d’'information
concernant les nouvellgs
techniques d’investigation.
En outre, le groupe
“Drogues” d’Europol
collecte et stocke de Ia
documentation sur la
criminalité liée a la drogue.
Les informations utiles sont
diffusées par le biais dge
bulletins réguliers
d’'information sur les
drogues.
5. Sur le plan international
5.1 Intégrer progressivement les pays candidats et intensifief
la coopération internationale avec les autres pays et les
organisations internationales (objectif n° 9 de la stratégie)
5.1.1 La Commission et le Conseil veilleront & ce que les pays 2001 La Commission propose de réfléchir, avec les Etats mem
candidats adoptent l'acquis communautaire et les meillgures au cours de la présidence suédoise, a l'idée d'un plan d'a
pratiques dans le domaine de la lutte contre la drogue e} les sur les drogues pour les pays candidats.
appliquent de maniére satisfaisante. Les Etats membres et la
Commission élaboreront avec les pays candidats un plan d'dction
antidrogue exposant les lacunes qu'il leur reste & combler [pour
gue l'acquis soit respecté des que possible.
5.1.2 La Commission engagera avec les pays candidatg ldesConseil a adopté uh1® semestre Les négociations devraient commencer le plus tét possible.
négociations devant leur permettre d'étre associés aux travaumdedat de négociation €n2001
I'Observatoire européen des drogues et des toxicomanies.maas 2001.
Commission est invitée a proposer dés que possible au Canseil
un projet de mandat de négociation.
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE

Etat d’avancement

Calendrier/
Priorité

Observations

5.1.3 La Commission et les Etats membres continueron
soutenir, au besoin par le biais d'une assistance techniq
financiere, les pays candidats dans leur lutte contre
toxicomanie et le trafic de drogue. Il conviendra particulierem
de veiller, entre autres dans le cadre de PHARE, a ce que
mises en place des unités "Drogues" nationales, a ce que §
constitués des points de centralisation pour 'OEDT et a ce
soit instauré un contrdle effectif des drogues pénétrant si
territoire de I'UE et des pays candidats. Pour les pays qui ne
pas couverts par PHARE, les mécanismes d'assistance deV
comporter des dispositions antidrogues. La Commission de
dégager, en respectant les plafonds actuels, de nouvelles s
de financement pour la coopération avec la Turquie et inclur
coopération antidrogue dans le texte appelé a régir le parter
pour I'adhésion. Il faudrait également songer a un jumelage
en matiére de drogues et a mettre a disposition des ex
"préadhésion"” dans ce domaine.

[ Ale total, 20 millions d’eurog
Lenttété affectés aux activité
da contrble des drogues &
ditre du programme Phar
20i00.

sobdent titre du  programme
Rlere multibénéficiaire d
irluge  contre
qd®98), 2 millions d’euros
raentgalement été alloués
Vit projet commun
DUDEART-Phare.

ela

ariat

ciblé

perts

la drogue

S
AU
e

D

Action continue

L’engagement du programme Phare devrait étre maintenu,.

Un programme Phare régional 2000 de lutte contre la drg
de 10 millions d’euros a été adopté par le comité de geg
Phare en octobre 2000.

L'accent sera mis sur les drogues de synthése, le blanchi
d’'argent et le détournement des précurseurs.

Des ressources seront débloquées pour les pays candida
associés au programme Phare.

Activités a coordonner étroitement avec celles visées
point 5.2.1.

gue
tion

ment

S non

au

5.1.4 Le Conseil procédera chaque année a un débat sur
les actions de I'UE qui visent a aider les pays candidats da
domaine de la lutte contre la drogue.

outes
ns le

Débat annuel

La Commission devrait étre en mesure de fournir
informations globales. La Commission organisera, en &
2001, une conférence sur le probleme de la drogue ave
pays candidats.

des
vril
C les

5.1.5 La Commission et les Etats membres mettront en ceuy
pacte de préadhésion sur la criminalité organisée et I'étendr
tous les pays candidats.

r®iscussions en cours au se

pduagroupe d’'experts charg
de la mise en ceuvre d
pacte de préadhésion.

in

[

5.2 Promouvoir la coopération internationale ainsi que
I'intégration du contréle des drogues dans la coopération au
développement de I'UE et soutenir les efforts des Nation
Unies et du PNUCID, notamment en vue de développer un
coopération internationale reposant sur les principes adoptés
en juin 1998, par I'Assemblée générale des Nations Unies lo
de sa session extraordinaire consacrée aux drogues (Objec
n° 10 de la stratégie)

5
S
tif
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE

Etat d’avancement

Calendrier/
Priorité

Observations

5.2.1 Dans le cadre des efforts déployés au niveau internat
pour faire face au probleme de la drogue, la Commission ¢
Conseil accorderont la priorité aux pays candidats et aux rég
du monde dans lesquels la drogue est produite ou par les
elle transite avant d'arriver sur le territoire de I'UE.

dbes mesures ont déja €
etpléses en ce qui concerne
iooste de I'héroine en Asi
guetdrale, dans le Caucase,
Iran et dans les Balkan

D’autres sont en préparatid
pour le Belarus, I3
Moldavie, la Russie e
'Ukraine. Des mesure

importantes ont été prise
dans les Caraibes pour lutt
contre le trafic de cocaine.

téAction continue
la

C

La Commission devra définir une stratégie globale conce
les deux principaux circuits d’'acheminement de la drogue
'UE (filiere de I'héroine depuis [I'Afghanistan jusqu’e
Europe, en passant par I'Asie centrale, I'lran, le Caucast
Turquie et les Balkans; filiere de la cocaine depuis '’Améri
latine en passant par les Caraibes).

Activités a coordonner étroitement avec celles visées
point 5.1.3.

rnant
Vers
n
D

2, la
ue

au

5.2.2 Les Etats membres et la Commission coordonneront
actions dans les pays et régions tiers afin d'en permettre
évaluation et une mise en ceuvre communes.

eQoordination en cours pod
gedaines actions a men
dans les Caraibes.

rAction continue

er

La Commission et les Etats membres doivent envis
I'extension de certains aspects de ce modéle de coordinati
vue de couvrir les routes de trafic.

ager
bn en

5.2.3 Les Etats membres et la Commission renforceront
coopération avec les organisations multilatérales
internationales deés lors que I'efficacité de leur action peut
trouver renforcée.

ldws Etats membres et |
@bommission étudient le
stamilleures maniéres d
coopérer avec cel
organisations.

aAction continue
5
e
S

L'efficacité de la coopération entre I'UE et les organisat
multilatérales et internationales doit étre renforcée grace a
meilleure coordination et a une participation plus précoce
conception des programmes et des projets.

ons
une
a la

5.2.4 La Commission et les Etats membres continue
d'affecter des ressources suffisantes a la mise en oceuv
programmes et d'actions visant a réduire la demande ou |
(par exemple, dans ce dernier cas, en luttant contre le traf
drogue et en soutenant les formules de développemen
substitution). Les Etats membres et la Commission feront ch
année rapport au Conseil (en I'espece, au Groupe horiz
"Drogues") sur toutes les actions entreprises visant a aide
pays tiers dans le domaine de la lutte contre la drogue €
tableau en sera établi et mis a jour. La Commission et les &
membres s’'informeront mutuellement de tous les projets d'ai
l'intention des pays tiers dans le domaine de la drogue, ch
fois que cela sera possible et nécessaire, dés leur [
d'élaboration.

ront

e de
offre

c de
t de
aque
ontal
r les
t un

Ftats
de a
aque
dhase

Action continue

Ressources: Les questions relatives a la drogue seront in

dans la programmation pluriannuelle, et les caractéristi
interrégionales des circuits d’acheminement de la drd
seront prises en compte.

Information mutuelle: La Commission et les Etats memk
devraient examiner la meilleure facon de collecter

informations relatives aux projets envisagés ou en cour
réalisation et présenter l'action de I'UE sous une for
opérationnelle, synthétique et analytique afin de fournir

vision globale de I'action internationale de I'Union européer
dans le domaine de la drogue.

scrites
ues
gue

res
es
5 de
me
une
nne
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Action définie dans le cadre du Plan d’action de 'UE

Etat d’avancement

Calendrier/
Priorité

Observations

5.2.6 Les Etats membres et la Commission élaboreront un

d'action pour une coopération antidrogue avec I'Afrique du N
et ils mettront pleinement en ceuvre les plans d'action élak
avec I'Amérique latine et les Caraibes ainsi qu'avec I'Adie plan d'action UE-Asi€

centrale.

dbdraibes du plan dactio
oM est bien avanceée.

centrale devrait étre
officiellement adopté par le
pays de la région sous
présidence suédoise. L
Commission a désigné u
coordinateur de la luttg
antidrogue pour la région.
Les activités démarrent ¢
Iran. Le soutien a |Ig
coordination de
I'Organisation de
coopération économiqu
(OCE) se renforce.

planmise en ceuvre du vole

e

Le plan d’action pour I'Asie centrale devrait étre étendu
régions voisines.
La coordination des actions mises en ceuvre dans le cadr

AUX

e des

plans d'action régionaux devrait étre renforcée (voir point

5.2.2).

5.2.7 La Commission et les Etats membres aideront les pa

régions tiers a développer leurs mécanismes de lutte confr€éeaibes et les pays

blanchiment.

yaivités en cours dans le
Q
I’ASEAN, et en préparation
pour la Russie.

sAction continue

le

Ces pays devraient recevoir une assistance pour
développement de leurs activités de lutte contre le blanchi
de l'argent par I'intermédiaire des lignes budgétaires du F
de la coopération Nord-Sud de lutte contre la drogue e
TACIS.

le
ment
ED,
1 de

5.2.8 Les Etats membres et la Commission favorise

I'élaboration d'un ensemble international d'indicateurs commuyoasvenus a un accord sur |

dans le domaine de la réduction de la demande et appuierg
définition de normes communes applicables aux rapp
nationaux adressés aux organisations internationales.

rddOEDT et le PNUCID sont|

nhthcateurs a utiliser dan
olds pays tiers.

Action continue

£S
S

La Commission mettra au point des méthodologies ad3
aux pays moins avances gréace au projet pilote au Venezuel

ptées
a.

5.2.9 La Commission et les Etats membres inscriront la |
contre la drogue dans leurs programmes supranationau
coopération (en particulier avec les pays en développement
tant que question plurisectorielle.

utte
X de
), en

Action continue

Les questions relatives a la drogue doivent étre inscrites d
procédure de programmation pluriannuelle, et la coordina
interrégionale doit étre assurée.

ans la
tion

5.2.10 Conformément au principe de la responsabilité parta
I'UE continuera de soutenir les efforts déployés au niv
national pour gu'il soit mis un terme a la culture illicite
plantes psychotropes.

1gJ@mjet en cours sur d'autre
emodes de développement
délaroc et en
latine.

SAction continue

au
Amérique

Renforcer la complémentarité de ces projets avec les me
relatives aux principaux circuits d’acheminement de la drog

psSures
ue.
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ANNEXE 2

Indicateurs et données de base de 'OEDT, et liens avec |'évaluation de la
stratégie antidrogue de I'Union européenne (2000-2004)

Cible(s) stratégique(s)

Indicateur clé ou données de base d¢

> Indicateurs potentiels de performance

de 'UE 'OEDT ou d'impact
1. Diminuer de maniéere Consommation de droguesen | 1. Prévalence dans les enquétes |en
significative, dans un population générale (indicateur clé population générale et sur la
délai de cing ans, la population scolaire:
prévalence de la — usage récent (année derniere, mois
consommation de dernier);
drogues llicites ains — cannabis et cocaine (moins précis),
gue le recrutement de amphétamines
nouveaux comparaison 1999-2004 possible que
consommateurs de dans certains pays.
drogues,
particulierement  parmj 2. Initiation a l'usage de la drogue

les jeunes de moins d
18 ans

Tranches d’age a surveiller:

(incidence):

Age de la premiére consommation

cannabis (données trés limitées en
qui concerne les autres substances).
Dans quelques pays seulement. Pr
mais pas encore disponible da
d’'autres pays.

- Enquétes en population généra
15-24 ans
- Enquétes sur la populatio

scolaire; 15-16 ans

de
ce

VU

e:

>

Prévalence de la consommation
problématique de drogues (indicatel
clé)

i

1.

Estimation de
“consommateurs problématiques
drogues” pour 1000 habitants agés
15a64 ans

Evolution dans le temps dautres

indicateurs indirects pouvant reflét
la prévalence ou l'incidence de
consommation problématique
drogues (varie d’'un Etat membre
l'autre en fonction de la disponibilit
et de la qualité des données).

la prévalence de

de
de

er

a

de

a

1%

Prévention primaire en milieu scolair
(données de base)

.

Nombre de pays dans lesquels
prévention est inscrite dans
programme des cours.

Nombre d’écoles couvertes par d
programmes de prévention.
Nombre et degré de précision d
supports disponibles dans le cadre
ces programmes.

Nombre de programmes
I'objet d’'une évaluation minimale, ¢
résultats de ces programmes.

a

es

es
de

faisant

t

Prévention
communautés
base)

primaire  dans e

locales (données

Nombre de programmes
I'objet d’'une évaluation minimale, &
résultats de ces programmes.
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2. Degré de conceptualisation

“programme communautaire”.

q

u

2. Diminuer de maniérg
significative, dans un
délai de cing ans, la
fréquence des effet
nocifs des drogues pod
la santé (VIH, hépatite
B et C, tuberculose, etc
et le nombre de décg
liés a la drogue.

nY

=0

U)v\-”

Maladies infectieuses liées a la drogu
(indicateur clé)

el. Taux de prévalence (%

personnes infectées) du VIH et

'hépatite C parmi les usagers (
intraveineus
(UDVI); données obtenues a partir ¢

drogues par voie
différentes sources (par exemp
usagers de drogues par

intraveineuse en cours de traiteme

dans les prisons, dans les services

bas seuil”, échantillons recrutés dal
la rue).

intraveineuse dans
générale.

g

V@

Taux d'incidence du SIDA lié 3
la consommation de drogue par vd
la populatiq

e
e
le
5e
e
€,
ie
nt,
“a
ns

A
ie

Déces et mortaé lies a la drogus
(indicateur clé)

Déces intoxication
(nombre, taux, évolutior
proportionnelle par rapport a I'anné
de référence) tels qu'ils ressortent
des registres généraux
mortalité

des registres spéciaux

Dans certains Etats membres,
substance et par age.

En général, avec un retard de 1
3ans entre le déces et s
enregistrement.

par

(

Taux de mortalité (toutes caus
confondues et par cause du déc
parmi les groupes de consommate
de drogues.

aigy

D:

e

e

ar

DN

3
es)
Ir's

Dans certaines villes ou certains

pays.

Travail d’approche et de rencontre d
toxicomanes (données de base)

Concepts et approches utilisés dg
les Etats membres.
Typologie des actions de “testing” ¢
comprimés menées sur les lieux
consommation.

NS

le
de

Echange de seringues (données
base)

Estimations les
distribuées

Mode de distribution.

sur seringu

2.

Réponses sanitaires précoces (donr
de base)

ébs Disponibilité et typologie de
interventions de préventio

secondaire.

o

=)

3. Augmenter de
maniere significative le
nombre de toxicomane
traités avec succes

Demande de traitement (indicateur ¢

€) L'indicateur clé ne représente p3
indicateur de performance simple pour
objectif. Le travail conceptuel sur |
définition d’'un traitement réussi en est
ses débuts avec les partenaires
REITOX.

Certains indicateurs indirects utiles (ma
non encore disponibles) pourraient étre
la proportion de consommateu
problématiques de drogues adn
a suivre un traitement;

S un
ret

A
a
du

i

S

Is
nis

le taux de rétention des patien
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en traitement;

Indicateurs indirects basés sur I'indicate
clé:
* nombre annuel d'admissions a
traitement
e nombre annuel
admissions a
(“premiere
traitement”)

de
un
demande

nouvelle
traitemer
d

le réseau QED

4. Diminuer de maniérg
significative, dans un

délai de cing ans, la Disponibilité des drogues illicites dan

disponibilité des drogue
illicites

> Disponibilité globale des drogus
illicites (données de base)

sla rue (données de base)

sMesures potentielles a définir sur la b3

d’une conceptualisation et de la définitig
gdes données de base (en liaison avec
PFN)

Mesures d'interdiction (données (

ieEn fonction des discussions a venir ay
les partenaires UE et internationaux

5. Diminuer de maniérg
significative, dans un
délai de cing ans, I¢
nombre de crimes liés
la drogue

base)
> Petite délinquance liée a la drog
(données de base)

nY

A

Ld/lesures potentielles a définir sur la b3
d’une conceptualisation et de la définitig
des données de base (en liaison avec
PFN)

Exclusion sociale liée a la drogy
(données de base)

eMesures potentielles a définir sur la b3
d’une conceptualisation et de la définitig
des données de base (en liaison avec
PFN)

Prévention de la criminalité liée a |
drogue (données de base)

al. Caractéristiques des politiques
sécurité urbaine.
2. Disponibilité et caractéristiques d
mesures alternatives a I'emprisonneme
3. Disponibilité et caractéristiques d
actions de prévention, de traitement et
réduction des risques dans les prisons.

- le taux de patients correspondg
aux résultats attendus d
différents traitements
(diminution de [l'usage d¢
drogues illicites, diminution de
comportements criminels
amélioration de la situatiof
professionnelle, etc.).

ur

2S
nt

» profil des patients en début de
traitement (&ge, sexe, type de
drogue, par voie intraveineuse)

Les données annuelles sont calculées|sur
la base d'une couverture des centres|de
traitement qui est variable. Nécessjté
d'une surveillance étroite des
changements.

Disponibilité des installations de | 1. Services offerts et caractéristiques

traitement (données de base) | 2. Obijectifs

3. Criteres d’admission
4, Coordination entre les services
5. Evaluation des services de traitement
6. Entrées dans la base EDDRA et dans

n
les

ec

n
les

n
les

S
nt.
S
de

Réadaptation et réinsertion social

e$. Organisation

(données de base)

2. Accessibilité
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Education
Emploi
Logement

o0k w

sociale

Evaluation des services de réinsertion

6. Diminuer de maniér¢ Flux financiers liés a la drogueEn fonction des discussions a venir

significative, dans un (données de base)
délai de cing ans, l¢
blanchiment d'argent ¢
le trafic illicite de
précurseurs

—

les partenaires internationaux

avec

chimiques (données de base)

Flux de détournement des précurseuin fonction des discussions a venir

les partenaires UE et internationaux

avec

de capitaux (données de base)

Mesures de lutte contre le blanchimenEn fonction des discussions a venir

les partenaires UE et internationaux

avec

précurseurs chimiques (données
base)

Mesures contre le détournement deSn fonction des discussions a venir

des partenaires UE et internationaux

avec

Indicateurs complémentaires

Stratégies nationales et mécanismes
coordination dans les Etats membres

systémes de coordination

détat et description des stratégies nationales et |des

Législation et pratique

Etat et description de la législation relative
drogue et des pratiques judiciaires

a la

Dépenses publiques en matiére de drogue

en matiére de drogue

Vue générale et classification des dépenses publiques
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ANNEXE 3

Novembre 2000

Vue d’ensemble des programmes et actions de lutte contre la drogue et des lignes budgétaires mobilisables

Type d’actions

Ligne budgétaire

Montant / Année budgétaire

Remarques

Volet interne

Subvention de fonctionnement
de lOEDT

B5-830N

8,25 M en 2000

8,75 MVE en 2001

Les 0,5M, mis en réserve suite

a une demande du Parleme
seront débloqués aprés mise
oeuvre par I'Observatoire d'u
plan de réforme convaincant

Programme de prévention de la
toxicomanie

B3-4302 (pour 2000)

B3-4308 (pour 2001)

5,6 ME en 2000

5,7 ME en 2001

Une proposition pour [

prolongation de ce programme

a été adoptée par

Commission et envoyée au
Conseil et au Parlement pour

décision

Programme de  formation,
d’échanges et de coopératior
dans les domaines JAI

N

B5-820

Dans le cadre des programn
OISIN (coopération entre le
services répressifs) et
programme
(coopération contre le crim
organise) 13 projet
«drogues » représentant

total de 0,8M ont été financés
en 1999

FALCONE

1554

a

€S

e
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\°&4

Actions préparatoires a un|B5-831 Engagement Nouvelle ligne budgétaire pour

programme de lutte contre le des actions préparatoires a un

trafic de drogue 1M€ en 2001 programme de lutte contre |a

drogue.

5éme programme cadre

recherche (1999/2002) :

- programme qualité de la vie et| B6-6111 La sous-rubrigue santé/drogu&n 1999  trois  projets

gestion des ressources du vivant bénéficie d’un budget de l'ordre deeprésentant un budget de
2,5M€ /an 2,5M€ ont été sélectionnés.

- programme croissance| B6-6131 +10M€ sur la période 1999/2002Un premier projet de 1kl

compétitive et durable

pour des projets relatifs 3
développement de méthodes
mesure et de détection ¢
substances prohibées.

Les montants effectivement alloué
dépendent de la qualité des proj
présentés lors des appels d'offres

wconcernant le développement
dde méthodes de mesure des
idormones endogénes a été
financé. Des négociations sont
en cours pour un support |a
*Yaccréditation des laboratoires
ey CIO (M) et pour le
- financement  d’activités  de
lagence mondiale antidopage

(0,84ME)
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Volet externe

Les projets retenus dans le cadre de la coopération avec les pays tiers ne bénéficient pas en général d’'une affectation sectorielle mz
des priorités retenues par les pays bénéficiaires. En conséquence on ne peut pas prédire a I'avance les montants qui seront dispof
secteur donné dans un pays donné et les informations concernant 'année 2001 sont simplement indicatives.

Ais dépendent
nibles pour un

Assistance aux Etats partenaires
d’Europe orientale et d'Asie
centrale

y B7-520

Asie centrale :
- Coordonateur drogue (184 Mise en oeuvre 2000-200
financé sur des budgets 97 et 98)

- contrble des ports et aéroportMise en oeuvre 2000-200
(1M€ financé sur des budgets 97 |et
98)

- réseau dinformation drogueMise en oeuvre 2001-200
(1ME€ financé sur un budget 2000)

- projets en cours d’identificationMise en oeuvre 2002-200
(1,5 ME sur budget 2001)

Sud du Caucase :

- réduction de l'offre (1,5M Mise en oeuvre 2001-200
financé sur des budget 98)

- réduction de la demande (0,M Mise en oeuvre 2001-200
financé sur un budget 2000)

- assistance judiciaire et systemMise en oeuvre 2002-2003
d’information policiere (1,5M sur
budget 2001)

2

2

3

3

2

3
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Ukraine, Moldavie, Biélorussie :

1,5M€ en préparation sur budgeMise en oeuvre 2002-2003

2001
Aide économique aux pays B7-030 - systéeme d’information drogyévlise en oeuvre 2000-2001 |/
d’Europe centrale et orientale (2ME€ sur budget 1998) réalisation du projet confié a
associés 'OEDT
- programme régional droguedise en oeuvre 2000-2004
PHARE (10ME sur budget 2000)
— programme national drogueMlise en oeuvre 2001-2002 (qu
PHARE (1Me/pays bénéficiaire soft2001-2003) selon les pays
un total de 10M sur budget 2000)| bénéficiaires.
Stratégie de préadhésion enB7-040 Nouvelle ligne
faveur de Malte
Stratégie de préadhésion enB7-041 Nouvelle ligne
faveur de Chypre
Stratégie de préadhésion enB7-050 Nouvelle ligne dotée d’'un pm

faveur de la Turquie

uniqguement

Amérique latine

B7-310 et B7-311

Bolivie
Projet de développement alterna
doté de 30M

Région andine

Projet d’assistance dans |
domaines des précurseurs, de
législation et du blanchiment do
de 0,65M

itProjet signé en 1997, durée d
activités 6 ans

eProjet signé en 1998, durée d
&tivités 3 ans
1é

es

es
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Pérou
Projet de développement alterna
doté de 28M

Colombie
Projet de développement alterna
doté de 8\

itProjet signé en 1999, durée des
activités 6 ans

itProjet signé en 1999, durée des
activités 4 ans

=

Afrique 7e FED - Afrigue occidentale (PAAD) | Ce programme couvre 16 pays
5,1Me de I'Afriqgue occidentale. La fir
de son financement est fixé|a
2001
7e FED - Nigéria Programme de contréle des
SMe drogues qui est en cours de
préparation et qui devrait étre
finalisé d’ici le printemps 2001
B7-320 (PERD) et 7iéme FED- Afrique méridionale Financé: a parité a partir de
(programme indicatif régional) programme régional de controle ligne B7-320 et a partir d
des drogues SADC£4Me programme indicatif régional
Caraibe 7e FED - programmes de réduction de| lees programmes indicatifs

demande : 56
- lutte contre le blanchiment 461

- laboratoires de police scientifiqy
1,2Me

nationaux des pays de [a
Caraibe prévoit quel0% des
budgets disponibles devrait éfre
utilisé pour des projets de lutte
®ontre la toxicomanie
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Méditerranée

B7-410 (MEDA)

Le commentaire budgétaire de
cette ligne indique entre autres
gue les crédits qui sont alloués
peuvent servir a couvrir des
actions préparatoires et des
projets pilotes visan
linformation et la formation
notamment dans le domaine de
la lutte contre la drogue

Iran

B7-432

2 projets en coopération ave€Ces deux projets, de 0,5M
'UNDCP sont a I'étude(assistan¢cehacun, sont envisagés pqur
pour I'établissement d’une unité de&001
coordination du controle des

drogues au sein du secrétariat

'Organisation de coopération

économique et appui pour
développement d’'un programme
contrble des drogues)

de

e
de
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Coopération Nord-Sud pour la
lutte contre la drogue

B7-6210

Projets en cours :

- Venezuela : observatoire natior
des drogues (2K)

- Caraibe :

. PMO (1,3 M)

.surveillance épidémiologique 1M
. réforme des prisons 16/

.office de contrble des drogues
la CE (ECDCO) 1M

.systéme de dédouanement régio
(CCCLEC)O,7 M

. Traitement et réhabilitatio
O, 7Me

Programmation 2000

5,2Me sont disponibles en 2000

sur budget 1999, durée d
activités 3 ans.

nal

dProjet signé en 2000, financ

é
es
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