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COMUNICACION DE LA COMISION
AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO EUROPEO

El cumplimiento de la mision del CCl en el Espacio Europeo de la Investigacién

1. Obijetivos

El presente documento constituye la respuesta a la invitacion que hizo el Consejo de
Investigacion a la Comisién en su resolucion de 15-16 de noviembre de 2000 sobre el Espacio
Europeo de la Investigacién y de la Innovacion paga€e'le presente lo antes posible una
comunicacion relativa a la puesta en marcha de la misién del CCl, para que pueda debatir en
profundidad antes de la adopcién del programa marco los modos de gestién, los métodos y el
gobierno, la concentracion de los esfuerzos de investigacion, la adecuacion de los recursos
humanos a la misién, la mejora del vinculo existente con los demas centros nacionales de
investigaciéon y la respuesta que pueda dar el CCl a las necesidades de los usuarios, en
particular las Direcciones Generales de la Comision, y de las autoridades publicas.

El propésito del presente documento es describir como utilizar los recursos del Centro Comun
de Investigacion para garantizar que pueda desempefiar mejor su mision en un contexto de
cambio permanente y contribuir con eficacia al desarrollo del Espacio Europeo de la
Investigacion.

El objetivo que se persigue es reforzar el CCl

» delimitando y concentrando sus actividades

» reforzando y ampliando su base de y usuarios y su orientacion hacia ellos
* incrementando estratégicamente la cooperacion con socios externos
 racionalizando su gestion.

De esta manera se potenciara la vitalidad cientifica del Centro, que tendria por objetivo la
excelencia en la prestacion de sus servicios de apoyo al proceso de elaboracién de politicas.
Esta orientacion se introduciria gradualmente para poder aprender durante el proceso de
consolidacion, con vistas a confirmar las modificaciones ya comprobadas al iniciarse el
préximo programa marco.

2. La mision del CCI

“La misién del CCI consiste en proporcionar apoyo cientifico y técnico pard la
elaboracion, desarrollo, aplicacion y supervisién de politicas de la Comunidad, en funcion
de la demanda de estas politicas. Al ser un servicio de la Comisiéon Europea, €l CCI
funciona como centro de referencia en materia cientifica y tecnologica para la Comunidad.
Manteniéndose proximo al proceso de formulacién de politicas, sirve al interés comun de
los Estados miembros, al tiempo que se mantiene independiente de intereses comefciales o
nacionales.
Mediante la realizaciébn de investigaciones especificas de alto nivel en estrecha
colaboracion con la industria y otros organismos, el CCl ayuda a los responsables|de la
elaboracion de politicas a responder a las preocupaciones de los ciudadanos, mejorando la




interaccién entre el hombre y el medio ambiente y promoviendo el desarrollo sostenible.

Al llevar a cabo su misién, el CCI se esforzara por coordinar las actividades de| IDT
realizadas en los Estados miembros. Su labor depende del mantenimiento de una|intensa
red de contactos con instituciones publicas y privadas de los Estados miembros mediante,
por ejemplo, redes de investigacion, proyectos conjuntos o intercambios de personal. ( ... )
mientras las acciones indirectas contindan siendo el principal mecanismo para desafrollar

y probar nuevas ideas, el papel del CCI consiste en ayudar a aplicarlas al servicio ¢le los
responsables de la elaboracion de politicds.”

Esta mision fue adoptada por el Consejo en sus decisiones sobre los programas especificos del
Quinto Programa Marco correspondientes al CCl y respaldada por el Parlamento en sus
comentarios sobre dichos programas. Desde su creacion, el apoyo C+T a las politicas de la
Unién ha constituido un elemento esencial, aunque implicito, de la funcion del CCI. En la
actual mision se recoge expresamente por vez primera.

En términos generales, y sin perjuicio de las competencias en materia de asesoria cientifica y
evaluacion de riesgos atribuidas a los actuales comités cientificos y a la futura autoridad
alimentaria europea, pueden distinguirse dos grandes apartados en la mision del CCI:

i) Respaldar el proceso de elaboracion de politicas prestando una amplia gama de
servicios C+T especificogn todas las fases del ciclo de una politica (concepcion, desarrollo,
aplicacién y seguimiento) y en sus ambitos de competencia. Incluiria:

» apoyo cientifico y técnico fiable sobre temas politicos, tanto reactivo como prospectivo;
» apoyo cientifico y técnico continuado para la aplicacién y seguimiento de una politica;

 investigacion, tanto fundamental (p. ej., sobre actinidos en quimica analitica o en
toxicologia) como mas operativa (p. €j., para prestar apoyo a los comités cientificos y a la
aplicaciéon de una politica), siempre que exija una competencia técnica de alto nivel;

» conocimiento profundo de los aspectos C+T que entran en juego y capacidad para seguir su
evolucion y mantenerse al tanto de los acontecimientos;

» capacidad para evaluar las incertidumbres y los riesgos, integrar el conocimiento cientifico
con otra informacién pertinente y presentar esta informacién en una forma utilizable por el
cliente;

» reaccion flexible ante demandas imprevistas, en particular en situacion de crisis (p. €j.,
trafico ilicito de materiales nucleares, EEB o dioxina), con vistas, por ejemplo, a elaborar,
refinar y validar métodos de andlisis o deteccion. Esto exige tanto una amplia gama de
competencias cientificas en &mbitos concretos en rapido desarrollo (para poder hacer frente
a variadas situaciones) como una capacidad organizativa (y presupuestaria) que permita
responder rapidamente a unas necesidades urgentes imprevistas.

i) Contribuir a la creacion y explotacion de sistemas de referencia cientifica para la
adopcioén de decisiones politicas en la UE

! Anexo 2 de las Decisiones del Consejo 1999/174/CE y 1999/176/EURATOM, de 25 de enero de 1999
(DO L 64 del2.03.99).



Segun se sefiala en la Comunicacion de la Comision sobre el Espacio Europeo de la
Investigacidf, el objetivo de los sistemas de referencia C+T es facilitar la base de
conocimientos validada necesaria para sustentar la politica y la actuacion de la UE. EI CCI
aportara su contribucién, dentro de las redes correspondientes, en los &mbitos en los que tiene
competencia reconocida (p. ej., control de seguridad nuclear, deteccion y rastreabilidad de
OMG, toxicidad de productos quimicos, calidad del aire, etc.). Dependiendo del ambito y de
las cuestiones C+T concretas de que se trate, su funcidon podria ir desde la "creacion del
marco”, en el sentido de actuar como catalizador definiendo los problemas y organizando el
debate y el esfuerzo colectivo de la comunidad C+T, hasta la validacién de los métodos y los
resultados de la investigacion. Mediante iniciativas especificas en &mbitos concretos, también
podria ayudar a los paises candidatos a aplicar la legislacién comunitaria facilitdndoles la
adquisicion de los instrumentos y métodos cientificos y técnicos adecuados, a través de la
formacion y la inclusion de los centros de investigacion en las redes oportunas.

3. Delimitacion y concentracion

3.1. Los recursos del CCI son limitados, y no se puede ser experto en todos los ambitos
cientificos o técnicos. Ni tampoco se pretende, ya que hace falta cierta masa critica para que
una actividad sea creible y eficiente. Por lo tanto, segin se sefiala en la propuesta de la
Comision relativa al nuevo programa matcel CCl concentrard sus actividades en sus
ambitos de competencia esenciales y en unas actividades horizontales concretas de caracter
basico. La preocupacion politica subyacente es la seguridad de los ciudadanos europeos.

Los tres pilares de competencian los que la cualificacion del CCl encaja con importantes
elementos impulsores de politicas y que constituiran los ejes de redistribucién principales son:

« alimentos, productos quimicos y salud
* medio ambiente y sostenibilidad
» seguridad nuclear.

Estos pilares se veran respaldados y completados pocomjunto de competencias
horizontales Entre ellas figuran la produccién de medidas y materiales de referencia y la
elaboracion de herramientas de gestion del riesgo para una mayor seguridad y proteccion de la
poblacién, incluida la lucha contra el fraude. Las actividades de prospectiva tecnoldgica se
concentraran en redes de los institutos nacionales que trabajan en este campo, para fomentar
la generacién de sinergias y economias de escala.

ElI CCl sélo debe emprender actividades ajenas a estos ambitos, de acuerdo con sus usuarios y
dentro de los limites del presupuesto disponible, cuando posea una competencia reconocida y

cuando la necesidad de su participacion sea patente y de envergadura suficiente para

garantizar que pueda alcanzarse una masa critica de competencias en un futuro previsible.

3.2. Para sustentar las actividades del CCIl en su conjunto hay que mantener una vigorosa base
cientifica que aporte credibilidad, aceptabilidad y garantias al apoyo que se presta a las
politicas. Dicha base debe actualizarse y ampliarse periddicamente a través de la investigacion
exploratoria, contrastada mediante la participacion en convocatorias de propuestas, trabajo
para terceros y transferencia de tecnologia, y también extenderse a través de la integracion del
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CCl en redes de las que formen parte asimismo los centros de investigacion y las
universidades nacionales.

3.3. En su Comunicacién sobre lpuesta en correspondencia de las actividades de la
Comisién con sus recursos humanos: los medios para alcanzar nuestros obfetiaos
Comisién indicé que el CCI podria concentrar sus actividades "cerrando un instituto de
investigaciéon o reduciendo las actividades en varios institutos”, lo que supondria una
reduccion de 200 puestos. La Comision indicé asimismo que era preciso reforzar ciertas
actividades prioritarias en el CCI. El resultado final neto es una reduccién sugerida de 175
plazas en su plan de personal.

Se ha llevado a cabo una evaluacion y revision de las actividades actuales con el fin de
determinar en qué areas debe producirse la mencionada concentracién y delimitacion. Se
analizaron detalladamente las actividades del Instituto de Materiales Avanzados ubicado en
Petten, detectandose posibilidades realistas de aumentar la concentracion y la delimitacion.

A continuacion se examinaron y evaluaron de forma similar las actividades (cientificas y
administrativas) de las demas sedes del CCI. A tal efecto se establecié un grupo operativo
especifico con participacién de expertos externos. Entre los criterios aplicados figuraron el
valor afiadido europeo, la pertinencia para las politicas en el contexto de la estrategia de la
Comisién para 2000-2005la orientacion al cliente, la calidad cientifica, la conexién en red y

la eficacia de la gestion (p. ej., métodos de determinacion de prioridades, asignacion de
recursos y seguimiento de la ejecucion).

Como resultado provisional de este analisis, esta previsto incorporar la reduccion sugerida de
175 plazas en el proyecto preliminar de presupuesto para 2002.

4, Refuerzo de los vinculos con los usuarios

4.1. Entanto que servicio de la Comision, el CCl tiene varios interesados o usuarios clave:

» A nivel estratégico, el Consejo y el Parlamento Europeo (PEjjue adoptan la decisién
sobre el programa marco y determinan el presupuesto, son las principales partes
interesadas. Ambas instituciones aprueban los programas especificos y el reparto de
recursos entre ellos. En Ultima instancia, el CCl debe convencerles de que presta un
servicio adecuado a la Unién Europea y de que el dinero que en él se invierte produce su
fruto. En este contexto, ademas de asesorar a la Comision sobre la gestion del CCl y sobre
la calidad cientifica de su trabajo, ldunta de Gobierno constituye un canal de
comunicacion con los Estados miembros, los Estados asociados y los paises en fase de
preadhesion.

» Dentro de este marcg los usuarios basicos de la produccion del CCl sorsésicios de
la Comisién. Estos servicios aprueban los programas de trabajo plurianuales a través de
una consulta interservicios que precede a su adopcion por la Comision.

« Mas en general, son asimismo usuariosocios y organizaciones internacionales como la
OMS, el OIEA y la Oficina Internacional de Pesos y Medidas, agencias u organismos

SEC (2000) 2000/3.
COM(2000) 154 final: Objetivos estratégicos 2000-2005 «Hacer la nueva Europa.
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europeos (EEE, EMEA, CER)interesados en la produccién del CCl y la industria. En
particular, utilizan los servicios y los resultados del CCI dagoridades reguladoras
internacionales y nacionales ya que el apoyo prestado a la aplicacion de la
reglamentacion europea o de los acuerdos internacionales constituye uno de los pilares de
su intervencion. Los paises candidatos son asimismo usuarios importantes y, en
coordinacién con las DG encargadas de las politicas correspondientes, habria que tratar de
integrarlos en la mayor medida posible en las actividades del CCI relacionadas con la
aplicacion de la legislaciébn comunitaria y su seguimiento.

Satisfacer las necesidades de los usuarios debe ser el principio rector que guie el
cumplimiento de la mision.

4.2. A partir de 1999, con su nueva mision, el CCIl ha intensificado el dialogo con las
Direcciones Generales y servicios que son sus clientes. Se han conseguido ya importantes
avances en lo que se refiere a reforzar y oficializar las relaciones del CCI con sus usuarios
principales (adopcion de programas de trabajo plurianuales mediante decision de la Comision,
seminarios anuales con las principales DG usuarias, memorandos de entendimiento y
acuerdos administrativsgrupos de usuarios, comités directores de proyectos, contactos
bilaterales, apoyo al PE, etc.).

Con el fin de reforzar la relacion cliente-contratista, la Comisién decidio el 22 de enero de
2001 crear ungrupo interservicios® integrado por los Directores Generales de las DG
usuarias y presidido por el Director General del CCl. Entre sus funciones figuraran el arbitraje
y la fijacion de prioridades en la asignacion de recursos a las actividades relacionadas
directamente con las politicas, dentro de los limites establecidos por el programa marco y los
programas especificos y por otras restricciones presupuestarias. El grupo emitird dictamen
sobre los programas de trabajo anual y plurianual del CCI a la luz del programa estratégico
anual de la Comision, proponiendo posibles redistribuciones y nuevas actividades, dentro de
los limites del programa especifico.

El proceso de establecimiento del programa de trabajo del CCl tendra asimismo debidamente
en cuenta la necesidad de que el Centro gestione programas cientificos coherentes y un
recurso cientifico a largo plazo.

4.3. Ademas, la Comision tiene intenciénamnsolidar la relacion entre el CCly el PEy, a

tal efecto, de poner en marcha, a través de las respectivas Secretarias Generales, la
organizacion de un programa de reuniones con las comisiones parlamentarias que se ocupan
maés en particular de las actividades del £ClI

4.4. Se estudiaran otros posibles mecanismos que permitan incrementar la orientacion hacia
los usuarios; entre ellos, por ejemplo:

OCDE: Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos - OMS: Organizacion Mundial de la
Salud - OIEA: Organismo Internacional de Energia Atémica - BIPM: Bureau International des Poids et
Mesures - AEMA: Agencia Europea del Medio Ambiente - EMEA: Agencia Europea para la
Evaluacion de Medicamentos - CEN: Comité Européen de Normalisation.

Se han firmado ya algunos memorandos de entendimiento o acuerdos marco administrativos en los que
se detallan necesidades, prestaciones y procesos de seguimiento con varias DG (dentro del 5PM, por
ejemplo, con DG ENV, DG ENTR, DG EAC y DG TREN) y con socios externos a nivel europeo
(AEMA, EMEA y CEN). Otros se encuentran en estudio (DG RELEX, DG SANCO, OLAF).

C(2001)125.
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« Vinculos mas estrechos con las autoridades nacionales encargadas de elaborar y/o
hacer cumplir la legislacion un elemento comin a muchos proyectos del CCl que han
tenido éxitd® son los estrechos vinculos establecidos con los organismos reguladores
europeos, construyendo redes triangulares: en un vértice, el CCl, insertado en las redes
C+T pertinentes; en otro, la DG responsable de preparar la legislacion y controlar su
cumplimiento; y en el tercero, las autoridades de los Estados miembros y de los paises en
fase de preadhesion competentes para poner por obra la legislacion y vigilar su aplicacion.
De esta manera, el CCl ayuda a los otros protagonistas a alcanzar los objetivos sefialados:
una legislacion bien concebida, elaborada con eficiencia y cuyo seguimiento es facil y
eficaz.

* Mayor flexibilidad : en sus ambitos de competencia, el CCl debe asimismo estar en
condiciones de brindar una respuesta rapida ante demandas imprevistas, en particular en
situaciones de crisis. Por consiguiente, su programa debe estar disefiado para hacer frente a
peticiones inesperadas. Cabria reservar una dotacion presupuestaria y establecer
mecanismos que permitieran reunir rapidamente los recursos humanos y cientificos
necesarios procedentes de las entidades asociadas.

» Asistencia proactiva a las DG clientes a la hora de formular sus necesidaddsn sus
ambitos de competencia, el CCIl podria alertar a las DG sobre las consecuencias de la
evolucion de la ciencia y la técnica para sus politicas sectoriales, promoviendo esta manera
la incorporacion temprana de nuevos conceptos, temas y técnicas C+T a la formulacion de
politicas. Para facilitar este proceso, se fomentaréetj@€| destaque sistematicamente
un numero limitado de personas a los servicios de la Comision relacionados con la
formulacion de politicas De esta manera, personal seleccionado del CCI trabajaria
durante periodos definidos (p. €j., de 6 a 9 meses) en las DG usuarias.

5. Excelencia cientifica y gestion de la calidad

Es preciso realizar un esfuerzo importante por dar a conocer sistematicamente a las
principales partes interesadas y a los Estados miembros la razén de ser del CCl, su valor
afadido y sus resultados. Ademas de por su pertinencia y valor afiadido, los servicios que
presta el CCl solo seran aceptados en la medida en que se reconozca que su trabajo se basa en
la excelencia cientifica y tecnoldgica. Por consiguiente, el CCl procurara obtener el
reconocimiento de sus pares a través, p. €j., del establecimiento de redes con "los mejores",
las publicaciones y la participaciébn en congresos de alto nivel. Reforzard asimismo la
comunicacion de sus actividades y resultados a los responsables politicos y a la poblacion en
general.

Resulta patentemente necesario evaluar y comparar sistematicamente las actividades
cientificas del CClI, utilizando expertos externos que gocen de reconocimiento internacional
como cientificos destacados en sus ambitos de competencia. EI mecanismo concreto que se
apligue, que se definird en consulta con la Junta de Gobierno, debe reconocer que las distintas
actividades del CClI precisan de diferentes niveles de competencia cientifica (por ejemplo, el
apoyo directo necesario para la aplicacién de una amplia gama de directivas, que constituye

10 Algunos ejemplos de proyectos en los que esta funcionando esta relacion triangular son:

MAHB (Oficina sobre Riesgos de Accidentes Graves),

ECCAIRS (incidentes de aviacion civil),

MARS (Gestion de la Agricultura mediante Teledeteccion),

EIPPC (Oficina Europea de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion),
ECB (Oficina Europea de Sustancias Quimicas).
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una parte importante del trabajo del CCI, incluye por regla general un componente de
investigaciéon limitado, aunque exige un profundo conocimiento del tema y una capacidad
técnica de alto nivel, por lo cual es posible que resulte necesario aplicar criterios especificos a
la hora de evaluar su calidad).

Ademas, el CCI seguira aplicando el ambicioso sistema de mejoras administrativas puesto en
marcha con la introduccién de la gestion de la calidad total, el refuerzo de los procedimientos
de gestiobn de proyectos y los presupuestos orientados a proyectos. Se efectuara un
seguimiento permanente de los indicadores de comportamiento clave para evaluar la
produccion del Centro. Entre ellos figuran la opinion de los clientes con respecto a la
oportunidad y pertinencia del asesoramiento recibido, asi como la calidad de la informacion
cientifica que facilita. Se ampliara la gama de servicios sometidos a control de calidad a
través de su acreditacion por normas internacionalmente reconocidas (p. ej., buenas practicas
de laboratorio o normas I1SO). En lo que se refiere a investigacion y servicios, se evaluaran su
calidad y rentabilidad sometiéndolos al juicio del mercado, es decir, haciendo que compitan
por los fondos de acciones indirectas y los contratos exteriores.

6. Redes v cooperacion

La misién del CCI estipula que su trabajo depende de la decidida creacion de redes con
centros publicos y privados de los Estados miembros. En consonancia con el impulso general
del EEI, y para facilitar el acceso de los responsables de las politicas europeas a los mejores
conocimientos disponibles, el CCI incrementard de manera sistematica la asociacion de
entidades reguladoras o investigadoras de los Estados miembros y de los paises en fase de
adhesion al desarrollo y ejecucion de su trabajo. Debe tratar de mejorar su capacidad para
participar en redes, establecerlas, animarlas y/o gestionarlas. Esta capacidad constituira un
elemento crucial del desarrollo futuro del CCI. El establecimiento proactivo de redes con
organizaciones cientificas o de otro tipo sera uno de los criterios de seleccion y evaluacién de
los proyectos del CCI dentro del nuevo programa marco.

Estas redes estaran dedicadas tanto a la prestacion de servicios especificos (alerta temprana,
anticipacion, respuesta rapida, validacion e integracién de conocimientos, contactos con las
partes interesadas y los responsables de las politicas, etc.) como al suministro de productos (p.
ej., generacion y armonizacion de bases de datos, normas comunes, métodos de detecciéon
validados, etc.).

Por consiguiente, el CCl cooperard con una amplia gama de socios, incluidos centros de
excelencia, industrias y autoridades reguladoras. Se esforzard por participar en acciones
indirectas dentro del programa marco, participacion que histéricamente ha contribuido al
establecimiento de asociaciones con otras organizaciones cientificas y a la evaluacion
comparativa de sus competencias. Asimismo, cuando resulte preciso para llevar a cabo su
misién, colaborara con socios internacionales seleccionados. En este proceso, se dedicara un
esfuerzo particular a la inclusién en su redes de organizaciones de los paises en fase de
preadhesion.

7. Desarrollo y movilidad de los recursos humanos

Se elaborara una estrategia a medio y largo plazo en este ambito, vinculada con el programa
de trabajo del CCI y que represente un equilibrio entre flexibilidad y continuidad. Se
establecera un plan global permanente a medio plazo para el desarrollo de competencias y se
profundizara en la gestion de los conocimientos y la formacion.



En el contexto del Espacio Europeo de la Investigacion, el CCl tratard de contribuir a la
formacion mediante la investigacion de los jovenes cientificos, incluidos los procedentes de
los paises candidatos, con vistas a atraer un flujo permanente de investigadores jévenes y
dinamicos con los cuales renovar en permanencia su vitalidad intelectual. EI CCl puede
ofrecer, con su sistema de "formacion a través de la investigacion", investigacion
interdisciplinaria en un marco internacional con una buena infraestructura, proyectos de
primera linea, algunas instalaciones Unicas y oportunidades de creacion de redes. Esta
formacion se llevara a cabo en asociacion con los regimenes de movilidad comunitarios y
nacionales.

Ademas, se fomentara activamente la movilidad y el intercambio de personal entre el CCl y
los institutos nacionales, utilizando mejor la totalidad de los instrumentos existentes al efecto
(p. €j., formacién a través de ayudas a la investigacion, expertos nacionales destacados (END)
en la Comisién y un régimen de cientificos visitantes). Por ejemplo, dentro de las actuales
limitaciones presupuestarias, el CClI tratara de por lo menos duplicar el nimero de END a lo
largo de los dos préximos afios y se esforzara por dar a conocer los instrumentos disponibles
(p. €j. mediante unavely jornadas informativas, presentacion a los socios de las redes, etc.).

Dentro del proceso de reforma de la Comisién, y con motivo de la revision de la politica
relativa a personal de investigacion, se prestara especial atencion a las medidas que puedan
reforzar esta movilidad y flexibilidad en la politica de personal del CCI. En particular, se
examinara la posibilidad de destacar agentes temporales a las organizaciones nacionales, cosa
imposible con la normativa actual.

8. Conclusiones

La orientacion propuesta tiene por objetivo consolidar el CCl y contribuir a que pueda
efectuar una aportacién satisfactoria al Espacio Europeo de la Investigacion. Los nuevos
mecanismos previstos (grupo interservicios, refuerzo de los vinculos con el Parlamento,
movilidad del personal, etc.) seran introducidos progresivamente y con caracter experimental.
Este experimento ira seguido de una evaluacién al finalizar el Quinto Programa Marco,
evaluacion que desembocara en la confirmacién de los mecanismos o en la introduccion de
las modificaciones que recomiende la experiencia.
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