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RESUMEN

Las causas de los conflictos son cada vez mas numerosas, lo que hace necesario que la
cooperacion internacional y la actuacion multilateral sean de un nuevo tipo. La Union
Europea, que representa por si misma una labor constante de construccion de la paz y la
prosperidad, tiene un papel importante que desempenfar en la labor mundial de prevencién de
conflictos. Para ello dispone de una amplia gama de instrumentos de actuacion a largo y a
corto plazo.

Tanto entre sus vecinos inmediatos como en todo el mundo, la UE trata de proyectar
estabilidad apoyando lategracion regional y desarrollandovinculos comerciales para lo

cual esta bien preparada dada su larga experiencia en esos campos. La ayuda directa a las
estructuras regionales africanas y las concesiones comerciales autbnomas a los Balcanes
Occidentales son ejemplos de instrumentos con una perspectiva de estabilizacion a largo
plazo.

La politica de desarrolloy otros programas de cooperaciorson los mejores instrumentos

de que dispone la Comunidad para tratar las causas fundamentales de los conflictos. Es
preciso un auténtico planteamiento a largo plazo e integrado, con el fin de ocuparse de todos
los aspectos de la estabilidad estructural en los paises con riesgo. Para ello deben coordinarse
las actividades de la Comision y de los Estados miembros. Desde un punto de vista practico,
los documentos estratégicos (informes de estrategia nacional) elaborados para cada pais que
recibe ayuda de la CE seran los instrumentos clave para integrar dicho planteamiento a largo
plazo en los programas de cooperacion. Asimismo se utilizaran los indicadores adecuados.

En los paises con un potencial de conflictos, podra ser necesario centrar la ayuda exterior en
el establecimiento (o restablecimiento) de un entorno politico favorable (p. apogd a la
democracia, el Estado de Derecho, la sociedad civil, la independencia de los medios de
informacion, la igualdad entre los sexos, ety Podra ser necesario también que la
Comunidad se involucre méas enriEforma del sector de la seguridad Cuando un pais sale

de un conflicto, la Comunidad debe contribuir a la consolidaciéon de la paz por medio de
programas especificos tales como los programasiuhbilitacion.

Otro sistema para integrar la prevencion de conflictos es hallar métodos mas eficaces, tanto en
el ambito de la Unibn como en el ambito internacional, de tratacuastiones transversales

gue pueden contribuir a las tensiones y los conflictos. Las mas importantes son las drogas,
armas ligeras, recursos naturales, degradacion del medio ambiente, flujos de poblacion, trafico
de personas y, en cierta medida, intereses privados en zonas inestables. Podran seguir
desarrollandose los instrumentos comunitarios en estos campos.

Junto a la actuacién preventiva a largo plazo, la UE debe potenciarapacidad de
respuesta rapidaen caso de que un pais concreto parezca estar entrando en una espiral de
degradacion de su situacion, para lo que, sin duda, debe disponerse de un sistema eficaz de
alerta rapida. En las situaciones de precrisis podran emplearse muchos instrumentos
comunitarios, incluidos los nuevos, comoneécanismo de reaccion rapidala UE puede

utilizar una gama de opciones, que van desddid@bgo politico hasta losrepresentantes
especialesincluidos, en el futuro, los mecanismos de gestion de crisis civiles. Todos esos
instrumentos podran mejorarse y hacerse mas sistematicos y flexibles, pero deberan basarse
en una linea politica comun entre los Estados miembros de la UE.

Con frecuencia, los conflictos potenciales atraviesan las fronteras. Por ello, son necesarias la
cooperacion internacionalen las actividades de prevencion a largo plazo golardinacion
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de las respuestas a las situaciones de precrisis. La UE estrechara su cooperacion con los
socios internacionales activos en el ambito de la prevencién de conflictos, a saber, los Estados
Unidos, Canada, Rusia, Japén y Noruega, las principales organizaciones internacionales, tales
como las Naciones Unidas y la OSCE, y las ONG.



INTRODUCCION

Los enormes costes en recursos y sufrimiento humano derivados de los conflictos
violentos hacen necesaria una labor de gran envergadura para la prevencién de
conflictos. Se trata, ante todo, de un imperativo moral y politico, pero también es una
cuestion de légica econémica, ya que es mucho mas barato encauzar el conflicto a
través del didlogo y la actuacién constructiva que tener que ocuparse de las
consecuencias una vez que el conflicto se convierte en confrontacion violenta. Dados
la importancia de la UE en el &mbito internacional, sus intereses y ambiciones y los
considerables recursos que ha dedicado a la ayuda y la cooperacion, no deja lugar a
dudas que la UE debe desempefiar el papel que le corresponde en dicha labor.

La propia UE es un proyecto de paz, que ha dado excelentes resultados. Ha
respaldado la reconciliacién y la evolucion pacifica de Europa Occidental en los

altimos cincuenta afios, contribuyendo a la consolidacion de la democracia y a la
prosperidad. Actualmente, mediante el proceso de ampliacién, la politica exterior y
de seguridad comun, la cooperacion al desarrollo y los programas de ayuda exterior,
la UE desea proyectar su estabilidad mas alla de sus propias fronteras.

Las razones de los conflictos son variadas y predecir la evolucion de los mismos es
una ardua tarea. Es obvio que hace falta un andlisis comin mas profundo de las
causas fundamentales de los conflictos y de las sefales que pueden indicar la
aparicion de un conflicto. La pobreza, el estancamiento econémico, la distribucién
desigual de los recursos, las estructuras sociales débiles, la gobernanza no
democratica, la discriminacién sistemética, la violacion de los derechos de las
minorias, los efectos desestabilizadores de los flujos de refugiados, los antagonismos
étnicos, la intolerancia religiosa y cultura, las injusticias sociales y la proliferacién de
armas de destruccién masiva y armas ligeras son factores que agravan los conflictos.
No se trata Unicamente de analizar esas sefales sino también de adoptar las medidas
adecuadas. Si se detectan pronto los factores de riesgo, aumentaran las posibilidades
de actuar a su debido tiempo y eficazmente para atajar las causas subyacentes de los
conflictos.

El cambiante entorno internacional surgido tras el final de la Guerra Fria ofrece
nuevas posibilidades de superar esas dificultades y fomentar los cambios pacificos.
La combinacion de unos mercados cada vez mas libres y abiertos, de la empresa
privada y de la tecnologia ha traido consigo la creacion de riqueza y de nuevas
oportunidades para la mayoria de los paises y de las personas. Ademas, ha
contribuido a la difusion de la democracia y esta ejerciendo nuevas presiones sobre
los gobiernos para que traten a sus ciudadanos de manera justa, acepten el control
publico y dialoguen y cooperen con sus socios internacionales.

Pero la mundializacion también tiene su lado oscuro. El comercio internacional no
esta consiguiendo salvar la distancia existente entre los que se benefician del mismo
y los miles de millones de personas abandonadas en medio de la inmundicia y la
miseria. En la actualidad, el trafico de estupefacientes es una industria mayor que la
del hierro y el acero o la del automovil. EI comercio ilegal de diamantes no soélo
financia los conflictos sino que los alimenta activamente. La lista de horrores es larga
y cada vez lo esta siendo mas: trafico de personas, sobre todo de mujeres;
degradacion del medio ambiente; delincuencia transnacional; proliferacion de
armamentos, tanto pesados como ligeros; propagacion del SIDA y de otras
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enfermedades. Estos problemas no son s6lo amenazas a la prosperidad sino que se
hallan en la raiz de la mayor parte de los conflictos violentos que azotan el mundo.

Los paises individuales no pueden resolver esos problemas por si solos ni con la
ayuda de los instrumentos clasicos de la diplomacia bilateral. Para evitar los efectos
negativos de la mundializacién son precisas una cooperacion internacional y una
actuacion multilateral de un nuevo tipo. La Unién Europea tiene el cometido de
procurar resolver estas numerosas cuestiones transversales que crean conflictos o
contribuyen a crearlos y se halla en una buena posicién para hacerlo. Tiene ese
cometido porque es uno de los principales impulsores y beneficiarios de la apertura 'y
la cooperacion a nivel mundial y se halla en una buena posicién porque dispone de
los medios y la autoridad necesarios para conseguir un efecto real.

Los instrumentos de la UE que pueden utilizarse directa o indirectamente en la
prevencion de conflictos son numerosos: cooperacion al desarrollo y ayuda exterior,
cooperacion econémica y politica comercial, ayuda humanitaria, politicas social y de
medio ambiente, instrumentos diplométicos como el dialogo politico y la mediacion,
sanciones econémicas o de otro tipo y, por ultimo, los nuevos instrumentos de la
politica europea de seguridad y defensa (incluida la recogida de informacion para
prever las situaciones de conflicto potencial y el seguimiento de los acuerdos
internacionales). Con esos instrumentos, la UE ya participa en gran medida en la
prevencion de conflictos. Pero puede y debe centrar mejor su actuacion en este
ambito y conseguir una mayor eficacia. Debe responder en el momento oportuno y
de manera ad hoc, con una combinacion adecuada de instrumentos, a las situaciones
especificas segun van surgiendo. Por lo demas, no se trata sélo de una cuestion de
simplificacién de la toma de decisiones y de los procedimientos de gestion sino de la
cuestion mas fundamental de la voluntad politica comin de dar una respuesta a las
situaciones.

En la presente Comunicacion se resumen las actividades actuales de la UE y los
instrumentos de que dispone en el ambito de la prevencién de conflictos y se
proponen posibles actividades futuras en este &mbito. La presente Comunicacion esta
en relacion con el "Informe del Secretario General y Alto Representante y de la
Comisién en el que se dan recomendaciones concretas sobre el modo de mejorar la
coherencia y la eficacia de la accion de la Unidbn Europea en el ambito de la
prevencion de conflictos(14088/00) que se presentd al Consejo Europeo de Niza.
Asimismo es una contribucién al programa de actuacién que podria aprobarse en el
Consejo Europeo de Goteborg.

Por cuestiones de claridad, la Comunicacién hace una distincién entre la prevencion
a largo plazo ("Proyeccion de la estabilidad”) y la prevencion a corto plazo
("Respuesta rapida en caso de conflictos incipientes"). Ademas, también se investiga
en la misma el modo de mejora la coordinacion y la cooperacién a nivel
internacional en lo que respecta a la prevencion de conflictos.



1.

A.

PROYECCION DE LA ESTABILIDAD

Papel de la UE como impulsora de la integracion

La Unién vy sus vecinos

Hace poco méas de cincuenta afos, los paises que actualmente forman la UE se
hallaban inmersos en un conflicto devastador. Hubiera sido dificil imaginarse en
1945 el nivel de estabilidad y prosperidad que existe en la actualidad en la Uni6n
Europea. El que los antiguos beligerantes europeos hayan llegado tan lejos se debe
en gran medida a la visién de unos dirigentes que vieron que el Gnico modo de que
Europa saliera adelante era eliminando los obstaculos e impulsando la cooperaciéon
entre paises, apoyandose en valores comunes e intereses comunes, tanto politicos
como econdémicos. Se trata de un experimento Unico, que se puede aprovechar en un
mundo que trata de contener las enemistades entre paises y gestionar de manera
pacifica las relaciones entre los mismos.

La fuerza y el poder de atracciop

del modelo de la UE queda asociacion euromediterranea e integracion regional
patente en el actual proceso de
ampliacion. Al ofrecerles Ila| La Asociacion tiene tres objetivos principales: una zgna
perspectiva de la integracion ﬂe pazy est?bigdad basa!dfa en el respt(ajto Idg los dere'chos
europea, la UE ya ha ayudado |a umanos y la democracia; una zona de libre co’me‘uo
, acompafiada por una considerable ayuda econémita y
los paises de Europa Central |yfinanciera de la UE a sus socios; un entendimientoa {in
Oriental en sus esfuerzos paQrtolerancia mutuos mayores entre los pueblos del |
convertirse en democracials region. Todos esos objetivos contribuyen al objetivo

estables y economias de mercagi@lobal de prevencion de conflictos y fomento de |l
en funcionamiento, lo que ha estabilidad.

constituido un fuerte impulso Pf’f‘“i La vertiente politica y de seguridad de la Asociacipn
pasar de la division a la unidn. consiste en un dialogo politico periédico y una serie|de
Ello ha servido también para medidas "ligeras" de creacion de la seguridad (p. |ej.,
reducir drasticamente lag formacion conjunta de diplomaticos y red de institu

diferencias fronterizas y lag . e . ,

. . . Oriente Proximo ha obstaculizado los avances haci
tensiones na_(:lonallstas Y Pal@gpjetivo mas ambicioso de una carta euromediterranea
avanzar considerablemente en [laje paz y estabilidad, que podria consistir en medipas
integracion de las minorias en la"mas duras” (incluso medidas de tipo militar).

sociedad. La perspectiva dp _ . .
adhesion y las estrategias ceSln embargo, los socios han seguido comprometidos|con

As0cIacitn de readhesioh un proceso que sigue siendo el Unico forum en el que se
P A reunen los representantes de lIsrael, Siria y Libgno.
e|ab0radas_ por la CO”_“SK)n han actualmente se esta avanzando considerablemente en
dado también un fuerte impulso al varios temas, en especial en la celebraciéon de acugrdos
desarrollo econdmico de log de asociacion entre la UE y sus socios. El Procesq de
paises candidatos, que contribu eBarceIor}a ha dado muestras de su resistencia, (esult ndo
, . . 1, ser un instrumento de la UE eficaz para limitar Ips
en si mismo a consolidar el

efectos de algunos momentos especialmente tensas fen |
proceso general de reforma. reqion.

Del mismo modo, animados por la perspectiva de la adhesion a la UE, los cinco
paises de los Balcanes Occidentales estan integrando gradualmente el modelo
europeo en sus propias estructuras mediante el proceso de estabilizacién y asociacion
puesto en marcha en 1999.



La interaccion con la UE a nivel regional puede dar lugar asimismo a una mayor
cooperacion entre los paises vecinos de la UE y puede ser un factor estabilizador
tanto dentro de cada pais como entre los paises. Con esa idea, doce paises
mediterraneos llevan a cabo la cooperacién regional mediante la asociacion
euromediterrdnea (proceso de Barcelona), dentro de la cual se les invita a crear una
enorme zona de libre comercio euromediterraneo con la CE antes del final de 2010.
Con ello se contribuye a la consecucion del gran objetivo de la prevencién de
conflictos tanto en el dificil contexto del proceso de paz de Oriente Proximo como en
otras zonas de la region (véase el recuadro).

Aumento de la cooperacion regional en un contexto mas amplio

Fuera del continente europeo, el modelo de la UE puede servir de ejemplo en otras
regiones para que los paises reduzcan las tensiones politicas, aumenten la
interdependencia econdémica y consigan una mayor confianza mutua.

Mercosur, que agrupa a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que ha venido
recibiendo ayuda de la ayuda desde su creacién en 1991, es un ejemplo patente de
ello. Ha desempefiado un papel importante en la consolidacion de la democracia y el
Estado de Derecho en todos sus Estados miembros, especialmente en Paraguay.
Ademas, gracias a Mercosur, dichos paises empezaron a adoptar medidas de creacion
de confianza en el ambito de la defensa. En lo que respecta a Mercosur y a otras
muchas organizaciones regionales en todo el mundo, una gran parte de la ayuda
comunitaria se ha destinado a fortalecer estructuras regionales cdmunes

Del mismo modo, un objetivo importante del Acuerdo de Cotonu entre la UE y los

77 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP)es mejorar la cooperacion
econdémica y comercial entre dichos paises a nivel regional. Por otra parte, en el
marco de sus relaciones con los seis paise€detejo de Cooperacion del Golfo

(CCQG), la Comunidad esta tratando de impulsar su integracién mediante una union
aduanera. A este respecto, espera que en algin momento Yemen pueda incorporarse
a la cooperacion dentro del CCG.

La ayuda comunitaria se puede destinar asimismo especificamente a estructuras
regionales con un claro objetivo de "prevencién de conflictos". En este sentido, la
Comisién ha prestado apoyo al mecanismo de prevencion, gestion y resolucion de
conflictos de la OUA, el mecanismo de prevencion de conflictos de la ECOWAS, el
proceso de paz de Lusaka en la Republica Democrética del Congo (por medio de la
SADC) y las negociaciones de paz de Burundi. La Comision tiene el proposito de
dedicar mas recursos a estas iniciativas en el futuro. En especial, esta dispuesta a
apoyar las iniciativas de la SADC sobre armas ligeras y trafico de estupefacientes.

! Actualmente, la Comision presta apoyo a la Union Econdmica y Monetaria de Africa Occidental

(UEMOA), la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (ECOWAS), el Mercado Comdn de
Africa Oriental y Austral (COMESA) y la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC), asi
como el Cariforum y el Foro de las Islas del Pacifico. En el presente afio se pondra en marcha un gran proyecto
(con un presupuesto de unos 15 millones de euros) para potenciar la capacidad administrativa de la SADC.
Ademas, la Comisién esta preparando una ayuda para la Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Central (CEMAC), la Union Aduanera de Africa Austral (SACU) y la.Asociacién del Asia Meridional para la
Cooperacion Regional (SAARC). La creacion de una union aduanera entre los seis paises del Grupo de San José
en Centroamérica contara también con el respaldo de la Comision.



Por otro lado, la Comision desempefia un papel activo en varias iniciativas regionales
en que la estabilidad y la seguridad son objetivos de gran importancia, como, por
ejemplo, la'dimensién septentrional" con los paises de la franja baltica oFero
Regional de la ASEAN(ARF).

La Comisién dara una mayor prioridad a su labor de apoyo a la integracién regional,
especialmente a las organizaciones regionales con un claro mandato de prevencién
de conflictos.

Desarrollo de los vinculos comerciales

La integracion comercial es un componente basico del modelo de la UE y un
elemento fundamental del desarrollo de la interdependencia a nivel internacional. Al
apoyar sus reformas comerciales y econdmicas y ofrecerles un mayor acceso al
mercado comunitario, la Comunidad ayuda a los paises en desarrollo a que se
integren en la economia mundial. Al impulsar el crecimiento econémico y la
reduccion de la pobreza, la politica comercial comunitaria contribuye a la prevencion
de conflictos.

La Comunidad proporciona un acceso preferente al mercado europeo a la mayoria de
los productos procedentes de paises en desarrollo, dentro del sistema de preferencias
generalizadas (SPG) (tipos variables de derechos de aduana preferentes). Dicho
acceso va acompafiado de medidas de aumento de la capacidad comercial para
ayudar a esos paises a aprovechar estas oportunidades. En virtud del Acuerdo de
Cotonu, la mayor parte de los productos de los paises ACP pueden acceder
libremente al mercado comunitario hasta 2008. Ademas, los paises latinoamericanos
gue luchan contra la produccion y el trafico de drogas tienen preferencias especiales.

El 26 de febrero de 2001, el Consejo amplié el acceso al mercado comunitario sin
derechos de aduana ni contingentes a todos los productos de los paises menos
desarrollados, salvo las armas (iniciativa "todo menos las armas"). El acceso de los
platanos, el azucar y el arroz estara sujeto a un periodo transitorio inicial. La CE ya
es el principal mercado de exportacion de los paises menos desarrollados. Con esta
iniciativa sin precedentes, sera con mucho su socio comercial mas importante.

Un buen ejemplo de politica comercial en aras de la estabilizacién a largo plazo en
regiones inestables son las concesiones comerciales autébnomas que la UE ha ido
ampliando gradualmente a los cinco paises de los Balcanes Occidentales a cambio de
gue se comprometan a las reformas necesarias y la cooperacion regional. Dentro del
proceso de asociacion y estabilizacion, dichos paises se benefician actualmente de
preferencias comerciales autbnomas muy favorables para sus exportaciones a la
Comunidad, puesto que mas del 85% de sus mercancias pueden entrar en la Unién
Europea sin pagar derechos de aduana.

La politica comercial también se puede utilizar en sentido contrario, es decir, pueden

suspenderse las preferencias con el fin de evitar que siga deteriorandose una
situacion alarmante concreta. Por ejemplo, en 1997, tras una investigacion de la
Comision al haber recibido noticias de que la utilizacion generalizada de mano de

obra forzada, el Consejo suspendié los privilegios del sistema de preferencias

generalizadas en el caso de Birmania/Myanmar. La suspension sigue en vigor.
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Integracion de la prevencion de conflictos en los programas de cooperacién

Los conflictos violentos rara vez surgen espontaneamente o incluso sin previo aviso.
Cuando la gente recurre a las armas, suele ser el resultado de un proceso de deterioro
gradual cuyas causas tienen raices profundas y, a menudo, son bien conocidas. Las
dificultades halladas para resolver problemas tales como la extrema pobreza, las
desigualdades de distribucion de la riqueza, la escasez y degradacion de los recursos
naturales, el desempleo, la falta de educacion, las tensiones étnicas y religiosas, los
contenciosos fronterizos y regionales, la desintegracion del Estado o la falta de
medios pacificos para resolver las diferencias han sumergido a sociedades enteras en
el caos y el sufrimiento. Cuando al final salen de ese infierno, tienen ante si la larga y
dificil tarea de la reconstruccion.

La politica de desarrollo y otros programas de cooperaci#m, sin duda, los
instrumentos mas potentes de que dispone la Comunidad para tratar las causas
fundamentales de los conflictos. Pero, a fin de utilizar dichos instrumentos del mejor
modo posible, es preciso adoptar un auténtico planteamiento a largo plazo,
determinando y tratando las necesidades en las fases mas tempranas posibles. La
Comisién ha adoptado recientemente iniciativas para centrar la politica de desarrollo
en el objetivo de la reduccién de la pobreza y aumentar los efectos y la eficacia de su
aplicaciérf. Este planteamiento incluye la complementariedad con los Estados
miembros y otros donantes.

Aunque la UE ya es el Mmayor Planteamiento integrado y a largo plazo de la prevencién
donante de ayuda del mundo, es"!aregiondelos Balcanes

obvio que, al seguir potenc_lando la En 1999, la Comisién propuso el proceso de estabilizacidn y
labor de ayuda exterior de asociacién con el fin de aproximar mas a todos los paises de
conformidad con la orientaciones !aregiona Europay a sus estructuras.
m'gernac_lonales, se 6.lu mentara a‘_a idea era muy sencilla: se pensé que el mejor modo de|que
mismo tiempo la capacidad de la UE|os paises de los Balcanes Occidentales evitaran | los

para prevenir conflictos a Iarg() conflictos y trabajasen para conseguir los niveles europeos
nivel politico y econdmico era ofrecerles la perspectivazde |

plazo. adhesion a la UE en el futuro, a condicién de que cumpliesen
. . unas condiciones politicas estrictas, incluido el requisit@de |
Planteamiento integrado cooperacion regional. El proceso se basa en la combinacién

de unas relaciones contractuales similares a las que tienen los

aises Phare en virtud de los acuerdos europeos, Unos
Para ocuparse de las . Caus’a‘%rogramas de asistencia a la reestructuracion econémica y el
fundamentales de los conflictos, €Sgesarrolio institucional necesarios para alcanzar los niveles
preciso crear, restablecer O europeos y la cooperacion regional y el libre comercio,El
consolidar la estabilidad estructuralProceso supone un compromiso a largo plazo de cam a |

regiény, para que sea creible, precisa considerables recursos
en todos sus aspectos. EN  Slhumanos y financieros en los préximos afios. No cabe duda

Comunicacién de 1996 sobre lade que el solemne compromiso que respalda el proceso ya

prevencién de COﬂf|iCt6’S la estd influyendo notablemente en las politicas vy |el
comportamiento de los paises correspondientes.

Los otros programas de cooperacion a que se hace referencia son programas con paises no considerados
paises en desarrollo en la lista OCDE/CAD.

P:M: en términos financieros, en el periodo 2000-2006, las acciones exteriores (Cat. 4 del presupuesto
comunitario) y las acciones de los paises de Europa Central y Oriental suponen un total de 36.000
millones y 11.800 millones de euros respectivamente. El FDE (en el caso de los paises ACP) representa
13.500 millones de euros en el periodo 2000-2007.

Vease la declaracion del 10 de noviembre de 2000 del Consejo y de la Comision sobre la politica de
desarrollo comunitaria.

"La Unién Europea y el problema de los conflictos africanos: la consolidacion de la paz, la prevencion

de la crisis y otros temas" (marzo de 1996/SEC(1996) 332).
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Comisién expuso el concepto de estabilidad estructural, que fue incorporado por el
Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE a sus orientaciones sobre los conflictos,
la paz y la cooperacion al desarrollo en 1997. Las caracteristicas de la estabilidad
estructural sorel desarrollo econémico sostenible, la democracia y el respeto de

los derechos humanos, unas estructuras politicas viables y unas condiciones
medioambientales y sociales sanas, con la capacidad de adaptarse a los cambios

sin necesidad de recurrir a los conflictos Todos esos elementos deben tratarse de
modo integrado. Es muy importante el hecho de que los programas de cooperacion
cada vez se basan mas en las propias estrategias de los paises, puesto que todo el
mundo reconoce que la implicacion de los paises es una condicion necesaria para
conseguir buenos resultados, de modo que se tengan en cuenta la situacion, historia y
cultura propias de los paises.

Si bien son dificiles de evaluar, hay unas cuantas estrategias de prevenciéon de
conflictos que han dado resultados, tanto en el caso de la CE como de otros agentes
internacionales. Si se repasan las recientes actuaciones de la Comunidad en zonas
vulnerables y zonas en reconstruccién, aparecen varios casos en los que, mediante un
planteamiento integrado, la CE aportd una contribucion considerable al
mantenimiento o al restablecimiento de un determinado grado de estabilidad
estructural.

El Salvador y Guatemala son buenos ejemplos de este planteamiento integrado en
funcionamiento. La aplicacion de los acuerdos de paz en dichos paises se realizé
junto con actividades de cooperacion en todos los sectores vitales para restablecer la
estabilidad estructural. En general, toda la estrategia de la CE respecto a América
Latina se basa actualmente en un planteamiento integrado.

Un ejemplo destacado de la prevencion a largo plazo, mediante la reconstruccién y la

consolidacion, es la estrategia integrada que la Comunidad ha elaborado para la

region de los Balcanes (véase el recuadro). Este modelo puede ser dificil de aplicar a

paises que no tienen la intencidn de entrar en la Union Europea. Pero, sin duda, el

planteamiento general, que se basa en un proceso transparente y con una clara
estructura podria aplicarse también a otros paises o regiones.

La Comisidon se asegurara de que su politica de desarrollo y otros programas de
cooperacion tengan se centren con mayor claridad y de modo integrado |en las
causas fundamentales de los conflictos.

Papel de los informes de estrategia nacional

Desde un punto de vista practico, el instrumento utilizado para aplicar el
planteamiento integrado a la prevencion de conflictos seran los documentos
estratégicos redactados sobre cada pais que recibe asistencia de la Comunidad
(informes de estrategia nacional). Actualmente se estan elaborando dichos
documentos para todos los paises en vias de desarrollo de Africa, el Caribe, el
Pacifico, Asia, América Latina y el Mediterraneo. Con el tiempo, todos los demas
paises que reciben asistencia de la Comunidad dispondrdn de un informe de
estrategia nacional.

En todos losinformes de estrategia nacionalse efectuara una evaluacion de las
situaciones de conflicto potencial con la ayuda de indicadores adecuados de
conflictos potenciales. En dichos informes se analizardn cuestiones como el
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equilibrio del poder politico y econémico, el control de las fuerzas de seguridad, la
composicién étnica del gobierno en el caso de los paises con divisiones étnicas, la
representacion de las mujeres en las instancias de toma de decisiones, la degradacion
potencial de los recursos ambientales, etc. Los informes serviran para detectar los
conflictos potenciales en una fase temprana. La red de prevencion de cohflictos
(CPN) esté elaborando actualmente para la Comisién un modelo de los indicadores
mencionados, que se prevé que esté listo a mas tardar al final del primer semestre de
2001.

En el caso de los paises en los que el analisis mencionado detecte factores de riesgo
de conflicto (paises con potencial de conflicto), las medidas de prevencion de
conflictos formaran parte integrante de los programas globales de la comunidad.
Los indicadores de conflicto facilitaran la incorporacién de medidas destinadas a la
prevencion de conflictos en varios programas sectoriales (en ambitos tales como el
transporte, el desarrollo rural, la energia, el medio ambiente, la salud, la
investigacion o la educacion). A finales de 2001, la Comision publicara, como
herramienta practica de programacion para determinar proyectos con medidas de
prevencion de conflictos, un "manual de prevencion de conflictos", que se basara en
el trabajo ya realizado en el contexto de los paises ACP. Podran elaborarse asimismo
en colaboracién con los Estados miembros herramientas de evaluacion del impacto
de los conflictos.

Por ultimo, se potenciara la coordinacion entre la Comisién y los Estados miembros
para conseguir una mayor coherencia y eficacia globales de la labor de la UE en la
prevencion de conflictos. Como primera pequefia medida, se intercambiaran
sistematicamente los informes de estrategia nacional y los documentos
correspondientes de los Estados miembros. Del mismo modo, podra haber un
intercambio periddico de informacion (sobre analisis de paises, mejores practicas,
iniciativas, etc.) entre la Comision, la unidad de politicas del Consejo y los
funcionarios de los Estados miembros responsables de zonas geogréficas. Para ello
podria utilizarse la antigua red de boletines electronicos creada en 1998 para los
paises africanos. En este ambito, la coordinacion se ajustara a las orientaciones de
fortalecimiento de la coordinacion operativa adoptadas por el Consejo de Asuntos
Generales en enero de 2001.

En el marco de la iniciativa adoptada en la reunion informal de ministros de asuntos
exteriores de septiembre de 2000 para aumentar la eficacia de la actuacién exterior
de la Unidn ("ejercicio posEvian"), la Comisién y los Estados miembros han venido
trabajando en estrecha cooperacion con la Secretaria del Consejo para redactar unos
"dossieres sintéticos" sobre las relaciones entre la Unién Europea y algunos terceros
paises. Estos dossieres pueden servir también como base de recursos para conseguir
una mayor coordinacion y complementariedad entre la ayuda comunitaria y la de los
Estados miembros en el caso de los paises con potencial de c8nflicto

La Comision:

La CPN es unared de centros académicos, ONG y expertos independientes que trabajan en el campo de
la prevencion de conflictos. Se cre6 en 1997 a raiz de una resolucién del Parlamento Europeo y cuenta
con el respaldo financiero de la Comision. Es una fuente de recursos para la Comisién en la
investigacion sobre la prevencion de conflictos.

Consejo de Asuntos Generales de 22 de enero de 2001.
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- utilizara en todos los informes de estrategia nacional indicadores apropiadas para
analizar las situaciones de conflicto potencial

- elaborara herramientas practicas de programacion para integrar las medidas de
prevencion de conflictos en los programas de cooperacién con los paises con
riesgos de conflicto

- intercambiara los informes de estrategia nacional con los documentos
correspondientes de los Estados miembros

- creara un sistema piloto, en estrecha cooperacion con la unidad de politicas del
Consejo, para el intercambio periédico de informacion entre la Comision, la unidad
de politicas del Consejo y los funcionarios de los Estados miembros responsables de
zonas geograficas sobre dos zonas inestables: la region de los Balcanes y la region
de los Grandes Lagos.

Entorno macroeconémico

Un entorno macroeconémico sélido forma parte de la estabilidad estructural. La
Comision contribuye considerablemente a la estabilizacion macroeconémica y el
apoyo a las reformas econdmicas mediante la ayuda al presupuesto y, mas
recientemente, una aportacion notable a la iniciativa multilateral de los paises pobres
muy endeudados (PPME), cuya finalidad es ayudar a estos paises con la carga de su
deuda. En 1999, la Comunidad comprometié 1000 millones de euros del FED para
los paises ACP y 54 millones de euros para los paises latinoamericanos y del Sudeste
Asiatico.

En la actualidad, se estan llevando a cabo, o van a llevarse a cabo, operaciones de
ayuda macroeconomica de la CE para Bulgaria, Albania, Bosnia, la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia, Kosovo, Montenegro, Moldavia, Tayikistan y
Ucrania. Es evidente que esta ayuda es util para la prevencion de conflictos al dar
estabilidad al entorno econémico de estos paises.

Por otra parte, la Comunidad respalda activamente la iniciativa del Banco Mundial y
el FMI de redactar documentos de estrategia de reduccion de la pobreza para algunos
paises que reciben ayuda y establecer nuevos instrumentos financieros, como el
instrumento de crecimiento y reduccion de la pobrgZmase el Capitulo 3 sobre la
cooperacion con las instituciones de Bretton Woods)

En este contexto, también se ha prestado especial atencion a los paises pobres muy
endeudados afectados por un conflicto. Con el fin de dar a esos paises la posibilidad
de iniciar un proceso de alivio de la deuda para ese tipo de paises, las Juntas de
Gobernadores del Banco Mundial y del FMI acordaron recientemente prorrogar la
clausula de extincion al final de 2002. Una vez dichos paises se beneficien de los
programas de apoyo del Banco Mundial y del FMI en el contexto de sus documentos
de estrategia de reduccion de la pobreza, sus problemas de deuda se trataran caso por
caso dentro del marco reforzado aplicable a los paises pobres muy endeudados.

Por ultimo, conviene sefialar que, si bien la reduccion de la pobreza es un factor
decisivo para disminuir el potencial de conflicto, dicha reduccion so6lo podra
conseguirse si la economia crece. Por tanto, las medidas de reduccién de la pobreza
deben ir acompafiadas de medidas de impulso del crecimiento econémico.
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La Comision esta estudiando la posibilidad de cofinanciar los instrumentgs de
financiacién del Banco Mundial y del FMI que apoyaran la aplicacion de lo sefialado
en los documentos de estrategia de reduccion de la pobreza en los paises ACR.

Apoyo a la democracia, el Estado de Derecho vy la sociedad civil

Los paises con potencial de conflicto suelen ser los paises en que el proceso
democrético esta menos avanzado y en que, por razones evidentes, es mas dificil
aprovechar la ayuda exterior. Por consiguiente, la ayuda de la CE debe ir dirigida,
mediante iniciativas especificas, a abrir el camino hacia un entorno democratico mas
favorable. Dichas iniciativas podrian basarse en la larga experiencia de la Comision
en este campo, sobre todo por medio de los programas de cooperacion bilaterales,
regionales u horizontalés

La Comision estd especialmente activa en lo que se refiere @afesicion
democrdética y las eleccionespor ejemplo mediante proyectos de educacion de los
votantes y cursos de formacion para observadores electorales. Sudafrica en 1994 y
Cisjordania y Gaza en 1996 son ejemplos muy buenos en los que el apoyo de la
Comisién, tanto para la observacién de las elecciones como la asistencia a las
mismas, ha resultado fructifero
para atenuar el conflicto. ERn Indonesia: Implicacién en el proceso de reforma
cuanto a las actividades
parlamentarias, la Comisién ha
prestado ayuda para que |Ig
parlamentarios puedar
desempeiiar sus mandatg
democraticos, como en 1998 e
Etiopia. En lo que respecta a lo
derechos civiles y politicos la
Comunidad ha prestado asisteng
juridica a las victimas de
violaciones de los derecho
humanos, como por ejemplo e
Armenia, donde en 1998 apoy
un programa de asistencia juridic
de la Federacion Internacional d
Derechos Humanos. En cuanto
la libertad de expresion y la
independencia de los medios de

La transformacion politica actual de Indoreesi
representa un experimento con la democracia. &e h
Savanzado notablemente en varios sectores desde las
1 elecciones parlamentarias de 1999, pero quedan
DSmportantes cuestiones por resolver. El Gobierno sigue
nestando ante la necesidad de realizar un cambio
Sfundamental.
. La Comisién Europea y dos Estados miembros estan
I&inanciando laAsociacién para la Reforma de &
Gobernanza en Indonesia(la contribucion de d
s Comision se eleva a 13,2 millones de euros). Cae
nPor el PNUD, el Banco Mundial y el Banco Asiatic
. de Desarrollo, la Asociacién, que se financia con
Dfondo fiduciario, tiene como objeto desarrollas
Acooperacion entre la comunidad internacional
€donantes e Indonesia en los siguientes sectq
areforma judicial, reforma de la funcién publica, gesti
electoral, poder legislativo, fortalecimiento de |
medios de comunicacion, autonomia regional
descentralizacién y medidas contra la corrupcion.

un
[
de
res:
On
DS

La

comunicacién la financiacion de
la Comunidad ha apoyado e
desarrollo de una prensa y ung

Asociacién deberia conducir a que los indones
| tuvieran una mejor gobernanza.

S

10S

Conviene afiadir que la organizacion institucional de
)rAsociacic’)n_ da a Indonesia el papel director an
| programacion, con lo que se crea un fuerte sentimie
? de implicacion local.

medios de radiodifusion a

independientes, mediante, pc
ejemplo, la elevacion de los

nto

Programas bilaterales o regionales financiados de conformidad con los siguientes reglamentos: PHARE
(paises de Europa Central y Oriental), TACIS (Nuevos Estados Independientes), CARDS (paises de los
Balcanes), MEDA (paises mediterraneos), ALA (paises asiaticos y latinoamericanos), asi como en el
marco del FED con los paises ACP. Desde 1994, la Iniciativa Europea para la Democracia y los
Derechos Humanos presta también apoyo (100 millones de euros en el afio 2000), de modo tematico y a
nivel mundial, a las ONG y a las organizaciones internacionales que trabajan en estos campos.
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niveles profesionales. En la Republica Federativa de Yugoslavia el apoyo de la
Comision y de los Estados miembros ayud6 a convencer a la opinién publica de que
habia una alternativa viable a Milosevic. En lo que se refiere audana
gobernanza la CE apoya la "Asociacion para la Reforma de la Gobernanza en
Indonesia" (véase el recuadro).

Dentro de su labor de apoyo a la sociedad civil, la Comisién también ha prestado un
amplio apoyo a las iniciativas dewujeres y/o para las mujeres en el marco del
proceso de Pekin, derivado de la conferencia mundial de 1995 sobre las mujeres.
Ejemplos de ello son el impulso del dialogo euroarabe entre las mujeres, la creacion
de un centro de mujeres en Gaza y las iniciativas intercomunitarias en Chipre puestas
en marcha por mujeres. Una resolucién del Consejo Eufopestaca que es
primordial tener una perspectiva de género en las operaciones de emergencia y la
prevencién de crisis. En un informe del pasado mes de odubteParlamento
Europeo insta a los Estados miembros a alentar sistematicamente la participacion de
mujeres en los procesos oficiales de resolucion de conflictos. La Comisién esta
preparando una comunicacion sobre la igualdad entre los sexos en la cooperacion al
desarrollo, en la que se determinaran algunos campos en que es necesaria una
actuacion especifica.

En el caso de los paises con potencial de conflicto, se llevaran a cabo iniciativas mas

especificas, en su caso, para abrir el camino a un entorno democratico mas fayorable.
En especial, se prestara especial atencion al apoyo de los procesos electorales, las
actividades parlamentarias y la administracion de justicia.

En esas iniciativas la Comision fomentard la igualdad de participaciéon de los
hombres y las mujeres en la vida social, econémica y politica.

Reforma del sector de la seqguridad

El sector de la seguridad no ha sido un sector en el que tradicionalmente la
Comunidad haya centrado su cooperacion. Sin embargo, en muchos paises, para
conseguir la estabilidad estructural es preciso revisar profundamente el sector estatal
de la seguridad (es decir, la policia, las fuerzas armadas y el control democratico de
las fuerzas de seguridad en su conjunto). En 1998, en El Salvador y Guatemala la
ayuda comunitaria contribuyo a que la policia fuera mas profesional y mas imparcial,
segun las normas internacionales reconocidas. En estos casos, los programas de
suministro de equipos y formacion en temas como los derechos humanos y las
cuestiones éticas fueron financiados por el presupuesto comunitario.

En el caso de los paises con potencial de conflicto, el sector de la seguridad debe
analizarse sistematicamente. Si la ayuda de la Comunidad puede suponer un valor
afadido, la Comision debe centrarse en este sector. Si los Estados miembros estan en
mejores condiciones para prestar apoyo (como, por ejemplo, en el caso de la reforma
de las fuerzas armadas), durante la discusion de los informes de estrategia nacional
se les animara a que lo hagan de manera prioritaria. De este modo, la Comisiéon podra
conseguir que la ayuda comunitaria al sector de la seguridad complemente la labor de

Resolucion del Consejo Europeo sobre la integracion del género en el desarrollo (20 de diciembre de
1995).
Informe del PE sobre la participaciéon de las mujeres en la resolucion pacifica de conflictos (octubre de
2000).
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otros socios. Por ejemplo, la Comunidad podria apoyar la conversion de recursos
militares para uso civil y otras reformas estructurales del sector de la seguridad. Un
buen ejemplo de ello ha sido el significativo esfuerzo realizado a través del Centro
Internacional de Ciencia y Tecnologia de Moscu para que los cientificos de la
antigua Unidbn Soviética especializados en armas nucleares no traspasen sus
conocimientos a otros paises.

Dentro de los limites de sus competencias, la Comisién tiene el propésito de
desempefiar un papel cada vez mas activo en el sector de la seguridad. Para ello
realizara actividades de mejora de la policia y fomento de la conversion y la clausura
en lo que respecta tanto a las armas de destruccibn masiva como a las| armas
convencionales. La Comisién podria apoyar la formacion de todo el sector|de la
seguridad en el ambito de los derechos humanos.

Medidas especificas posconflicto

En una situacion de posconflicto (o una situacion en que el conflicto se halla "en
suspenso", como sucede actualmente en la regién del sur del Caucaso) suele ser
necesaria ayuda para programasetebilitacion. Un ejemplo de la participacion de

la Comunidad en actividades de ese tipo es el de Abjazia/Osetia Meridional
(Georgia), donde la Comisién, mediante acuerdos con las partes en el conflicto,
financié proyectos de rehabilitacién en varios sectores, como el suministro de agua,
gas Y electricidad, la construccion de nuevas escuelas, el desarrollo agricola y los
ferrocarriles.

Con objeto de suministrar un entorno fisico seguro para la reconstruccion, se ha dado
también prioridad a ldimpieza de minasen las situaciones de posconflicto (p. €j.
Bosnia). Un proyecto de Reglamento sobre minas antipersonas, que se halla todavia
sobre la mesa del Consejo, dispone la destruccion de las minas, asi como programas
concretos de rehabilitacion para los individuos y las comunidades afectados. La
Comision espera que el Consejo adopte el Reglamento antes del final del primer
semestre de 2001.

Otro importante ambito - sobre todo por su vinculacion con la estabilizacion de la
situacion de la seguridad - es el dedasmovilizacion, desarme y reintegracion
(DDR). En el pasado, la comunidad internacional ha desatendido con demasiada
frecuencia los problemas concretos de los antiguos combatientes en los paises que
salian de un conflicto. Se daba por supuesto que tras firmarse un acuerdo de paz los
combatientes de ambos lados volvian tranquilamente a sus hogares.
Afortunadamente, la comunidad internacional ha acabado por reconocer la
importancia que reviste el estipular disposiciones adecuadas para la reintegracion de
los antiguos combatientes e incorporar dichas disposiciones en la negociacién y
ejecucion de los acuerdos de paz.

La Comunidad tiene una importante contribucién que hacer en este ambito. Junto con
otros donantes, la Comisién tiene la intencion de apoyar el proceso de
desmovilizacion en Camboya. Ello encajaria con varias actividades ya planeadas,
especialmente en el noroeste del pais, donde es probable que se establezcan los
soldados desmovilizados. Una vez se ejecute el acuerdo de paz en Burundi, la
Comision esta dispuesta a financiar alli un programa de rehabilitacion. Tan pronto
como lo permita el actual proceso de paz en Eritrea, la Comision esta dispuesta a
apoyar el programa elaborado en colaboracion con el Banco Mundial para
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desmovilizar y reintegrar a unos 200 000 soldados. La Comision esta también
preparando un programa de rehabilitacion para la Republica Democrética del Congo
(RDC), para apoyar cualquier avance que pueda efectuarse en el proceso de paz.

Un ambito fundamental en el que a menudo se requiere actuar para prevenir la
reaparicion de conflictos en las vulnerables situaciones de posconflicto es el de los
nifios afectados por los conflictos armados.En tiempo de conflicto, los
desplazamientos y la inseguridad general pueden interrumpir el proceso normal de
aprendizaje de los nifios. Por ello, como resultado directo de las crisis, los nifios
pasan a menudo largo tiempo en los campos de refugiados sin tener acceso a la
educacién o a otras actividades creadoras de valores y, en consecuencia, no tienen a
menudo mas alternativa que unirse a grupos de rebeldes o participar en actividades
criminales tras el conflicto. De este modo, los programas de educacién de
emergencia y las medidas de rehabilitacion relacionadas con los nifios son
fundamentales para impedir que los nifios y los jovenes adultos no se conviertan en
elementos desestabilizadores en las situaciones de poscrisis. Por ello, los nifios
constituyen una prioridad transversal para la asistencia humanitaria de la CE, y la
Comision estéa financiando educacion de emergencia para los nifios afectados por
conflictos armados en paises como la RDC, Sudan, Sierra Leona, Kosovo,
Macedonia y Montenegro. Por otra parte, la Comisién estd apoyando directamente
los esfuerzos internacionales para incrementar la disponibilidad de datos basicos
sobre los nifios afectados por los conflictos armados.

La importancia de loprocesos de reconciliaciomebe también tenerse en cuenta. El
apoyo ampliamente reconocido de la UE a la Comisién de verdad y reconciliacion de
Sudafrica constituye un buen ejemplo de ello.

El vinculo entreayuda humanitaria, rehabilitacion y desarrollo (ARD) es basico

de cara al objetivo global de prevenciéon de conflictos. La comunicacion sobre ARD
[recién/que serd] adoptada identifica una gama de medidas que podrian mejorar la
contribucién de la Comunidad a los esfuerzos internacionales en las situaciones de
poscrisis (p. €j. integrar mejor la perspectiva a largo plazo en las operaciones de
ayuda humanitaria, adaptar los programas e instrumentos de desarrollo para permitir
unas intervenciones de ayuda humanitaria mas rapidas y efectivas, mejorar la
coordinacion de los donantes).

Por lo que respecta a las situaciones de posconflicto, la asistencia de la|CE se
concentrara en la consolidacién de la paz y la prevencién de futuros conflictos,

particularmente mediante programas de rehabilitacion, medidas de rehabilitacion
relacionadas con los nifios, programas de DDR y programas en apoyo de los
procesos de reconciliacion.

Resolucién mas eficaz de los problemas transversales

El principal desafio de la prevencion de conflictos es hallar modos efectivos y
apropiados para hacer frente a las causas de tensiones y de conflictos violentos. Cada
situacion y cada conflicto son Unicos. No obstante, algunos de los factores en juego
son problemas transversales, y deben ser examinados como tales, particularmente por
lo que respecta a las drogas, las pequefias armas, el acceso a los recursos naturales y
la gestion de los mismos, la degradacion del medio ambiente, los flujos masivos de
poblaciones, el trafico de seres humanos y los intereses del sector privado en las
zonas inestables. Esta lista no es en absoluto exhaustiva, pero constituye un punto de
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Drogas

partida para seguir estimulando la discusion dentro de la Unién, que a su vez puede

constituir la base para un debate internacional mas amplio. En todos estos casos, la
Comisidn pretende presentar propuestas concretas para su consideracion por los
organismos internacionales adecuados (como las Naciones Unidas, el G8 y la

OCDE).

Existe una estrecha relacion entre las drogas y el crimen. Las organizaciones
criminales que se dedican a la produccion y el trafico de drogas han convertido de
hecho ciertas partes del mundo en "zonas de acceso prohibido". Las grandes sumas
de dinero implicadas en las drogas y el blanqueo de dinero han atraido también hasta
cierto punto a los movimientos terroristas y las organizaciones paramilitares que
buscan fondos para adquirir armas. Sus objetivos son por lo general las zonas en las
que el tejido social ya ha sido desgarrado por la pobreza o la inestabilidad politica.
Como resultado, el conflicto violento constituye una constante amenaza a lo largo de
las dos principales rutas de la droga con destino a Europa: la ruta de la cocaina desde
América Latina y la ruta de la heroina desde Afganistan.

Las actividades externas de la UE relativas a las drogas forman parte del plan de
accion 2000-2004 de la UE, adoptado por el Consejo Europeo de Feira, que combina
la reduccion de la demanda, la reduccién del suministro y la cooperacion
internacional (particularmente con las Naciones Unidas).

Desde 1996 la UE ha apoyado a los 29 paises y entidades del Caribe mediante un
Programa de accién completo. Esta iniciativa ha reforzado las capacidades propias de
los paises y la cooperacion con la Union. Los programas ejecutados en América
Latina se han centrado principalmente en el apoyo a las actividades de desarrollo
(tales como proyectos alternativos de desarrollo, desarrollo institucional y
rehabilitacién de drogadictos). En Colombia, la Comision esta a punto de financiar
un proyecto que utiliza imagenes por satélite para detectar cosechas ilicitas. Al
mismo tiempo, la CE estéa tratando de crear "filtros" a lo largo de la ruta afgana de la
heroina, lo que ha llevado a programas de apoyo en Iran, Asia central, el Caucaso
meridional, y proximamente en Ucrania, Moldavia y Bielorrusia. En los Balcanes, el
Programa Phare, que pronto entrara en su segunda fase, ya ha producido algunos
resultados dignos de mencion.

La Comision centrard sus acciones de cooperacion y antidrogas en las dgs rutas
principales por las que la droga llega a Europa, en los Balcanes y entre Ameérica
Latina y el Caribe. Al hacerlo, seguira aprovechando los conocimientos

especializados de los Estados miembros.

Pequeiias armas

Las pequefias armas son las “armas de destruccion masiva” de los pobres. Les son
imputables mas muertes y heridas y una mayor influencia destructiva en las
estructuras politicas y sociales que a cualquier otra categoria de armas. Las pequefas
armas llegan facilmente a las zonas mas afectadas por los conflictos y mas
vulnerables a su impacto. También es en esas zonas donde tienen menos
posibilidades de ser sometidas a control juridico. Después de violentos conflictos o
del hundimiento de las estructuras estatales (como, por ejemplo, en Albania en 1997,
cuando 700 000 armas ligeras fueron robadas del depdésito central de municiones del
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pais), la omnipresencia de las pequefias armas puede impedir faciimente la
restauracion del Estado de Derecho, creando al mismo tiempo condiciones en las que
puede producirse de nuevo un conflicto violento. Dichas armas pueden también ser
transportadas facilmente para alimentar conflictos en otras partes.

Ademas de la actuacién de la UE de cara a controlar la exportacion de armas
convencionalés, la Comisién ha decidido, sobre la base de una Accién conjunta
para 1998, suministrar asistencia financiera y técnica a proyectos para combatir la
acumulacion y difusibn de pequefias armas (p. ej. en Camboya, Sudéafrica,
Mozambique y Georgia/Osetia Meridional). Se esta considerando actualmente un
proyecto de recogida de pequefias armas para las Islas Salomoén. Hasta ahora estas
acciones han tenido un alcance limitado. No obstante, la Comisién considera que esta
zona posee un enorme potencial de cara a la actuacion de la UE. La Comision esté
también preparando activamente la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
comercio ilegal de armas ligeras y pequefias armas, que se celebrara en el verano de
2001.

En paises con potencial de conflicto, el sector aduanero, debido a su papel en la
prevencion del trafico de diversos tipos, es particularmente relevante para para la
circulacion de las pequefias armas y merece particular atencién. La ayuda
comunitaria se ha dirigido a numerosos paises, particularmente en la region ACP. En
Bosnia, uno de los programas comunitarios mas efectivos ha sido el programa
CAFAOQ (Oficina de Administracién Aduanera y Fiscal).

Por dltimo, debe sefialarse que todas las acciones actualmente en curso en el marco
de la UE o de la Comunidad para impedir la difusién de las armas nucleares,
qguimicas, bioldgicas, de doble uso y convencionales, y para fomentar la seguridad en
los sectores relacionados con el civil, deberan también ser consideradas como una
contribucién a la prevencion de conflictos.

La Comisién dard mayor prioridad a su apoyo destinado a controlar la difusion de
las pequefias armas. Hara todo lo posible para promover una ambiciosa postura de
la Union de cara a la proxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
comercio ilegal de armas ligeras y pequefias armas. Al gestionar los programas
sobre pequefias armas, la Comisién examinaré estrechamente la situacion del sector
aduanero.

Gestion de los recursos naturales y acceso a los mismos

La competencia sobre los recursos naturales constituye a menudo una fuente de
tensiones. Dicha competencia puede darse en el interior de los paises, a nivel local o
nacional, asi como en un contexto regional. Las fuentes de conflictos pueden variar

desde los recursos hidricos y geoldgicos (petréleo, gas, gemas, minerales) hasta los
recursos bioldgicos (p. €j. zonas de pesca, bosques).

Los conflictos por los recursos geoldgicos son particularmente evidentes en muchas
partes de Africa (Liberia, Congo-Brazzaville, Sudan, etc.). Un caso importante es el
del comercio ilegal dediamantes cuyos beneficios sirven para alimentar los
conflictos. En muchos casos, el control de esta fuente de riqueza genera conflictos.

10 Véase el Codigo de conducta comunitario de 1998 sobre exportacion de armas.
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La Comisién celebra el hecho de que las principales firmas que operan en el sector
estén ahora tratando de introducir un sistema de certificacion para los diamantes en
bruto. Por su parte, la Comisién esta participando activamente en el Proceso de
Kimberley, que trata de establecer dicho sistema en linea con la Resolucién 55/56 de
las Naciones Unidas. Esta claro que si dicho sistema de certificacion se hubiera
establecido antes, las sanciones de las Naciones Unidas contra los “diamantes
conflictivos” habrian sido més efectivas.

La coparticipacion en los recursos hidricosde las regiones pobres en agua
constituye una de las causas mas comunes y complejas de tensiones politicas. Dichas
situaciones existen hoy dia en el Cuerno de Africa, el Valle del Nilo, la cuenca del
Mar de Aral, incluido el valle de Fergana, y Oriente Medio. En ocasiones el conflicto
por el agua se ve agravado por las disputas relativas a los derechos de navegacion y
las fronteras territoriales. La Comisién ha apoyado varias iniciativas sobre conflictos
relativos al agua, particularmente en la zona del Mar de Aral, Africa meridional y
oriental y Oriente Medio.

Por ejemplo, un proyecto particularmente Util relativo al Proceso de paz de Oriente
Medio ha sido la creacién de “una estructura institucional regional y un banco de
datos para la gestion del agua” (conocidos como EXACT) por un equipo de accion
israeli-jordano-palestino (financiaciado por MEDA). Este proyecto ha desembocado
en la actual cooperacion técnica entre Israel, la Autoridad Palestina y Jordania, pese a
la turbulenta situacién politica.

A corto plazo, deben tomarse medidas en torno a los mecanismos que garantizan el
cumplimiento de los acuerdos nacionales e internacionales en los que se basan
generalmente los derechos de coparticipacion en las aguas. El incumplimiento de
estos acuerdos provoca conflictos civiles o interestataleslargo plazo, la
prevencion de los conflictos derivados de las necesidades hidricas tiene que basarse
en la cooperacion que se centra en la gestion adecuada de la coparticipacion en los
recursos hidricos.

- La Comision desempefiara un papel activo en el grupo operativo de Kimberley
relativo al sistema de certificacion para los diamantes en bruto, y para finales ¢le afio
presentara al Consejo un documento sobre politicas en el que se indican las opciones
sobre este tema.

- Cuando exista un claro compromiso de cara a la colaboracion regional, la Comision
apoyara las acciones regionales encaminadas a una gestion adecuada de la
coparticipacion en los recursos hidricos.

Degradacion del medio ambiente

La degradacion del medio ambiente, a menudo estrechamente vinculada a los
problemas de recursos, como el acceso al agua, puede tanto constituir un factor que
contribuye a la inseguridad y a los conflictos como ser consecuencia de los mismos.

Por ejemplo, la degradacion de los suelos o el cambio climatico pueden tener un

efecto desestabilizador en muchas regiones, debido a la disminucién de las tierras
potencialmente cultivables, la pérdida de oportunidades de obtencién de ingresos y la
migracion.
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El cambio climético representa tal vez el maximo desafio medioambiental. La subida
prevista del nivel del mar, las condiciones meteoroldgicas extremas y sus efectos
sobre la productividad de los recursos terrestres y marinos, implican un grave riesgo
para numerosas personas, particularmente en muchos pequefios Estados insulares en
desarrollo. El 60% de la poblacién mundial vive en las zonas costeras, que son las
mas sensibles. Es probable que en muchas regiones se dé una pérdida de recursos,
con la subsiguiente migracion.

Otro ejemplo de los riesgos de seguridad vinculados a la degradacion del medio
ambiente es la deforestacion. Aparte de las implicaciones a nivel mundial —los
bosques son importantes de cara a mitigar el cambio climatico-, la deforestacion
puede crear conflictos entre los grupos locales, los gobiernos y la industria privada.

En esta situacion, los programas de cooperacion medioambiental de la CE pueden
desempeiiar un importante papel al generar confianza entre las comunidades y
reforzar la cooperacién transfronteriza.

La Comision atendera a los temas de los recursos naturales y de la degradacion del
medio ambiente a través de sus programas bilaterales y regionales e incrementara el
apoyo a la ejecucion por los paises socios de los Acuerdos medioambientales
multilaterales. Se dard también la maxima prioridad a los proyectos de
rehabilitacién del medio ambiente en los programas de posconflicto.

Difusion de enfermedades contagiosas

Pocos desafios son tan profundamente perturbadores o de mayor alcance en sus
implicaciones para el desarrollo social y econdmico, y a la larga para la estabilidad
politica, que la difusion de las grandes enfermedades contagiosas, en particular el
VIH/SIDA, la malaria y la tuberculosis. En 1999 se calcul6 que més de 33 millones
de personas de todo el mundo estaban viviendo con VIH/SIDA, el 95% de las cuales
vivia en paises en desarrollo. La malaria y la tuberculosis estan volviendo a aparecer
en zonas en las que habian estado anteriormente controladas, y al incrementar su
resistencia a los medicamentos estan volviendo a propagarse por todo el mundo. Los
estragos del SIDA, la malaria y la tuberculosis anulan décadas de esfuerzos de
desarrollo, reducen las expectativas de vida, provocan cambios en las estructuras de
produccion y causan abrumadores problemas sociales y econdémicos en los paises
mas afectados.

La Comisién ha presentado recientementeRrograma de acciénpara la lucha

contra la difusion de estas enfermedades a lo largo de los cinco préximos afios. El
Programa, que se basa en la estrategia comunitaria sobre las enfermedades
contagiosas creada en el contexto del objetivo de reduccion de la pobreza para la
asistencia externa, hace hincapié en la necesidad de incrementar el acceso a la
atencion sanitaria y los medicamentos, particularmente creando un sistema de
fijacion global de precios por niveles (o diferencial), reduciendo los aranceles y otros
costes para los productos farmacéuticos, e intensificando las politicas y la capacidad
de produccion de los paises en desarrollo en el sector de los productos farmacéuticos.

Las perspectivas de éxito de cara a lograr estos objetivos se incrementaran mediante
una actuacion internacional concertada, a través de las Naciones Unidas, el Banco
Mundial, la Organizacion Mundial de la Salud y las ONG, asi como con el G8 y la
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industria. La Cumbre UE-EE.UU. de diciembre de 2000 dio prioridad a la
cooperacion en este &mbito dentro de la cooperacion transatlantica.

Flujos de poblacién y trafico de seres humanos

Aunque los considerables y repentinos flujos de personas (migrantes, solicitantes de
asilo, refugiados internos y externos) son considerados usualmente como una
consecuencia mas que como una causa de conflictos, pueden tener también efectos
desestabilizadores que contribuyen a la difusion y agravacién del conflicto. Hacer
frente a estas afluencias y a sus efectos secundarios en la poblacién local o vecina es
especialmente dificil para los paises en desarrollo.

Las tareas del Grupo de trabajo de alto nivel sobre los solicitantes de asilo y los
migrantes, creado por el CAG en diciembre de 1998, constituyen un primer intento
para desarrollar una politica externa de la UE sobre los solicitantes de asilo y los
migrantes utilizando las diferentes medidas que ofrece el Tratado: politica exterior,
desarrollo y asistencia econémica, emigraciéon y asilo, lucha contra la discriminacion,
entre otras por razén del sexo, y lucha contra la migracion ilegal. Se estan ejecutando
actualmente planes de accion para Sri Lanka, Somalia, Albania, Afganistan, Iraq y
Marruecos. Todos ellos tienen por objetivo atender plenamente a las causas de
desplazamiento en el pais de origen, limitando asi las consecuencias potencialmente
perjudiciales de los grandes flujos humanos para los paises vecinos y la UE. No
obstante, hasta ahora, el planteamiento de la UE ha sido principalenpasgteriori.

Los flujos migratorios pueden ser también provocados por organizaciones
criminales. La lucha contra el trafico de seres humanos, en particular de mujeres y
nifos, forma parte de los programas de cooperacion de la CE. Por ejemplo, un
proyecto UE-EE.UU. para combatir el trafico de mujeres en Rusia debera dar
comienzo proximamente.

La Comision tratara de profundizar su dialogo con las organizaciones
especializadas para detectar mejor los flujos desestabilizadores de las poblaciones
en una fase temprana. Entre dichas organizaciones podrian incluirse la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Papel del sector privado en las zonas inestables

Las empresas extranjeras del sector privado desempefian un papel fundamental en el
desarrollo socioeconémico de muchos paises. No obstante, también pueden ser
parcialmente responsables de mantener, o incluso de crear, las causas estructurales de
los conflictos. Se plantea un problema cuando las operaciones de las empresas (por
ejemplo, en el campo de los recursos naturales) en detrimento del desarrollo
medioambiental y socialmente sostenible.

La CE desempeiia un papel activo, junto con los estados miembros, en las tareas de
la OCDE relativas a la aplicacion de las Directrices para las empresas
multinacionales (version revisada en junio de 2000). Estas directrices tienen por
objetivo alentar a las empresas a comportarse de manera responsable al actuar en el
extranjero, y en particular en los paises en desarrollo. Ello incluye el respeto de los
derechos humanos de las poblaciones locales, y la no interferencia en los procesos
politicos.
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Junto con sus interlocutores sociales y otras organizaciones de la sociedad civil, la
CE también participa activamente en iniciativas relativas a temas como el libre
comercio y los cédigos voluntarios de conducta para las empresas que invierten en el
extranjero. En tales casos, nuestro papel es principalmente el de facilitar las tareas,
ayudando a ponerse en contacto a las partes participantes para efectuar discusiones y
debates. En 2001 la Comision presentara un Libro Verde sobre responsabilidades
sociales y medioambientales (RSM), que atenderd en particular al tema de la
prevencion de conflictos y al papel que pueden desempefiar las empresas en este
ambito.

La Comisién se ha comprometido a promover activamente las Directrices|de la

OCDE para las empresas multinacionales, cuyo objetivo es alentar a las empresas a
comportarse de modo responsable cuando actien en el extranjero, y principalmente
en los paises en desarrollo.
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2. RESPUESTA RAPIDA EN CASO DE CONFLICTOS INCIPIENTES

Al mismo tiempo que una estrategia de prevencion a largo plazo, la UE necesitara
cada vez mas disponer de la capacidad de reaccionar rapidamente cuando la situacion
de un pais determinado parezca estar abocada a una espiral descendente. Cuanto
antes pueda actuar la UE, en los casos de violacion a gran escala de los derechos
humanos, estallidos periddicos de violencia, inestabilidad electoral, hundimiento del
aparato gubernamental o marginalizacién étnica, tanto mas efectiva sera nuestra
actuacion.

La capacidad para localizar los conflictos depende fundamentalmente de la
existencia de un adecuado mecanismo de alerta rapida de la UE, no sélo para alertar
a los centros operativos y de toma de decisiones de la UE de cara a una crisis
inminente, sino también para estudiar sus causas y posibles consecuencias y
determinar la respuesta mas apropiada. No obstante, para utilizar plenamente dichos
mecanismos Yy gozar de credibilidad, la UE tiene que demostrar su voluntad politica
de hacer lo necesario para impedir un conflicto abierto.

En consecuencia, la Comision apoya plenamente la idea de que el Consejo debera
efectuar estudios regionales periddicos para seleccionar y supervisar las potenciales
zonas conflictivas. La Comision trabajara con el Secretario General/Alto
Representante, para determinar la mejor manera de conseguirlo, incluida la creacion
de sistemas de alerta rapida (indicadores, redes, recogida de inforthacion
participaciéon de las ONG, etc.). La propia red mundial de delegaciones de la
Comisién posee un considerable alcance de cara a la supervision de las zonas
inestables. Esta informacién es compartida sistematicamente con la Unidad de
politicas del Consejo, a fin de mejorar la capacidad de analisis de conflictos de la
UE.

La Comision trabajara con el Secretario General/Alto Representante de cara a un
estudio periddico de las potenciales zonas conflictivas, incluida la creacign de
sistemas de alerta rapida.

A. Optimizacion de los instrumentos comunitarios

La UE dispone de varios instrumentos (comunitarios) tradicionales para hacer frente
a una situacién de deterioro. La Comision, por ejemplo, puede enviar equipos de
observadores electorales (como en Zimbabue) o suministrar asistencia econdmica de
emergencia. Asi ocurrié con la crisis de Kosovo, en la que se suministré apoyo
financiero a corto plazo a los paises vecinos que se enfrentaban a una incursion
masiva de refugiados y personas desplazadas, con objeto de impedir la
desestabilizacién a escala regional (véase el recuadro). Montenegro es otro ejemplo
de la manera en que los programas de ayuda pueden suministrar un rapido apoyo a

1 También en el contexto de la reciente iniciativa de Vigilancia mundial del medio ambiente y la

seguridad, como parte de la estrategia europea para el Espacio (COM(2000)597).
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12 COM(2000)191 final.
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B. Posibilidad de una rapida reaccion comunitaria

El mecanismo de reaccién rapida (MRR)aprobado por el Consejo el 26 de febrero
permitira a la Comisién, en un marco juridico y financiero Unico, realizar una amplia
gama de acciones a corto plazo, que de otro modo requeririan procedimientos de
toma de decisiones menos agiles. Por ejemplo, en una situacién de crisis, la
Comisién podra emprender operaciones a corto plazo, como asistencia especifica (p.
ej. el programa de 1999 de petr6leo por democracia en Serbia), misiones de
reconocimiento, mediacion o envio de observadores de derechos humanos. En los
casos en que sea esencial la rapidez inicial, pero pueda ser necesario proseguir las
acciones a largo plazo, el MRR permitiria efectuar rapidas iniciativas de desarrollo
de la paz, reconstruccion y desarrollo, sentando la base para la accion a largo plazo
que realizaran los instrumentos tradicionales comunitarios.

C. Instrumentos politicos y diplomaticos

La UE dispone de varias opciones politicas y diplomaticas para los casos en que la
situacion de un pais 0 una region particular parezca deteriorarse gravemente; estas
opciones van de la declaracion oficial a la gestién diplomatica, o del procedimiento
de dialogo politico y el envio de una misién de reconocimiento o de un equipo de
observadores de la UE al nombramiento de un Representante Especial. En este
contexto, el didlogo politico y el papel de los representantes especiales merecen una
atencion especial.

Como consideracion general, debe dejarse bien sentado que, para que la UE pueda
ser un interlocutor creible, tiene que demostrar su capacidad para adoptar una linea
politica comun en los temas sensibles. Con demasiada frecuencia no ha sido éste el
caso.

Dialogo politico

La UE emprende un dialogo politico de diversos grados de formalizacion con todos
los paises con los que mantiene relaciones. Un dialogo a largo plazo sobre temas
politicos, incluidos los derechos humanos y la democratizacion, puede tener un papel
de alerta rapida recalcando los problemas que podrian desembocar en el futuro en un
conflicto violento, y también contribuyendo a su rapida solucién. Es también
particularmente importante cuando una situacion tensa amenaza con irse de las
manos.

Para que el dialogo politico sea util en dichas situaciones, necesita claramente ser
mas especifico, flexible en cuanto a los plazos y enérgico de lo que suele ser
actualmente. No obstante, para que ello pueda suceder la UE debe ser capaz de llegar
oportunamente a un acuerdo previo sobre su politica y su posicién, teniendo
debidamente en cuenta la situacién sobre el terreno, las expectativas, los temores, el
grado probable de compromiso de cada parte y, lo que es mas importante aun, el
grado de determinacion de la propia UE de cara a ejercer su influencia. Ello a su vez
implica que los Estados miembros deben elaborar una estrategia comin o, por lo
menos, una linea politica comun.

Los principios del articulo 11 del Acuerdo de Cotonu y el didlogo politico de su
articulo 8 ofrecen la posibilidad de atender a la prevencion de conflictos en los paises
ACP. La Comisién considera que un importante objectivo del didlogo politico es
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evitar en la medida de lo posible que las situaciones de dificultad o tensién politica
degeneren en conflictos armados. Para ello el didlogo deber& incluir intercambios de
puntos de vista sobre las crisis y las situaciones de conflicto, esfuerzos de mediacion
y negociacidon y un apoyo a los procesos de paz. En caso de que tenga éxito, dicho
didlogo politico con arreglo al articulo 8 disminuira las posibilidades de que la
situacion se degrade hasta el extremo de que la UE tenga que recurrir a las consultas
con arreglo al articulo 96.

No obstante, cuando se aplica el articulo 96 debido a una violacién de los elementos
esenciales (respeto de los derechos humanos, principios democréticos y Estado de
Derecho), el proceso de consulta permite a la UE enviar mensajes politicos fuertes y
tratar de hallar soluciones aceptables. El caso de Costa de Marfil es instructivo: el
procedimiento se reinicid en febrero de 2001 y se cred un comité para que la UE,
conjuntamente con las autoridades marfilefias, pudiera supervisar toda medida
adoptada, con vistas a favorecer un planteamiento cooperativo.

La Comisién considera que debe hacer un uso mas sistematico del didlogo politico
cuando una crisis parezca inminente. Dicho dialogo deberd basarse en una linea
politica fuerte. Debera ser mas especifico, flexible en cuanto a los plazos y enérgico
que en el pasado. La Comisién estd dispuesta a trabajar con el Secretario
General/Alto Representante para elaborar propuestas concretas en este campo.

Representantes especiales de la UE

Los representantes especiales también pueden ser Utiles para desactivar crisis
potenciales. Hasta ahora han sido desplegados por lo general en casos de conflicto
abierto (en la regién de los Grandes Lagos, Oriente Medio o el Cuerno de Africa),
pero podrian recurrir a la diplomacia preventiva. Las Directrices del Consejo de 30

de marzo de 2000 aclaran mas adecuadamente el nombramiento y gestiéon de los
representantes especiales de la UE. No obstante, para que sean mas efectivos y
creibles, debe asignarse a los representantes especiales el papel de mediadores plenos
en nombre de la Unidn y deben recibir mandatos claros del Consejo sobre las
posiciones a adoptar en lo tocante a las politicas.

La Comision considera que los representantes especiales deben ser utilizados mas
frecuentemente como mediadores, se les debe facultar para adoptar una posicién
firme en relacién con la situacion contemplada por los términos de su mandato, y

también deben estar disponibles para misiones a corto plazo (p. ej. semestrales). La
Comision esta preparada para trabajar con el Secretario General/Alto Representante
para elaborar propuestas concretas en este campo.

D. Uso de sanciones

Generalmente se imponen sanciones cuando estallan conflictos con objeto de impedir
gue un “destinatario” (es decir, un pais, un partido o una entidad) prolongue o
incremente la violencia; estas sanciones suelen incluir las armas y otros materiales de
guerra, los ingresos de exportacion, el capital extranjero, otros productos y
tecnologia importados, o condiciones preferentes de viaje. Otros tipos de sanciones,
como la negacion de visado o la reduccion de la representacion diplomatica, suelen
utilizarse para transmitir un claro mensaje politico. No obstante, merece la pena
estudiar el modo de utilizar las sanciones con carécter preventivo para privar a un
beligerante potencial de los medios para iniciar un conflicto. Muchos regimenes de
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control de las exportaciones (relativos a la energia atomica, los misiles, la produccion
quimica, las pequefias armas, etc.) constituyen de hecho un tipo de sancién
preventiva.

Hasta el momento actual el impacto de las sanciones ha sido un tanto decepcionante
debido a su inadecuada aplicacion. Por lo general, ésta ha sido demasiado limitada o
tardia. Por ejemplo, para que las sanciones financieras adoptadas contra el Gobierno
de la Republica Federativa de Yugoslavia en 1998-2000 hubieran sido
verdaderamente efectivas de cara a impedir la interferencia de la Republica
Federativa de Yugoslavia en Kosovo, deberian haberse tomado medidas rapidas y
carentes de ambigiedad contra determinados individuos responsables de las
decisiones.

Con objeto de determinar los destinatarios de las sanciones preventivas (“sanciones
inteligentes”) y minimizar el sufrimiento de la gente corriente, seria necesario
efectuar un riguroso analisis preliminar. Los “Indicadores de conflictos potenciales”
(véase mas arriba) serian utiles en este contexto, haciendo posible determinar las
partes capaces de iniciar un conflicto y analizar su base de poder real o potencial.
Este ejercicio mostraria hasta qué grado la comunidad internacional podria impedir
realmente el desarrollo o la consolidacién de esa base de poder impidiéndole acceder
a los mercados de productos, capital, tecnologia y otros activos materiales o
inmateriales. Dado que las sanciones producen a menudo graves perturbaciones
econdmicas, cuando se considere la posibilidad de recurrir a ellas habra que sopesar
las posibles ventajas politicas en relacion con el perjuicio econdmico efectivo que
puedan infligir.

Las sanciones preventivas pueden justificarse como legitimas contramedidas frente a
las graves violaciones de los derechos humanos o de la normativa humanitaria. No
obstante, por regla general, tendrdn que ser compatibles con las obligaciones
internacionale’ (p. ej. las normas de la OMC, las disposiciones del Acuerdo de
Cotonu y diversos acuerdos bilaterales).

La Comision iniciara un debate con los Estados miembros sobre las manegras de
permitir a la UE concebir y aplicar sanciones preventivas.

Adaptacion del mecanismo comunitario de gestion de las crisis

Los nuevos instrumentos de gestion de las crisis civiles y militares que se estan
elaborando actualmente en el contexto de la Politica Europea de Seguridad y Defensa
(PESD) podrian utilizarse para hacer frente a las fases iniciales de un conflicto
incipiente. Aunque hayan sido concebidas inicialmente para la gestion de las crisis
podrian tener la misma eficacia desempefiando un papel preventivo de "precrisis".
Desde el punto de vista militar, las modalidades de ejecucién de las tareas de
Petersberg, incluida la cooperacion con terceros paises y otras organizaciones, como
la OTAN, requieren una mayor elaboracién en el marco de la PESD.

Desde el punto de vista civil, en varios ambitos seleccionados por el Consejo
Europeo de Feira — la policia, el Estado de Derecho, la administracion civil y la

Cuando son impuestas en primer lugar por las Naciones Unidas, ello implica hacer caso omiso de otras
obligaciones, garantizando de este modo la compatibilidad.
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proteccion civil — la Comisién esta trabajando con los Estados miembros para ayudar
a seleccionar y establecer objetivos concretos y pormenorizados. La Comision ya ha
presentado una propuesta de proyecto de decision sobre acuerdos para coordinar las
actividades de proteccion civil de los Estados miembros, con una referencia
especifica a la formacion y despliegue de los equipos de evaluacion. Esta propuesta
debera ser adoptada en breve.

En los ambitos del Estado de Derecho y la administracién civil, un importante
problema al que se enfrenta la Union es la falta de personal adecuadamente
cualificado y disponible para ser desplegado en las misiones internacionales. Este es
un problema al que se enfrenta no solamente la Unién, sino también las Naciones
Unidas, la OSCE y otros organismos que realizan misiones de paz internacionales.
En opinién de la Comisidn, la mejor manera de desarrollar la capacidad de la Uni6n
en este campo es crear normas de contratacion y programas de formacion comunes.
También debera impartirse al personal que vaya a ser desplegado una formacién
especial sobre la igualdad de los sexos.

En relacion con la formacion en los campos del Estado de Derecho y (de la
administracion civil para el personal que vaya a ser desplegado en las misiones
internacionales, la Comision esta alentando a los Estados miembros para que trabajen
juntos y con las Naciones Unidas y la OSCE. La Comision esta dispuesta a apoyar
dichos programas de formacion con fondos comunitarios.

Con todo, una cosa esté clara: la creacién de un mecanismo de gestion de crisis
civiles y su despliegue con fines preventivos no puede sustituir el refuerzo de la
capacidad de los paises o0 regiones inestables para atender pacificamente a sus
propios conflictos.

INTENSIFICACION DE LA COOPERACION INTERNATIONAL SOBRE PREVENCION DE
CONFLICTOS

Existen problemas evidentes a la hora de formular una respuesta internacional
coherente en tanto permanezca incierta la situacion de un lugar potencialmente
conflictivo. Por ello, sea cual sea la forma que adopte la cooperacion internacional,
debe atender a la necesidad de detectar los potenciales estallidos de conflictos en la
fase mas temprana posible y asegurarse de que todas las medidas preventivas estén
coordinadas. La necesidad de la cooperacion internacional es igualmente
fundamental cuando se trata de suministrar una respuesta coherente a los conflictos
incipientes.

Cooperacién con otros paises

La prevencion de conflictos es parte integrante del didlogo politico de la UE con
numerosos paises industrializados interlocutores, como EE.UU., Canada, Japon,
Rusia y Noruega. Sean cuales sean los respectivos planteamientos, la UE comparte
claramente con ellos los objetivos politicos comunes de la seguridad y la estabilidad
internacionales. El dialogo con esos interlocutores debera, pues, ser utilizado para
mejorar el intercambio de informacion y la coordinacion de actividades, asi como las
gestiones en los foros internacionales. Debera también ser utilizado para establecer
indicadores comunes de conflictos. A este respecto, la UE puede aprender de paises
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como Canada y Noruega, que han establecido indicadores de conflictos y sistemas de
alerta rapida muy avanzados para utilizarlos en la cooperacién al desarrollo.

Una red util para la coordinacién de los donantes internacionales (y plurinacionales)
es la Red de prevencion y resolucion de conflictos (PRC), en la que se muestran
particularmente activos USAID, CIDA (Canada), el Banco Mundial y ciertos Estados
miembros.

En las situaciones de posconflicto, la coordinacion es también fundamental. Una
forma prometedora de coordinar la asistencia posconflicto con otros paises (y
organizaciones internacionales) es el planteami&ntiends of". Este planteamiento
consiste en lograr que el mayor numero posible de donantes internacionales
coordinen sus acciones en un pais particular.

La Comision propone integrar mas sistematicamente en el didlogo politico con los
paises interlocutores las discusiones sobre sistemas de alerta rapida y la supervision
periddica de las zonas potencialmente conflictivas.

La Comisién tiene la intencién de adoptar el planteamiért@nds of" de manera
mas sistematica y fomentar los intercambios de informacién entre los donantes|.

B. Cooperacioén con las organizaciones internacionales

Cooperacioén con las Naciones Unidas

Timor Oriental: Cooperacién internacional

Con un mandato global de El caso de Timor Oriental permite conocer diversos aspectos de la
mantenimiento de la paz y la actuacion de la UE en una situacion de posconflicto.

Seglflrldad mternamonales, IaSTras iniciarse la violencia en septiembre de 1999, la UE no solo
Naciones Unidas SOn UN | suministr6 asistencia humanitaria inmediata, sino que ademas
interlocutor clave en lal comprendid la urgente necesidad de proseguir la rehabilitacion. Se
‘2 : determinaron dos necesidades basicas: crear y poner| e
prevencion de _ConﬂICtOSj La funcionamiento un sistema administrativo (esto es, la adminisiracié
UE y las Naciones Unidas de ias Naciones Unidas) y preparar un plan de rehabilitacion. &stab
trabajan a menudo juntas claro desde el principio que, para tener éxito, cualguie
; : 20 planteamiento tendria que estar bien coordinado, y qae |
para p"?"e”'r la reaparicion Administracion transitoria de las Naciones Unidas para Timor
de conflictos en el contexto oriental (UNTAET) constituia el mejor vehiculo para [a
de las operaciones de coordinacién. El Fondo especial para Timor Oriental (TFET), {un
T fondo internacional abierto gestionado por el Banco Mundial, se
mantenlm.lento de la paz, con convirtié en el principal vector de la rehabilitacion posconflicto.
responsibilidades cruzadas.

En dos recientes OperaCioneSDeso_Ie el principio, I_a Cc_;misiérj y Ios_, Estados miembros canalizaron

en las que la UE tuvo un c¢onsiderables contribuciones financieras y recursos humanosapara |

. q . UNTAET y el TFET. Los resultados hablan por si mismos: Timor

|mp,o_rtante compfomlso Oriental ha constituido una de las operaciones de rehabilitaciéon|mas

pO|I'[ICO (KOSOVO Yy TImOI‘), efectivas jamas conseguidas. Puede que se hayan producido

las dos organizaciones pequefios problemas en la coordinacion de los esfuerzos de
I

s, reconstruccion entre los donantes, los organismos y la UNTAET, o
efectl_Jaron una division de en el ritmo de las tareas, pero las dificiles circunstancias — ayudar
trabajo acorde €ON  SUS construir una nueva nacién practicamente desde la nada en poco mas
respectivas esferas de de dos afios — implican que estas operaciones de posconflicto tjenen

. gue considerarse un éxito.
competencia. En el caso de

Timor Oriental, un Fondo| v no hay duda de que el haber acordado conjuntamente un obijetivo
especial gestionado por e| politico, esto es, una transicion sin sobresaltos hacia la independencia

; . - _+.z| cON estructuras politicas y econdmicas sostenibles, ha desempefiado
Banco Mundlal SUMINISLIO. |\ ol en este éxito.
los medios efectivos para
transportar las contribuciones de los donantes (véase el recuadro sobre Timor
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Oriental). En el caso de Kosovo, la Comision ha iniciado un ejercicio de "lecciones
aprendidas" a partir de la experiencia de la reconstruccién econémica de la UNMIK
y el pilar de desarrollo. El principio de complementariedad entre los
correspondientes protagonistas fue reconfirmado recientemente en la discusion sobre
cooperacion para la consolidacién de la paz en la 42 Reunidon de alto nivel entre las
Naciones Unidas y las Organizaciones regionales celebrada en Nueva York en
febrero de 2001.

La Comision esta siguiendo de cerca la ejecucion del Informe Brahjnsuscribe
plenamente el planteamiento de consolidacién de la paz que figura en el Informe. Al
proponer el mecanismo de reaccion rapida (véase mas arriba), la Comisién se inspird
en las propuestas del Secretario General de las Naciones Unidas para establecer
proyectos de impacto rapido para los paises que emergen de una crisis.

No obstante, hay claramente margen para un dialogo mas estructurado entre las dos
partes en relacion con el objetivo comin de prevencién de conflictos a nivel
operativo y politico. .

Tras el acuerdo marco de 1999 entre la CE y las Naciones Unidas, la Comision se
halla ahora en una mejor posicion para cooperar con las Naciones Unidas en las
actividades de cofinanciaciéon. La propuesta de la Comision del nuevo Reglamento
financiero de la CE preve una mayor flexibilidad en la financiacion de las
actividades de las Naciones Unidas, en particular mediante la financiacion de
programas y contribuciones no reservadas. La Comisién esta considerando
actualmente la posibilidad de apoyar al Fondo especial de accién preventiva. Este
Fondo fue creado en 1996 para reforzar la capacidad preventiva del Secretario
General de las Naciones Unidas y su funcion de alerta rapida en las situaciones de
crisis.

En conexion con logemas medioambientalesvinculados a las situaciones de
conflicto, el sistema de las Naciones Unidas desempefia un papel fundamental en la
cooperacion multilateral. Un gran ndamero de Acuerdos medioambientales
multilaterales suministran el marco juridico para la cooperacion y el desarrollo de la
capacidad con vistas a mitigar los problemas medioambientales mundiales,
regionales o compartidos.

La prevencién de conflictos debera ser un elemento fundamental del dialogo

estructural mejorado que estan instaurando la Unién y el Secretario General de las
Naciones Unidas. Por su parte, la Comision, que ya ha instaurado un dialggo de
programacion con el Alto Representante de las Naciones Unidas y el PMA, propone
establecer un dialogo similar con otros organismos, fondos y programas ge las
Naciones Unidas.

A nivel operativo, la Comision esté dispuesta a intercambiar sus Documentos de
estrategia por pais por las Evaluaciones comunes por pais de las Naciones Unidas.
La Comisién tiene la intencion de iniciar un dialogo a este respecto con los
organismos de las Naciones Unidas. También estd considerando actualmente la
posibilidad de suministrar apoyo financiero al Fondo especial de accion preventiva.

14 Informe de 21 de agosto de 2000 del Grupo de expertos de las operaciones de paz de las Naciones

Unidas.
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En el ambito medioambiental, la Comision tiene la intencion de reforzar el vinculo

entre la disminucién de los recursos naturales y la seguridad durante la preparacion
para el estudio decenial de Rio y la Cumbre mundial de 2002 de Johanesburgo
sobre desarrollo sostenible.

Cooperacion con las Instituciones de Bretton Woods

La coordinacién con eBanco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional

(FMI) supondré un importante paso hacia adelante en relacion con los Documentos
de estrategia de reduccion de la pobreza (DERP) preparados por varios paises que
reciben ayuda de estas instituciolle€uando exista un DERP constituira la piedra
angular de la ayuda del BM/FMI y de los Documentos de estrategia por pais de la
Comision. Por ello, la CE esta discutiendo los futuros documentos tanto con los
paises afectados como con las instituciones de Bretton Woods.

Las necesidades especificas en términos de apoyo presupuestario no deben
desatenderse en las situaciones de posconflicto. Debera aplicarse un planteamiento
caso por caso en estrecha coordinaciéon con las instituciones de Bretton Woods.

Cooperacién con la OSCE y el Consejo de Europa

La Comision mantiene un continuo y permanente didlogo con la Presidencia de la
OSCE (actualmente Rumania) y la Secretaria de la OSCE. También participa en
programas o proyectos conjuntos (derechos humanos, recogida de pequefias armas,
etc.). Se estan llevando a cabo discusiones pormenorizadas con el Centro de
prevencion de conflictos de la OSCE, con objeto de intercambiar informacion sobre
el avance de las actividades de prevencion de conflictos, en relacion con el sistema
REACT de la OSCE (equipos de asistencia rapida y cooperacion de expertos) y en el
ambito de la formacion.

La Comision y elConsejo de Europahan trabajado unidos en programas conjuntos
para concienciar al publico en temas relacionados con la pena de muerte en Rusia,
Turquia, Albania y Ucrania. El afio pasado, la CE amplié su cooperacion para incluir
el tema de los romanies en Europa sudoriental, la estabilidad democratica en el
Caucaso septentrional y el apoyo a la reforma judicial en Moldavia.

La Comisién proseguira su cooperacion con la OSCE en el ambito de la
prevencion de conflictos, particularmente creando mddulos/programas
comunes para la formacion del personal destinado a operaciones sabre el
terreno (cf. el sistema REACT de la OSCE).

Cooperacién con otros organismos

Dentro de I8OCDE, la Comisién es miembro del Grupo de trabajo del CAD relativo
a la cooperacioén sobre conflictos, paz y desarrollo, en el que tendemos la intencién a
partir de ahora de desempefiar un papel mas activo. Constituye un foro adecuado

15

Paises que pueden beneficiarse de la asistencia de la AlIF o del apoyo del Mecanismo de reduccién de la
pobreza y de crecimiento del Fondo. Ya han sido preparados varios DERP, p. €j. para Albania, Bosnia,
Mauritania y Tanzania.
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para formular directrices sobre politicas en relacion con las maneras de desarrollar la
capacidad de prevencion de conflictos de los paises donantes y beneficiarios.

La Reunion a nivel de funcionarios déB para la prevencién de conflictos (CPOM)

se instaur6 el aflo pasado durante la presidencia de Japén del G8. Tras las
conclusiones de la Reunion de Miyazaki de Ministros de Asuntos Exteriores del G8,
se hizo inicialmente hincapié en las pequefias armas y las armas ligeras, los
conflictos y el desarrollo, el comercio ilicito de diamantes, los nifios afectados por
los conflictos armados y la policia civil internacional. Este afio, durante la
presidencia de Italia del G8, la lista de temas se ampliara para incluir el papel de las
mujeres y la responsabilidad social corporativa.

Mas alla de diversas medidas de asistencia humanitaria, la Comision planea reforzar
su didlogo con elCICR al mas alto nivel, y mantener el actual intercambio de
informacion a nivel operativo. La Comisién prestard también mayor atencién al
apoyo al CICR en su mandato de proteccién, como garante internacional de los
Convenios de Ginebra.

La Comisién planea utilizar la CPOM del G8 para promover la posicion de la UE
sobre estos temas y fomentar la coherencia entre este foro y los demas foros
internacionales en que se discuten estos temas.

C. Cooperacioén con las ONG

Debido a su apoyo al desarrollo de la sociedad civil, el Estado de Derecho y la
democracia, las ONG son protagonistas clave en la prevencion de conflictos a largo
plazo. A menudo estan presentes sobre el terreno en situaciones en que no existen
estructuras oficiales del Estado. También pueden funcionar como mediadores de base
y como observadores seguros y neutrales en situaciones en las que no existe una
presencia internacional. Las actividades de mediacion de las ONG especializadas han
resultado a veces decisivas en una crisis.

La Comisién tiene la intencion de hacer hincapié en la prevencién de conflictos en
sus contactos con todo tipo de ONG (relativas a los derechos humanos y otras) para
tratar de seleccionar a las que podrian desempefiar un papel significativo en la
prevencion de conflictos.

La Comisién, a través de la Iniciativa Europea para la Democracia y los Dergchos
Humanos, concedera una mayor prioridad a las actividades que contribuyan a la
prevencion de conflictos y ayuden a hacer frente a las consecuencias de los
conflictos.

CONCLUSION

No deberia ser ya necesario defender las ventajas de un planteamiento basado en una
actuacion preventiva a largo plazo. Mas aun, la naturaleza esencialmente mesurada y
cooperativa de la actuacion preventiva resulta mas aceptable para el beneficiario que
una operacién de mantenimiento de la paz que puede implicar el uso de la fuerza. La
cooperacion y coordinacion internacionales permitiran emprender las operaciones
preventivas con caracter complementario.
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La Comision esta decidida a utilizar los instrumentos comunitarios de manera mas

efectiva y coordinada, con vistas a apoyar los esfuerzos desplegados para prevenir
los conflictos, desde las primeras fases hasta las uUltimas de unos conflictos que
desemboquen en confrontaciones y crisis. Ello incluira:

» desarrollar los objetivos de paz, democracia y estabilidad politica y social de
manera mas clara en nuestros programas de asistencia. Ello deberé reflejarse en
nuestro planteamiento general, y también, por ejemplo, haciendo mayor hincapié
en el apoyo al desarrollo de instituciones estables y del Estado de Derecho
(incluida la elaboracién de politicas y la administracion de justicia);

« tener también en cuenta, en nuestros programas de asistencia, los indicadores de
exclusion politica, marginalizacion étnica, social o regional, degradacion
medioambiental u otros factores que, en caso de no ser controlados, podrian llevar
a contiendas civiles o a confrontaciones violentas;

» proporcionar un valor afladido a las iniciativas internacionales sobre temas
transversales que pueden contribuir a tensiones y conflictos, como la delincuencia
internacional, la difusion de pequefas armas, el comercio de diamantes, el trafico
de drogas y la utilizacion de nifios como soldados;

e recurrir a otros medios, como los instrumentos de politica comercial y los
acuerdos de comercio y cooperacién, o los instrumentos procedentes de sectores
como justicia y asuntos de interior, migracién y politica social o medioambiental;

» desarrollar nuevos planteamientos e instrumentos para hacer frente a los conflictos
y situaciones de crisis. EI mecanismo de reaccion rapida para movilizar mas
velozmente los instrumentos comunitarios constituye un ejemplo. La préxima
Comunicacién sobre la vinculacion dee la ayuda humanitaria y la rehabilitacion
con el desarrollo proporcionara nuevos medios que podran ser utilizados con
provecho.

Entre los instrumentos disponibles, la asistencia externa de la CE es ciertamente el
mas potente. Se utilizd con cierto éxito, por ejemplo en El Salvador y Guatemala,
para restablecer cierta esia@ad estructural. Actualmente se utiliza de manera
integrada en el proceso de reconstruccion y consolidacion de los Balcanes
occidentales. Las propuestas efectuadas en la presente Comunicacion ayudaran a
seguir incorporando la prevencion de conflictos a la asistencia externa.

Cuando la situacion de un pais concreto se deteriora repentinamente, las tareas
preventivas a largo plazo deben dar paso a una reaccién rapida inspirada por una
politica clara y coherente. Existen muchas maneras de mejorar la calidad de nuestra
respuesta, y particularmente de utilizar mejor los instrumentos comunitarios o de la

PESC discutidos en la presente Comunicacion. También se han efectuado
importantes recomendaciones en el Informe conjunto del Secretario General/Alto

Representante y la Comision al Consejo Europeo de Niza sobre prevencion de

conflictos. La Comisién colaborar4d estrechamente con los correspondientes

organismos del Consejo, y en particular con el Secretario General/Alto Representante
y la Secretaria/Unidad de politicas del Consejo en lo tocante a su ejecucion.

En definitiva, nuestra capacidad de accidon en respuesta a un conflicto incipiente
depende intrinsecamente de tres factores: una clara definicion de los objetivos de la
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Unién, la capacidad de actuar y, el mas importante de todos, la voluntad politica de
actuar. La eficacia de la actuacién de la Unién dependerd, ante todo, del grado con
gue exprese un planteamiento politico comin de los Estados miembros de la UE. Por
el momento, los conflictos de intereses siguen tendiendo con demasiada frecuencia a
entorpecer una rapida toma de decisiones. La incorporacién de valores e intereses
comunes a un conjunto de claras prioridades y objetivos comunes sobre temas
sensibles constituye la auténtica prueba de nuestra capacidad para contribuir a la
prevencion de conflictos.

36



ANnexo

Lista de recomendaciones

La Comision:

Prevencion a largo plazo

dard una mayor prioridad a su apoyo a la integracién regional y en particular las
organizaciones regionales con un claro mandato de prevencion de conflictos;

procurara que su politica de desarrollo y demas programas de cooperacion se centren de
manera mas clara en abordar las causas basicas de los conflicos de manera integrada;

utilizard en todos los Documentos de estrategia por pais indicadores apropiados para
analizar las situaciones de conflictos potenciales;

desarrollara instrumentos practicos de programacion para incluir medidas de prevencién de
conflictos en los programas de cooperacion con paises en riesgo;

intercambiard los Documentos de estrategia por pais por los correspondientes documentos
de los Estados miembros;

creara un sistema piloto, en estrecha cooperacion con la Unidad de politicas del Consejo,
para el intercambio peridédico de informacion entre la Comisién, la Unidad de politicas del
Consejo y los responsables geograficos de los Estados miembros, para dos zonas
inestables: los Balcanes y los Grandes Lagos;

esta considerando cofinanciar los instrumentos de financiacion del Banco Mundial y del
FMI que apoyaran la aplicaciéon de los Documentos de estrategia de reduccién de la
pobreza en los paises ACP;

ejecutara, para los paises potencialmente conflictivos, mas acciones especificas, cuando asi
proceda, para hacer posible la reforma democratica. Con ello, la Comision promovera en
particular la participaciéon igualitaria de hombres y mujeres en la sociedad civil, la vida
econOmica y la politica;

dentro de los limites de sus competencias, tiene el propésito de desempefiar un papel cada
vez mas activo en el sector de la seguridad. Para ello realizara actividades de mejora de la
policia y fomento de la conversion y la clausura en lo que respecta tanto a las armas de
destruccibn masiva como a las armas convencionales. La Comision podria apoyar la
formacion de todo el sector de la seguridad en el @mbito de los derechos humanos;

centrara, para las situaciones posconflicto, la asistencia de la CE en la consolidaciéon de la
paz y la prevencion de futuros conflictos, en particular mediante programas de
rehabilitacibn, medidas de rehabilitacion relativas a los nifios, programas DDR vy
programas en apoyo de los procesos de reconciliacién;

centrara sus acciones de cooperacion/antidrogas en las dos vias principales por las que

llegan las drogas a Europa, en los Balcanes y entre América Latina y el Caribe. Para ello
seguira aprovechando los conocimientos especializados de los Estados miembros;
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hara todo lo posible para promover una ambiciosa posicién de la Union de cara a la
préxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre el comercio ilegal de armas ligeras y
pequefias armas. Al gestionar los programas sobre pequefias armas, la Comisién examinara
de cerca la situacién del sector aduanero;

desempefiara un papel activo en el grupo operativo de Kimberley sobre el sistema de
certificacion para los diamantes en bruto, y para final de afio presentara al Consejo un
documento sobre politicas que recoge las opciones para un posible plan de certificacion;

apoyard, cuando exista un claro compromiso de cara a la colaboracién regional, acciones
regionales dirigidas a lograr una gestion adecuada de los recursos hidricos en participacion;

atendera a los temas de recursos naturales y degradacion medioambiental mediante sus
programas bilaterales y regionales, e incrementara el apoyo a la ejecucion por los paises
socios de los Acuerdos medioambientales multilaterales. También dard la maxima
prioridad a los proyectos de rehabilitacion medioambientales en los programas
posconflicto;

determinara maneras de detectar mejor los flujos de poblacion desestabilizadores en una
fase temprana;

esta comprometida en la promocion activa de las Directrices de la OCDE para empresas
multinacionales, encaminadas a alentar a las empresas a comprortarse responsablemente al
actuar en el extranjero, y en particular en los paises en desarrollo;

Prevencién a corto plazo

trabajara con el Secretario General/Alto Representante en relaciébn con la revision
periddica de las zonas potencialmente conflictivas, incluido el establecimiento de sistemas
de alerta rapida;

iniciard un debate con los Estados miembros en relaciéon con los medios de que dispone la
UE para concebir y ejecutar sanciones preventiva;

considera que debe utilizarse de manera méas sistematica el dialogo politico cuando una
crisis parezca inminente. Dicho didlogo debera basarse en una postura politica fuerte.
Debera ser mas especifico, flexible en cuanto a los plazos y enérgico que en el pasado. La
Comision esta dispuesta a trabajar con el Secretario General/Alto Representante para
elaborar propuestas concretas en este campo;

considera que los representantes especiales deberan ser utilizados con mas frecuencia
como mediadores, deberan estar facultados para adoptar una posicion firme en relacion con
la situacion contemplada por los términos de su mandato, y deberan estar también
disponibles para misiones a corto plazo (p. ej. semestrales). La Comision esta dispuesta a
trabajar con el Secretario General/Alto Representante para elaborar propuestas concretas
en este campo;

esta alentando a los Estados miembros a trabajar conjuntamente y con las Naciones Unidas
y la OSCE, en relacion con la formacién en los dmbitos del Estado de Derecho y la
administracion civil de cara al personal que vaya a ser desplegado en misiones
internationales. La Comision esta dispuesta a apoyar dichos programas de formacién con
fondos comunitarios;
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Cooperacion internacional

propone integrar de manera mas sistematica en el dialogo politico con los paises socios las
discusiones sobre sistemas de alerta rapida y la supervision periédica de las zonas
potencialmente conflictivas. En las situaciones de posconflicto, tiene la intencién de
desempefiar un papel mas activo en el planteamiéRtiends of" y fomentar los
intercambios de informacion entre los donantes;

considera que la prevencion de conflictos debera constituir un element fundamental del
dialogo estructural mejorado que se esta instaurando entre la Unién y el Secretario General
de las Naciones Unidas. Por su parte, la Comision ya ha instaurado un didlogo sobre
programacion con el Alto Representante de las Naciones Unidas y el PMA y propone

instaurar un dialogo similar con otros organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas;

esta dispuesta, a nivel operativo, a intercambiar sus Documentos de estrategia por pais con
las Evaluaciones comunes por pais de las Naciones Unidas. Tiene la intencién de iniciar un
dialogo a este respecto con los organismos las Naciones Unidas. También esta
considerando actualmente la posibilidad de suministrar apoyo financiero al Fondo especial
de accibén preventiva;

tiene la intencién de reforzar el vinculo entre la disminucidén de los recursos naturales y la
seguridad durante la preparacion de la revision decenal de Rio, la Cumbre mundial de 2002
sobre desarrollo sostenible en Johanesburgo;

proseguira su cooperacion con la OSCE en el ambito de la prevencién de conflictos,
particularmente creando moédulos/programas comunes de formacién del personal destinado
a operaciones sobre el terreno (cf. el sistema REACT de la OSCE);

planea utilizar la CPOM del G8 para promover la posicion de la UE sobre las pequefias
armas y las armas ligeras, los conflictos y el desarrollo, el comercio ilicito de diamantes,

los nifios afectados por los conflictos armados, la policia civil internacional, el papel de las

mujeres y la responsabilidad social corporativa, y fomentar la coherencia entre este foro y
otros foros internacionales en que se discuten estos temas;

dara una mayor prioridad, mediante la Iniciativa Europea por la Democracia y los
Derechos humanos, a las actividades que contribuyan a la prevencion de conflictos y
ayuden a hacer frente a las consecuencias de los conflictos.
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