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COMUNICACION DE LA COMISION
AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO EUROPEO

Realizacién del mercado interior de la energia

1. INTRODUCCION

El sector energético se abri6 a la competencia mucho mas tarde que otros sectores
econdmicos, en el contexto del objetivo, definido en 1985, de realizar antes del afio 1992 un
mercado Unico europeo sin fronteras interiores. Las Directivas sobre la electricidad ¥, el gas
adoptadas en 1996 y 1998 y que debian ser aplicadas en febrero de 1999 y agosto de 2000,
respectivamente, permitieron recuperar en parte este retraso y representan una etapa
importante para la realizacion del mercado interior en ambos sectores. El objetivo de estas
Directivas consiste en abrir progresivamente a la competencia los mercados de la electricidad
y el gas, contribuyendo asi a aumentar la eficacia del sector energético y la competitividad de
la economia europea en su conjunto.

La apertura total del mercado de la energia constituye un factor clave para mejorar la
competitividad de Europa y el bienestar de sus ciudadanos. La electricidad es la principal
fuente de energia secundaria de la Unidon Europea. La industria eléctrica es uno de los sectores
mas importantes de la economia europea. La produccién anual es de unos 2 500 teravatios-
hord, lo que representa una facturacion total de aproximadamente 150 000 millones de euros.
El gas natural contribuye cada vez mas al suministro energético primario de la Union
Europea, especialmente como combustible predilecto para la produccién de energia eléctrica.
El valor de las ventas finales de gas en la Uniébn Europea asciende aproximadamente
a 100 000 millones de euros al aiio (impuestos incluidos).

Los costes de la energia representan una parte importante de los costes de produccion
europeos. En un mercado mundial y competitivo, es fundamental garantizar la eficiencia del
suministro energético y de unos precios de la energia basados en la competencia. Los altos
precios del petréleo registrados en los ultimos meses, asi como el vinculo tradicional entre el
precio del petrdleo y del gas en Europa, han puesto claramente de manifiesto las posibles
ventajas de una competencia dentro del sector del gas, que constituye uno de los elementos
esenciales de la creacion del mercado interior de la energia.

En la presente Comunicacién, se llega a la conclusion de que los efectos de la apertura del
mercado han sido positivos hasta la fecha, tanto para el desarrollo del mercado como desde el
punto de vista de las repercusiones en importantes ambitos politicos conexos, como los
objetivos de servicio publico, el medio ambiente y la seguridad del suministro. Sin embargo,
para realizar el mercado interior y sacar plenamente provecho de sus ventajas, son necesarias
nuevas medidas. En este documento se define la naturaleza de las medidas necesarias para dar
ese nuevo impulso. Se refieren al grado de apertura del mercado ("propuestas cuantitativas™) y
a las obligaciones minimas en materia de acceso a la red, proteccion del consumidor,
regulacion y separacion de las funciones de transporte y distribucién en las empresas de gas y
electricidad integradas ("propuestas cualitativas").

! Directiva96/92/CE, DO L 27 de 30.1.1997 y Directiva 98/30/CE, DO L 204 de 21.7.1998.
Es decir, 2,5 billones de kilovatios-hora.



Partiendo de estas conclusiones, la Comision ha presentado una propuesta formal para
modificar las Directivas sobre la electricidad y el gas. Asimismo, se propone un Reglamento
por el que se establecen principios y procedimientos en materia de condiciones de acceso a la
red para el comercio transfronterizo de electricidad.

Esta Comunicacion responde a la solicitud formulada por el Consejo Europeo de Lisboa,
celebrado los dias 23 y 24 de marzo de 2000, de agilizar la plena realizacién de los mercados
de la electricidad y el gas. Responde asimismo a la peticion del Parlamento Europeo a la
Comision de establecer un calendario detallado para el cumplimiento de unos objetivos
rigurosamente definidos con vistas a la liberalizacion - progresiva, pero total - de los
mercados de la enerdisSobre la base de una Comunicacién anterior de la Corflisifue
presentaba un primer analisis de la apertura del mercado de la electricidad y examinaba las
medidas oportunas para facilitar el funcionamiento del mercado interior correspondiente, el
Consejo de Energia celebrado el 30 de mayo de 2000 respondié a la peticion del Consejo
Europeo de Lisboa

En el proceso de elaboracion de esta Comunicacion, y antes de extraer conclusiones, la
Comision considerd importante oir la opinion de todas las partes interesadas: interlocutores
sociales, productores de electricidad y de gas, gestores de la red de transporte (denominados
en lo sucesivo "GRT"), distribuidores, consumidores y demas interesados. Por lo tanto,
organiz6 una consulta publica en el mes de septiembre de 2000, en la que participaron
casi 120 empresas y asociaciones.

2. LOS MERCADOS INTERIORES DE LA ELECTRICIDAD Y EL GAS . AVANCES HASTA LA
FECHA
2.1. Marco juridico

Las Directivas comunitarias sobre la electricidad y el gas (96/92/CE y 98/30/CE) entraron en
vigor el19de febrero de 1997y el10de agosto de 1998, respectivamente, y debian
incorporarse al Derecho nacional de los Estados miembros, por norma general, dos afios mas
tarde.

Aungue ambas Directivas reflejan las distintas caracteristicas técnicas y comerciales de cada
sector, se basan en gran parte en las mismas disposiciones fundamentales, destinadas a abrir
los mercados a la competencia. Los derechos exclusivos de importacion y exportacion del gas
y la electricidad, asi como de construccion y explotacion de instalaciones de gas y
electricidad, se suprimieron como consecuencia de la aplicacion de las Directivas. En el caso
de la electricidad, la construccion de nuevas instalaciones de generacién también se abrié
totalmente a la competencia.

En lo que se refiere al grado de apertura del mercado, las Directivas establecen objetivos
minimos que, en el caso de la electricidad, corresponden al 30% del consumo interior en el
afo 2000 y al 35% en el afio 2003. En el caso del gas, la apertura debera ser del 20% en el
afio 2000 y de un 28% en el afio 2003. Esta medida permitira a los mayores consumidores

Resolucion sobre la liberalizacion de los mercados de la energia - A5-0180/2000 de 6 de julio de 2000.
COM(2000) 297: "Progresos recientes en la realizacion del mercado interior de la electricidad".

Esta Comunicacion se aprobo a raiz de la Comunicacion de 16 de mayo de 2000, en la que la Comision
presenta sus primeras reflexiones para una liberalizacion total del sector de la electricidad.
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elegir libremente a sus suministradores. En lo que se refiere al gas, también se ofrecera esta
posibilidad a todos los explotadores de centrales de gas, cualquiera que sea su consumo anual.

Aunque la apertura de una parte importante del mercado (apertura cuantitativa) sea vital para
el desarrollo de la competencia, no garantiza de por si el funcionamiento del mercado en la
practica. En este contexto, el acceso a la red es esencial, especialmente si se tiene en cuenta
que tendera a seguir siendo un monopolio natural. En realidad, en muchos casos no resultara
rentable duplicar las redes existentes. Por consiguiente, éstas constituyen una infraestructura
esencial y es fundamental que los protagonistas del mercado puedan acceder en condiciones
equitativas a las redes de transporte y distribucion, asi como a todas las instalaciones
auxiliares necesarias ("acceso de terceros a la red" o ATR). Este acceso equitativo serd mas
probable si existe una separacion funcional entre la explotacion de los sistemas de transporte
y distribucién (que en la practica, suele corresponder a las empresas integradas verticalmente)
y los demas intereses comerciales, en particular los aspectos de produccion y suministro.

Las Directivas de referencia permitieron a los Estados miembros optar entre un sistema de
acceso de terceros a la red basado en tarifas publicadas, aplicables a todos los consumidores
("accesoreguladode terceros a la red"), y un sistema que se basa en negociaciones entre las
partes e incluye la publicacion de las principales condiciones comerciales ("asmpsnado

de terceros a la red"). En lo que se refiere a la separacion, las empresas integradas tienen la
obligacion de separar sus distintas actividades comerciales llevando una contabilidad separada
y preservando la confidencialidad de los datos sensibles desde un punto de vista comercial
mediante las denominadas "murallas chinas". Ademas, la Directiva sobre la electricidad exige
el nombramiento de un gestor de la red de transmision ("GRT") independiente (al menos en
materia de gestion) para garantizar que no haya discriminacion entre la empresa existente y
los nuevos participantes en la utilizacion de la red. Para ello, los Estados miembros, por su
parte, deben designar a una autoridad competente e independiente encargada de la resolucion
de conflictos.

2.2.  Aplicacién practica’

Todos los Estados miembros han adoptado las normas nacionales necesarias con vistas a la
incorporacion de la Directiva sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad. Bélgica no ha adoptado aun la legislacion derivada necesaria para aplicar las
leyes (decretos de aplicacion).

En lo que se refiere al gas, a 10 de agosto de 2000, la mayor parte de los Estados miembros
habia incorporado la Directiva sobre el gas a su ordenamiento juridico nacional. La Comision
estd examinando las disposiciones nacionales de incorporacidon de estos paises, para
comprobar que cumplen todos los requisitos detallados que figuran en las Directivas. Ahora
bien, tres Estados miembros (Francia, Luxemburgo y Alemania) ain no han culminado este
proceso, por lo que se han iniciado los procedimientos de infraccién correspondientes.

En cualquier caso, la experiencia inicial sobre la aplicacién de las Directivas es alentadora. En
materia de apertura del mercado, por ejemplo, la gran mayoria de los Estados miembros
supera los requisitos legales, y un gran nimero de ellos ya ha decidido avanzar
paulatinamente hacia la apertura total del mercado.

6 Puede consultarse informacion detallada en el sitio web de la Comisioén:

http://europa.eu.int/comm/energy/en/elec_single_market/index_en.html (para la electricidad)
http://europa.eu.int/en/comm/dgl7/gashome.htm (para el gas).
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Apertura del mercado del gas y la electricidad en la UE - 2000
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Ademas, una mayoria clara de Estados miembros ha optado por las medidas estructurales de
acompafiamiento de la apertura que resultan mas propicias para fomentar una auténtica
competencia. En realidad, la mayor parte de los Estados miembros ha optado por el ATR
regulado, el procedimiento de autorizacion para las nuevas instalaciones de generacion, la
separacion juridica total de los gestores de la red de transporte y la creacién de autoridades
reguladoras independientes.

Sin embargo, la tendencia al ATR regulado y a la separacién estricta estd menos pronunciada
en el sector del gas. Sélo seis Estados miembros ya aplican o estan estudiando la posibilidad
de aplicar la separacion juridica o de propiedad entre las actividades de conduccién y las
actividades comerciales de suministro de las empresas integradas.



Asi pues, de momento, cabe decir que el nivel de aplicacién es bastante satisfactorio. No
obstante, la experiencia en la practica ya ha puesto de manifiesto que seran necesarios
esfuerzos y mejoras para garantizar un funcionamiento armonioso de ambos mercados.

Como se ha indicado anteriormente, el grado de apertura del mercado difiere
considerablemente entre Estados miembros y, si no se adoptan medidas, es probable que se
mantenga esta tendencia. Aunque la inmensa mayoria de los Estados miembros prevé
liberalizar el mercado de la electricidad antes del afio 2007 y el mercado del gas antes del
afo 2008, la situacion dista mucho de ser uniforme. Este hecho genera cierta preocupacion en
la mayor parte de los Estados miembros y en los protagonistas del mercado. En efecto, éstos
temen que, de prolongarse esta situacion, no puedan instaurarse en el mercado interior
condiciones de competencia verdaderamente equitativas. Las clausulas de reciprocidad de las
Directivas sobre la electricidad y el gas se concibieron para responder, con caracter
transitorio, al problema de los desequilibrios cuantitativos que puede generar la apertura del
mercado. No obstante, en el mercado de la electricidad, la experiencia ha puesto de manifiesto
que esta clausula no siempre permite tener en cuenta todos los aspectos vinculados a la
instauracion de condiciones de competencia equitativas entre los Estados miembros y los
operadoré’s

De hecho, en la consulta publica, la inmensa mayoria de participantes destacé la importancia
de este aspecto. A su modo de ver, las diferencias significativas en el entorno competitivo
entre Estados miembros, por ejemplo en lo que se refiere a las posibilidades para las PYME
de comprar electricidad mas barata, constituye una fuente importante de falseamiento. En
realidad, mas del 80% de los participantes en la consulta se pronunciaron a favor de la
liberalizacién total en un plazo entre corto y medio.

La apertura del mercado es importante, pero para que sea eficaz en la practica es necesario
garantizar elacceso equitativo y no discriminatorio a la reAunque se han conseguido
avances importantes en este ambito, especialmente en el sector de la electricidad, la situacion
aun debe mejorar. Las numerosas reclamaciones recibidas por la Comision, las
administraciones nacionales y las autoridades reguladoras o de competencia, ponen de
manifiesto que aln no se ha alcanzado en la practica el objetivo final del acceso no
discriminatorio a la red. Ademas, las empresas comunicaron a la Comisién que la falta de
separacion clara y efectiva, con tarifas de acceso de terceros a la red normalizadas y
publicadas, representa un obstaculo importante para la entrada en el mercado, ya que es dificil
imaginar que se consiga realmente un acceso a la red sin discriminaciones. Esta situacion
representa de por si un obstaculo importante para el desarrollo de un mercado interior eficaz
en el sector de la energia. Los sistemas y las normas para el acceso de terceros a la red, asi
como el grado de separacion de las actividades, desempefian en este contexto un papel
fundamental. El Libro Verde sobre seguridad del abastecinfied® publicacién reciente,
también hizo hincapié en estos aspectos esenciales para la creacion de una competencia
equitativa.

Asi pues, cabe decir que, para lograr una auténtica competencia, con resultados tangibles
tanto para los suministradores como los consumidores, serd necesaria una separacion eficaz,
asi como modalidades de acceso a las redes europeas de gas y electricidad adecuadas,
equitativas y no discriminatorias. Si no se reurm@mbascondiciones, es probable que se

Por ejemplo, resulta imposible determinar el origen del gas y la electricidad, habida cuenta de los
acuerdos comerciales cada vez mas complejos.
8 COM(2000) 769, p. 71.



mantenga el falseamiento de la competencia. En lo que se refiere a la estructura del sector del
gas, también es vital el desarrollo de una auténtica competencia en el tramo superior de la

cadena de suministro. Para conseguirlo, deberan desempefiar un papel importante tanto la
Directiva sobre el gas como la politica de competencia.

Los participantes en la consulta subrayaron estos aspectos cualitativos, que consideran
fundamentales para la instauracion de una competencia real, eficaz y equitativa. En efecto,
mas del 70% de los participantes se pronunciaron a favor de un refuerzo de las disposiciones
sobre separacion. De hecho, al margen de los representantes del sector del gas, s6lo dos de las
organizaciones y empresas presentes consideraron suficientes las disposiciones actuales de la
Directiva para garantizar una competencia equitativa. Por otra parte, en lo que se refiere al
acceso de terceros a la red, ninguno de los participantes se mostré favorable al sistema de
acceso negociado de terceros a la red en cada caso concreto, que la Directiva actual autoriza.

Asimismo, muchos participantes consideraron importante que exista una autoridad reguladora
nacional independiente y algunos insistieron en la necesidad de una autoridad reguladora a
escala europea. Una autoridad reguladora es importante para conseguir un verdadero mercado
competitivo y, en particular, para garantizar un acceso no discriminatorio a la red. Las
autoridades reguladores estan facultadas para establecer o aprobar las tarifas de la red y para
una intervencion previa en el mercado, a diferencia de las autoridades de competencia, que
s6lo pueden tratar a posteriori problemas de competencia, en virtud de procedimientos que no
son los adecuados para tratar el establecimiento de tarifas.

Por dltimo, es importante desarrollar un enfoque comin a este respecto, sobre la base de
normas exigentes, para garantizar una situacion equitativa, especialmente en lo que se refiere
al desarrollo de normas similares en los paises candidatos a la adhesion.

Asi pues, puede concluirse que, aunque el proceso actual de apertura del mercado tiene
efectos positivos para la competitividad europea en su conjunto, todo indica de momento que
el marco juridico vigente presenta varias deficiencias que conviene remediar para realizar un
mercado interior del gas y la electricidad plenamente operativo.

2.3.  Evolucién de los precio$

Los precios de la electricidad para los consumidores industriales han bajado en casi todos los
Estados miembros desde la entrada en vigor de la Directiva sobre la electricidad. Las
reducciones de precios mas importantes suelen observarse en los Estados miembros que
abrieron su mercado por encima del requisito legal minimo y cuyo mercado estaba expuesto a
una auténtica competencia interna o de importacién. Asi se aprecia en el siguiente grafico,
que ilustra la evolucién de los precios para los grandes consumidores industriales desde 1995.

o La fuente principal para este capitulo es Eurostat, que publica dos veces al afio estadisticas sobre los

precios de la electricidad y el gas.



Evolucion de los precios de la electricidad para los
consumidores industriales 1995 - 2000.
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Fuente: Eurostat
Nota: Los precios excluyen IVA e impuestos energéticos y han sido ajustados para descontar la inflacion.
Se entiende por "cliente industrial" el cliente con un consumo anual de electricidad de 2 GWh.

En el Reino Unido, primer pais en liberalizar el mercado de la electricidad, se observaron
reducciones de precio importantes desde el principio de la apertura del mercado en 1990; para
los usuarios industriales del Reino Unido, por ejemplo, los precios han disminuido desde esa
fecha un promedio del 35% en términos reales, frente a una reduccion media del 25% en la
Comunidad. En Finlandia y en Suecia, paises en que la apertura del mercado empezé mas
tarde, las reducciones de precio también fueron significativas: un20% en Finlandia
desde 1995y un 15% en Suecia desde 1996. Esta reduccién es considerable, ya que los
precios de la electricidad en estos dos paises ya eran de los mas bajos de Europa antes de la
apertura. Por ultimo, en Alemania, pais en que la liberalizacion es reciente, los precios
disminuyeron rapidamente, con un promedio del 25% entre marzo de 1998 y agosto de 2000.

Las reducciones de precio de la electricidad no se limitan a la industria, aunque los efectos
han sido menos pronunciados en el caso de los hogares. Las reducciones mas fuertes se
registran en los Estados miembros en los que los consumidores tienen la posibilidad de
cambiar de suministrador y en los que, de hecho, resulta facil hacerlo. La experiencia de
Finlandia y Suecia pone de manifiesto, por ejemplo, que los hogares sacaron provecho de la
apertura del mercado cuando se suprimio la obligacion de invertir en contadores costosos y se
introdujo el concepto de perfiles de carga normalizAtd3esde 1998, los precios medios

para los particulares han disminuido un 13% en Finlandia y un 16% en Suecia

10 Con los perfiles de carga normalizados, se puede determinar el volumen y el calendario de la demanda

eléctrica de un pequefio consumidor. Las discrepancias con el perfil se corrigen tras una lectura
periddica del contador, con lo que se elimina la necesidad de una lectura detallada costosa del consumo
real y de la compensacion en funcién de volumen eléctrico contratado.

De acuerdo con la asociacion de distribuidores suecos de electricidad, un 10% de todos los hogares ha
cambiado de suministrador entre el 1 de noviembre de 1999 y el 31 de agosto de 2000. No obstante, los
precios de la electricidad también se han reducido para los demas hogares. La asociacién calcula que se
ha reducido el precio en dos de cada tres suministros de electricidad.

11
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Asi pues, la evolucion de los precios de la electricidad ha sido muy positiva desde que se
inici6 en la Unién Europea el proceso de apertura del mercado. Ahora bien, no puede
concluirse que los precios vayan a seguir disminuyendo conforme avance la apertura del
mercado. Uno de los factores més determinantes en el precio de la electricidad es el petréleo
utilizado para su produccion. Por ejemplo, la Uniébn Europea influye muy poco en la
evolucion del precio del petréleo bruto y, al menos de momento, en el del gas natural que, en
la mayor parte de los Estados miembros, esta vinculado al precio del petroleo. Lo que si
garantiza un mercado realmente competitivo es que el precio refleje adecuadamente la
demanda y el suministro y que pueda mejorar la eficiencia, lo cual no se conseguia con la
estructura anterior del mercado, dominado por monopolios nacionales.

La situacion esta menos clara en el caso del gas. El aumento de los precios del petrdleo y la
evolucion del tipo de cambié/$ han falseado en gran parte los efectos de la apertura del
mercado en los precios del gas. En cierto modo, esta situacién refleja las diferencias
estructurales entre la produccion de gas y de electricidad y los acuerdos contractuales para el
suministro de gas, incluida la vinculacion del precio del gas con los del petréleo. Mientras no
haya una auténtica competencia dentro del sector del gas, los precios no reflejaran
adecuadamente la situacion de la oferta y la demanda del mercado, con independencia del
mercado del petréleo. No obstante, en el Reino Unido por ejemplo, la introduccién de la
competencia, asociada a otros factores, como la abundancia de las reservas de combustibles y
el aislamiento relativo del mercado britanico, supusieron en principio una reduccién en los
precios del gas. Entre 1990y 1999, los precios medios del gas en el Reino Unido han
disminuido un 45% para los consumidores industriales y un 20% para los hSg&ies
embargo, a raiz de la puesta en funcionamiento del interconector entre Bacton (Reino Unido)
y Zeebrugge (Bélgica) en octubre de 1998, los precios del gas en el Reino Unido casi se
duplicaron durante el afio 2000, sobre todo porque aumentaron los precios del gas continental,
por estar vinculados al precio del petroleo, que ha registrado un incremento considerable en
los dltimos 18 meses.

Existen disparidades muy pronunciadas entre los Estados miembros en lo que se refiere a los

precios del gas. Esta situacion puede causar falseamientos del mercado para los sectores que
consumen energia. Cabe observar asimismo que, de momento, las PYME suelen estar en

desventaja frente a los grandes consumidores industriales en lo que se refiere a los precios,

especialmente si siguen siendo clientes cautivos sin posibilidad de elegir su suministrador.

El control de los mercados interiores del gas y la electricidad es importante para garantizar el
desarrollo de una auténtica competencia y procurar que unos precios inferiores de la
electricidad y el gas no tengan un impacto negativo en el desarrollo de tecnologias
respetuosas del medio ambiente en materia de energias renovables y eficiencia energética. El
control no se refiere tan so6lo a los precios finales de la electricidad, sino también a los
indicadores de competencia - se puede examinar, por ejemplo, el porcentaje de cambio de los
consumidores tras la apertura del mercado, los cambios en las cuotas de mercado y la
proporcion de nuevas entradas en el mercado de compafiias eléctricas. Con todo, cabe
recordar que incluso la amenaza de una nueva entrada puede ser suficiente para animar a los
suministradores establecidos a reducir sus precios. Es posible que el analisis de las cuotas de
mercado no sea un indicador preciso del impacto de la liberalizacién. Por consiguiente,
también debera hacerse una evaluacién comparativa de las tarifas de transporte y distribucién
en la Comunidad para garantizar que las autoridades reguladoras nacionales dispongan de la

12 Fuente: Ministerio britanico de comercio e industriaJK Energy Sector Indicators - 1999"
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informacioén necesaria para comparar debidamente las tarifas interiores. La Comisién inicio
hace poco un estudio sobre este tema y este aspecto seguira siendo parte de la labor en curso.

2.4. Desarrollo del comercio en el mercado interior
2.4.1. Situacion actual y tendencias en el mercado interior

El objetivo de las Directivas sobre la electricidad y el gas es la creacion de un auténtico
mercado Unico integrado, y no de quince mercados mas o menos liberalizados pero
claramente nacionales. Por consiguiente, es alentador observar que el comercio
transfronterizo también progresa. El volumen total de los intercambios en el sector de la
electricidad, por ejemplo, representa un 8% aproximadamente de la produccion total de
electricidad de la Comunidad. Tal como se indica en el Libro Verde sobre la seguridad del
abastecimientd, el nivel de los intercambios es muy inferior al que se registra en otros
ambitos que han sacado mucho provecho del mercado interior, como las telecomunicaciones,
los servicios financieros y los productos industriales.

El cuadro siguiente indica el volumen fisico de importaciones y exportaciones de cada pais
en 1999*

GWh Importaciones Exportaciones
Bélgica 8918 8204
Alemania 39304 38018
Espafa 11858 5905
Francia 4471 66668
Grecia 1813 1652
ltalia 42539 527
Luxemburgo 6175 657
Paises Bajos 22406 3753
Austria 10494 14402
Portugal 3513 4453
Suiza 20856 30123
Europa Central 5030 13012

El hecho de que el comercio transfronterizo sea aun limitado no significa que la competencia
no haya surtido efecto. En realidad, como ya se ha observado anteriormente, el precio de la
electricidad se ha reducido en casi todos los Estados miembros desde la aplicacién de la
Directiva correspondiente. Tanto la competencia a escala nacional como la presion de la
competencia extranjera han obligado a los productores, pese a las limitaciones fisicas, a
reducir sus precios para mantener su clientela.

13 COM(2000) 769, p. 69.
No se incluyen los intercambios dentro del sistema escandinavo (NORDEL), ni entre Irlanda y el Reino
Unido.
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Ademas, un indicador importante de la medida en que se desarrolla un auténtico mercado
interior integrado es el numero de clientes que han optado por cambiar de suministrador y la
cantidad de nuevos suministros procedentes de un productor situado en otro Estado miembro.
Asi pues, la Comisién ha iniciado un ejercicio de control al respecto y ha pedido al sector, a
los Estados miembros y a las autoridades reguladoras nacionales que le faciliten la
informacion disponible. Aunque no se dispone de datos para todos los Estados miembros, ya
pueden determinarse algunos indicadores.

De conformidad con la informacién recopilada por la Comision, el nimero de consumidores
gue han cambiado de suministrador es mayor en los paises que iniciaron hace tiempo la
apertura del mercado. Por ejemplo, en Finlandia, los cambios de suministrador representan en
torno a un 20% vy, tanto en Suecia como en el Reino Unido, se estima que la mayor parte de
los consumidores industriales ha cambiado al menos una vez de suministrador desde la
llegada de la competencia en 1996. Pero también se observa una tendencia al cambio de
suministrador en los paises en los que la apertura del mercado es mas reciente. En Francia,
Alemania, Espafa y Portugal, por ejemplo, se considera que un 5% aproximadamente de los
consumidores cualificados ha cambiado de suministrador.

Se dispone de muy poca informacién sobre el pais de origen del nuevo suministrador elegido
por los clientes. Ahora bien, la mayoria tiende a elegir un suministrador nacional, salvo en los
paises dominados por un suministrador Unico. Es importante examinar la evolucion y cabe
esperar que ofrezcan mas datos los indicadores que la Comision esta elaborando, por medio
de EUROSTAT, para controlar y evaluar el funcionamiento del mercado interior.

Esta evolucién demuestra que esta naciendo un auténtico mercado comunitario competitivo;
ahora bien, indica asimismo que el proceso dista mucho de haber concluido.

En los paises cuyo mercado de la electricidad estd dominado por uno o dos productores que
producen toda la energia consumida en el pais, un entorno competitivo, es decir, una auténtica
competencia de mercado, sélo puede conseguirse si el nivel de las importaciones es muy
elevado.

Ademas, si el comercio transfronterizo sigue siendo limitado y los mercados son
esencialmente nacionales, es probable que no se utilice de forma eficaz la capacidad de
produccion de la Unién. Por ejemplo, si se mantienen las limitaciones fisicas a las
exportaciones, es posible que en un pais se construyan nuevas instalaciones de produccién
mientras que, en otro pais, algunas capacidades disponibles puedan estar expuestas a un
cierre. En definitiva, esta situacion puede afectar a la seguridad del suministro de la Unién si
las nuevas instalaciones utilizan una fuente de energia importada - por ejemplo, gas natural -
mientras que otras centrales en funcionamiento, que corren el peligro de ser clausuradas,
recurren a fuentes de energia que presentan menos problemas o no suponen problema alguno
desde el punto de vista de la seguridad del suministro, como las energias renovables.

Para resolver estos problemas, es fundamental aprovechar al maximo las posibilidades
comerciales. En este contexto, es necesario adoptar tres grandes medidas:

* normas adecuadas para establecer el precio de los intercambios transfronterizos,
¢ normas para la adjudicacion y gestion de la capacidad limitada de interconexién y,
» si se justifica desde un punto de vista econdmico, incremento de la capacidad fisica de

interconexién actual.
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Todos estos asuntos representan un complemento esencial a las Directivas sobre gas y
electricidad.

2.4.2. Labor de los Foros de Florencia y de Madrid

Para tratar estos problemas, y especialmente los dos primeros puntos, la Comision Europea
decidié crear dos nuevas instancias: el Foro regulador de la electricidad de Florencia, en 1998,
y el Foro europeo de reglamentacion del gas de Madrid, en 1999. Los asuntos mencionados
anteriormente, complejos y técnicos, evolucionan muy rapidamente, por lo que los Foros
representan un mecanismo adecuado Y flexible para avanzar. Estos Foros se reanen dos veces
al afo y en ellos participan representantes de los Estados miembros, las autoridades
reguladoras nacionales, la Comision Europea, los gestores de las redes de transporte, los
suministradores y vendedores de gas Yy electricidad, los consumidores, los usuarios de las
redes y las bolsas de gas y electricidad.

Para ambos Foros, la primera etapa fue la creacion de una entidad que representara a los
gestores de las redes de transporte (GRT). Para ello se cre6 en el sector de la electricidad la
Asociacion Europea de Gestores de Redes de Transmision (ETSO), organismo totalmente
nuevo Yy distinto de las demas asociaciones o agrupaciones del sector de la electricidad. Por lo
que se refiere al gas, se cred una Agrupacion de Gestores de Redes de Conduccion (GTE) en
el verano de 2000. Ademas, las autoridades nacionales reguladoras de los sectores delgas y la
electricidad crearon el Consejo de Organismos Europeos de Reglamentacion de Energia
(CEER). Estas iniciativas han sido muy utiles para hallar puntos de entendimiento sobre
varios de los asuntos examinados.

2.4.3. Tarifas de transmisién para los intercambios transfronterizos de electricidad

Cuando se adopt6 la Directiva, cada Estado miembro traté el tema de la tarificacion de los
intercambios transfronterizos sobre la base de su sistema nacional, lo que da lugar a
diferencias considerables en la estructura tarifaria en la Comunidad. Algunos paises soélo
imponen gravamenes a los consumidores, mientras que otros reparten la tarifa entre los
productores y los consumidores. Ademas, unos Estados miembros aplican gravdmenes a los
transitos, y otros no, con el consiguiente falseamiento de la competencia y, en muchos casos,
acumulacion de tarifas ("pancaking"), ya que aplican gravamenes todos los paises situados
entre el productor y el consumidor, enfoque que no guarda relacién con los costes soportados.
Asi pues, la primera tarea del Foro de Florencia fue llegar a un acuerdo sobre un sistema
armonizado para la tarificacién transfronteriza.

El Foro alcanzé rapidamente un acuerdo sobre los principios basicos del sistema:
transparencia, sencillez, correspondencia con los costes y no discriminacion. Ademas,
consiguid un acuerdo sobre la base del mecanismo necesario para aplicar dichos principios:

» ElI mecanismo debe basarse en los flujos fisicos de electricidad, y no en la distancia entre
las dos partes contratantes.

* Los paises que exportan cantidades netas considerables de electricidad causan flujos fisicos
y transitos, que generan costes en los paises de acogida.

» Estos paises de acogida deberian recibir una compensacion por los costes que causan los
agentes del mercado en las redes del GRT responsable.

» Dichas compensaciones deberian hacerse mediante pagos entre GRT.
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En la quinta reunién del Foro de Florencia, celebrada en marzo del 2000, se alcanz6 un
acuerdo de principio sobre la introduccion de un sistema de tarificacion para los intercambios
transfronterizos de electricidad, basado en los principios mencionados anteriormente, para una
fase provisional de ensayo de un afio. Asi pues, los GRT se compensaran entre si por los
transitos, sobre la base de calculos financieros propuestos y comprobados a escala nacional.
Sin embargo, se dej6 a la subsidiariedad un tema importante: la forma en que los GRT
nacionales repercutiran el resultado de las compensaciones abonadas y recibidas en su sistema
nacional de tarifas. Se decidi6 dejarlo a la discrecién de los Estados miembros durante el
periodo provisional de un afio. Con todo, los mecanismos nacionales quedarian sujetos al
control y a la coordinacién general de la Comisién Europea, para garantizar que los posibles
enfoques diferentes de los Estados miembros no dieran lugar a un falseamiento poco
razonable del mercado interior de la electricidad.

La Comision no esté todavia dispuesta a respaldar la entrada en vigor del sistema provisional.
Sobre la base de la informacién enviada por las autoridades de regulacién/autoridades
competentes nacionales, no puede excluirse que se produzca el falseamiento mencionado. De
hecho, pueden clasificarse los Estados miembros en dos grandes grupos: unos tienen previsto
introducir un gravamen sobre la exportacién y otros optan por un sistema de reparto de los
costes entre todos los usuarios de la red. Asi las cosas, la introduccion del sistema provisional
puede dar lugar a un nivel inaceptable de discriminacién entre operadores y falseamiento de
los intercambios, maxime si se tiene en cuenta que el gravamen sobre la exportacién previsto
por algunos paises daria lugar, en muchos casos, a costes de transaccion mucho mas altos que
los del sistema nacional de tarifas actual.

Los representantes de los grandes consumidores industriales, los intermediarios, varios
Estados miembros y varias autoridades reguladoras nacionales hicieron hincapié en este punto
y reiteraron en varias ocasiones su preocupacion por el concepto y por la magnitud del
gravamen sobre la exportacion.

La Comisién considera que incluso el sistema provisional, pese a su caracter temporal,
deberia basarse en principios que garanticen un funcionamiento adecuado del mercado
interior y no contengan elementos que constituyan un obstaculo al comercio. Para ello, el
método mas adecuado es que los dos Estados miembros que tienen previsto introducir un
gravamen sobre la exportacion examinen si pueden evitarlo o si el importe propuesto puede
reducirse de forma significativa, para limitar posibles falseamientos del comercio y de la
competencia.

La Comisién ha decidido ampliar el debate con las autoridades de regulacién/autoridades
competentes nacionales para resolver este tema, con el fin de poder instaurar en breve el
sistema provisional.

No obstante, en el transcurso de estos debates, los Estados miembros de que se trata, y
especialmente Alemania, manifestaron su voluntad de reducir la tarifa a la exportacion que
tenian prevista, siempre que todos los demas Estados miembros establezcan, a su vez, una
gravamen sobre la exportacion de la misma cuantia, incluidos los Estados miembros que
opten por un sistema de reparto de los costes entre todos los usuarios de la red. Sin embargo,
este enfoque seria inaceptable para estos ultimos Estados miembros y para la Comisién. En
realidad, la Comision, en su propuesta de sistema de tarificacion definitivo que presenta a
continuacion (apartado 2.4.5) sugiere el principio de reparto de los costes entre todos los
Estados miembros y, por consiguiente, no seria coherente animar a los Estados miembros que
ya desean adoptar este enfoque en el sistema provisional a que renunciaran a él e introdujesen
un gravamen sobre la exportacion.
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Dicha introduccion habria sido un paso adelante importante para obtener mas experiencia en
el mecanismo de compensacién entre GRT y para conseguir una abolicion de las tarifas
existentes, lo que también supondria una simplificacion de las estructuras tarifarias.

Si no se consigue una solucién satisfactoria, deberan seguir aplicandose a la transmision
transfronteriza sistemas meramente nacionales, hasta la entrada en vigor de un sistema sélido
definitivo que se ajuste a la propuesta descrita a continuacién (punto 2.4.5). Estos sistemas
nacionales transitorios deberan ajustarse a las normas sobre competencia del Tratado.

Sin embargo, aunque al final pueda entrar en vigor el sistema provisional, quedan por resolver

varios temas importantes antes de que pueda establecerse un sistema de tarificacion definitivo
totalmente acorde con los principios basicos mencionados: una metodologia precisa para
calcular el coste de la acogida de transitos, la armonizacion del método de financiacion de los

pagos y la armonizacién de algunos aspectos de los sistemas nacionales de tarificacion,
necesarias para el desarrollo de un comercio equitativo y sin falseamiemosse han

podido resolver estos problemas en el marco del Foro de Florencia.

2.4.4. Gestién de la congestion

Si bien es cierto que la Comision considera altamente prioritaria la construccion de las nuevas
instalaciones de interconexién que sean necesarias Yy justificadas desde un punto de vista
econOémico, debe reconocerse que algunas interconexiones seguiran estando congestionadas
en un futuro previsible. Para desarrollar el mercado interior, es, por tanto, vital que la
capacidad disponible se asigne de la forma que mejor permita el juego de la competencia. El
Foro de Florencia solicitd la preparacion de directrices adoptadas de comdn acuerdo para
garantizar que se cumpla este objetivo cuando los Estados miembros asignan capacidad. Se
cred con tal fin un grupo de trabajo, en el que estan representadas las autoridades reguladoras,
la Comision, representantes de los Estados miembros y, en su caso, del sector. En la Gltima
reunion del Foro de Florencia, celebrada en noviembre de 2000, se alcanzé un acuerdo sobre
las directrices: se llegd a la conclusion de que la capacidad deberia asignarse mediante
mecanismos de mercado. La adopcion de estas directrices representa un paso adelante en este
ambito. Sin embargo, su aplicacion practica a escala nacional es totalmente voluntaria.

2.4.5. Necesidad de medidas adicionales

El Foro de Florencia ha resultado ser un instrumento eficaz para alcanzar cierto nivel de
consenso sobre temas sumamente complejos, controvertidos y en constante evolucion. Si bien
es cierto que mantendra su importancia a este respecto, ya que permite la representacion del
sector y de los consumidores, la experiencia reciente, especialmente en el contexto de la
introduccién prevista del sistema provisional de tarificacion, ha demostrado que el proceso
adolece de una serie de inconvenientes a la hora de adoptar decisiones concretas sobre temas
especificos:

» Se trata de un proceso informal, basado en reuniones bianuales de dos dias. Como tal,
resulta inadecuado para tomar decisiones concretas sobre asuntos muy detallados que
requieren debates en profundidad.

» Para avanzar en cualquier tema es necesario un consenso total de todas las partes.

15 Se trata, en particular, de la medida en que los gravamenes de la red se reparten entre productores y

consumidores.
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» Las decisiones adoptadas s6lo pueden aplicarse si todas las partes las respetan. No existen
procedimientos para garantizar su cumplimiento.

« Algunos temas, como el célculo del nivel adecuado de pagos entre GRT, requieren que se
adopten periédicamente decisiones detalladas. ElI Foro no puede tratar adecuadamente
estos temas.

Por consiguiente, la Comisién lleg6 a la conclusion de que, para avanzar sobre la base de los
logros del Foro, es preciso adoptar un instrumento legislativo que permita adoptar decisiones
y obtener avances decisivos en la tarificacion de la transmision transfronteriza y en la gestion
de la congestion en los interconectores. Este instrumento es fundamental si se desea que los
consumidores saquen plenamente provecho de los beneficios del mercado interior. Ademas,
un instrumento de estas caracteristicas garantizaria el pleno compromiso del Parlamento y del
Consejo.

Los Estados miembros no pueden resolver solos este asunto: para crear un sistema de
tarificacion eficaz, es imperativo un enfoque armonizado, que no puede conseguirse a escala
nacional. Tal como se ha demostrado anteriormente, un enfoque basado en la colaboracion
informal no permitirda aplicar un sistema adecuado con las salvaguardias democraticas y de

procedimiento necesarias. Asi pues, la propuesta se ajusta plenamente al principio de

subsidiariedad, y es necesaria para su cumplimiento. Por consiguiente, junto con la adopcion

de esta Comunicacion, la Comisién ha decidido proponer al Parlamento Europeo y al Consejo

la adopcién de un "Reglamento relativo a las condiciones del acceso a la red para el comercio

transfronterizo de electricidad en el mercado interior de la electricitlad"

2.4.6. Gas: el Foro de Madrid

El Foro europeo de reglamentacioén del gas (el Foro de Madrid) se reunié por vez primera
en 1999 y ha celebrado otras dos reuniones desde entonces.

Se ha avanzado menos en este sector que en el sector eléctrico, ya que la Directiva sobre el
gas empez0 a aplicarse 18 meses después de entrar en vigor la Directiva sobre la electricidad.
Ahora bien, este Foro esta estudiando varios asuntos importantes y ha obtenido avances
sustanciales. La tercera reunién del Foro, celebrada en octubre de 2000, constituyd una
encrucijada. En ella se determinaron los temas principales, asi como una serie de principios
fundamentales, y se adopt6 un orden del dia claro para la labor futura.

En el sector del gas, la correlacién entre la via fisica que sigue el gas y los contratos es mayor
gue en el sector eléctrico, especialmente en lo que se refiere a los transitos internacionales que
llevan el gas de sus yacimientos a los mercados de consumo. La conduccioén de gas en los
Estados miembros y entre ellos viene realizandose desde hace muchos afios y mas del 50% de
todo el gas que se consume en la Unién Europea cruza al menos una frontera. Ya existen
tarifas transfronterizas, basadas en los flujos fisicos que transitan entre sistemas.

Sin embargo, la correlacion entre flujos fisicos y contratos ira disminuyendo como
consecuencia de la competencia. Por consiguiente, es fundamental procurar que los sistemas
europeos de tarificacion del gas tengan en cuenta esta evolucién y que las tarifas del acceso de
terceros a la red reflejen los costes y no se determinen, por ejemplo, en funcién de la

16 DO ....
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distancia, cuando los costes reales incurridos no correspondan a la via tedricamente
contratada, por ejemplo, si se procede a intercambios.

Por otra parte, si la congestion no ha supuesto hasta la fecha una limitacion significativa para
el desarrollo del mercado europeo del gas, suele mencionarse cada vez mas como un posible
obstaculo al comercio y motivo de denegacion de acceso.

Como primer paso hacia una informacién puntual y exacta sobre la capacidad disponible en la
red de gas europea, se ha solicitado de los operadores de los sistemas de conduccion de gas
gue elaboren y publiguen un mapa detallado de la red de gas europea, en el que figuren todas
las capacidades de conduccion disponibles en todos los principales puntos de entrada y de
salida de la red.

Por ultimo, para facilitar la entrada en el mercado de nuevos operadores, sera necesario
establecer unos codigos de acceso a la red no discriminatorio, en los que se definan los
derechos y obligaciones de los usuarios de la red. El Foro de Madrid ha solicitado de los
gestores de la red de conduccién que establezcan acuerdos entre si para facilitar el comercio
transfronterizo y para constituir un mecanismo de compensacion para la conduccion entre los
distintos sistemas. Esté claro que estas medidas adicionales son necesarias para garantizar que
sean los consumidores quienes saquen pleno provecho de los beneficios del mercado interior.
Asi pues, debera mantenerse y completarse la labor del Foro de Madrid. No conviene de
momento proponer medidas legislativas para la tarificacion y la gestion de la congestion en el
sector del gas, por las razones mencionadas anteriormente. Con todo, la Comision seguira
examinando estos aspectos y propondrd, si procede, las medidas oportunas.

2.4.7. Infraestructura: creacién de un plan de infraestructura eléctrica y revision de las
orientaciones de las redes transeuropeas

- Infraestructura eléctrica

El fomento del comercio intracomunitario de electricidad depende del uso éptimo de las
interconexiones existentes entre Estados miembros, que podra conseguirse, como ya se ha
indicado, mediante el establecimiento de normas justas y transparentes sobre tarificacion
transfronteriza y gestion de la congestion.

Es igualmente importante fomentar la construccion de nuevas infraestructuras. La red europea
de transmision no esta suficientemente desarrollada para un auténtico mercado interior con
oportunidades comerciales efectivas. Esta situacion no es sorprendente, dado que las lineas de
interconexion correspondian anteriormente a los monopolios, cuyos objetivos principales no
rebasaban la seguridad de su propia red y la calidad del servicio.

Dos afios tras la entrada en vigor de la Directiva sobre la electricidad, se observan tres grandes
embotellamientos en las interconexiones:

— La Peninsula Ibérica sigue estando muy aislada, por la capacidad insuficiente de
interconexidon con Francia y, por ende, con el sistema interconectado europeo.

— Las capacidades de interconexién disponibles hacia Italia (desde Francia, Suiza y Austria)
son insuficientes.

— El Reino Unido sélo dispone de una interconexion limitada con Francia. Se estan
estudiando otros proyectos de interconexion para el Reino Unido, pero sus costes de
ejecucion son muy elevados.
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No obstante, también se producen con frecuencia problemas de congestion en otros puntos de
la red europea, por ejemplo en el Benelux o en Europa Central y entre Escandinavia y el
continente.

En muchos casos, como en la frontera francoespafiola, la Gnica solucion para desarrollar los
intercambios es la construccion de nuevas lineas o el aumento de la capacidad fisica de las
lineas si la primera opcion no es factible por razones técnicas.

Muchas veces, la construccion de nuevas infraestructuras no es un problema financiero, ya
que las empresas estan dispuestas a invertir para satisfacer la demanda del mercado. El
problema suele ser de indole politica. Suele ocurrir que los planes para la construccién de
nuevas capacidades de interconexion topen con limitaciones respecto a la necesidad de hallar
un equilibrio entre el interés publico, ya sea comunitario o nacional, y reticencias locales ante
nuevas infraestructuras. Muy a menudo, la construccidon de nuevas lineas suscita oposiciones
locales en puntos estratégicos, por ejemplo, como ya se ha mencionado, en torno a los
Pirineos o los Alpes, por lo que resulta dificil llevar a cabo los programas previstos.

La Comunidad debe desempefiar un papel importante en este aspecto, para garantizar que las
limitaciones fisicas no obstaculicen el funcionamiento del mercado. En el Libro Verde sobre

la seguridad del abastecimiehfola Comisién puso de manifiesto que una falta de
infraestructura puede frenar la integracion de los mercados nacionales y limitar, por ende, la
seguridad del suministro. En este contexto, huelga decir que deberia tenerse presente la
ampliacion del mercado interior y la capacidad de interconexion adicional que ello requiere.

Para solventar estos problemas, es preciso ante todo aumentar la capacidad disponible en las
lineas existentes. En segundo lugar, si procede, debera facilitarse la construccion de nuevas
lineas. Para ello, deberia iniciarse la elaboracién de un plan europeo de interconexién en el
que se determinen programas de interés europeo mediante un nuevo procedimiento. Esta
previsto presentar una propuesta al respecto en el marco de la préxima revision de las
orientaciones sobre las redes transeuropeas. Este plan permitira superar las distintas trabas a
escala local y nacional.

Como primera etapa de este plan, teniendo presente el objetivo de coordinar mejor el
comercio entre Estados miembros, la Comisidén emprendera un estudio cuyos principales
temas seran los siguientes:

1) Se efectuara un analisis de las definiciones y criterios utilizados para las capacidades
disponibles, tanto a escala nacional como en las asociaciones de redes (UCTE,
NORDEL, Reino Unido); en algunos casos, podra proponerse un aumento relativo de
las capacidades disponibles anunciadas. Se examinaran también las normas de
funcionamiento (temperatura maxima de las lineas, por ejemplo) y podrian presentarse
propuestas de revision y armonizacion.

2) Se examinaran las posibilidades de mejoras técnicas, como el refuerzo de los
transformadores o de algunos tramos de lineas y la introducciébn de nuevas
tecnologias, para que también aumenten las capacidades fisicas de algunas
interconexiones.

3) Tras evaluar las posibilidades de aumento de las capacidades disponibles en las redes
existentes, el estudio determinara criterios de interconexion minima entre las redes

1 COM(2000) 769, p. 70.
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para que pueda funcionar un auténtico mercado interior y establecera las necesidades
al respecto.

En este contexto, es importante que la Directiva sobre la electricidad garantice que los
Estados miembros dispondran de todos los instrumentos necesarios para exigir dicho refuerzo
y que éstos seran compatibles con lo dispuesto en la Directiva. Asi pues, esas disposiciones se
incluyen en la revision propuesta de la Directiva.

- Infraestructura en el sector del gas

Como en el caso de la electricidad, una red bien integrada constituye una condicion previa
indispensable tanto para el funcionamiento eficaz del mercado interior de la energia como
para la seguridad del suministro. El fuerte aumento de la demanda de gas natural que ha
registrado la Unién Europea en la dltima década y la situacion que ha surgido tras la
aplicacion reciente de la Directiva sobre el gas han recalcado la importancia de este requisito.

En términos generales, se puede decir que la interconexién de las redes de gas en la Unién
Europea se esta desarrollando a buen ritmo gracias a una serie de factores, entre los que
destacan la favorable evolucion de la demanda, las nuevas exigencias en materia de transporte
y consideraciones relativas a la seguridad del suministro.

En los ultimos afios, la puesta en funcionamiento de un gran nimero de sistemas importantes
de gasoductos ha venido a consolidar y a integrar en mayor medida la red de gas de la Unién
Europea, tanto a nivel interno como en relaciébn con los proveedores exteriores. Los
operadores del gas han creado en los ultimos afios infraestructuras importantes de conduccién
para responder a la demanda, tanto en el norte (interconexidon Reino Unido-Continente,
gasoductos desde la parte noruega del mar del Norte hacia el nordeste del continente), como
en el centro (varios gasoductos en Alemania) y en el sur de la Union Europea (creacion de
redes de gas en Portugal, en Grecia y en el oeste de Espafa, nuevos gasoductos procedentes
de Argelia).

Sin embargo, el incremento de la demanda y del comercio transfronterizo, como consecuencia

de la apertura del mercado, puede crear congestion y la necesidad de tratar en este contexto
situaciones similares a las mencionadas anteriormente para las redes de electricidad, por
ejemplo en la frontera de los Paises Bajos, en Irlanda y en Francia (gas natural licuado). Se

aplicara por tanto a las redes de gas un enfoque similar al previsto para las redes eléctricas,
siempre que sea factible, en lo que se refiere a la determinacién de nuevas interconexiones, el
establecimiento de una tarificacion adecuada y mecanismos de asignacion de capacidades.

- Revisién de las orientaciones de las redes transeuropeas

En 1994, la Unién Europea cre6 el marco politico para el fomento de las redes transeuropeas
(RTE) y en 1995 se inici6 el programa RTE para que cubriera las redes de gas y de
electricidad. Hasta la fecha, se han definido 44 proyectos de interés comunitario en el sector
eléctrico sobre conexiones entre Estados miembros y con terceros paises, asi
como 46 proyectos en materia de gasoductos, terminales de GNL y almacenamiento en el
sector del gas. El establecimiento y el desarrollo de las redes transeuropeas de energia
contribuyen a la realizacion del mercado interior. Estas redes aumentardn asimismo la
fiabilidad y la seguridad del suministro de electricidad y gas natural en la Comunidad y
contribuirdn al esfuerzo de cohesién. Una de las prioridades politicas de las redes
transeuropeas de energia es el desarrollo de las interconexiones entre los Estados miembros y
de conexiones interiores que constituyen una prolongaciéon nacional de dichas
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interconexiones. Ante el desarrollo de los intercambios en el mercado interior, la Comision
propone una revision de las orientaciones aplicables en materia de redes transeuropeas de
energia, que resalte la prioridad del funcionamiento éptimo de las redes de energia en el
mercado interior correspondiente, con la debida atencién a la proxima ampliacion.

Teniendo esto en cuenta, la Comision adoptara en breve un informe sobre la aplicacion de las
orientaciones para las redes transeuropeas de energia, asi como una propuesta de revision de
dichas orientaciones. En este contexto, sera preciso dar el apoyo y la atencion adecuados a los
proyectos que presenten interés para el medio ambiente y, en particular, a los proyectos que
permitan reducir el nivel de pérdidas en las redes. Se trata con esta revision de resolver los
problemas que suponen los eslabones inexistentes y la congestién y de tener en cuenta las
nuevas necesidades derivadas de la aplicaciéon de las Directivas de liberalizacion de la
electricidad y el gas natural, asi como el nimero creciente de clientes cualificados.

2.4.8. Conclusion

Queda claro que el desarrollo de las condiciones que permitan fomentar los intercambios de
electricidad y de gas seguira siendo una de las prioridades de la Comision. La adopcién del
Reglamento propuesto sobre tarificacion de la transmision transfronteriza y la gestion de la
congestion representara un paso adelante importante. Pero esta iniciativa debera completarse
con la construcciéon de nuevas infraestructuras, siempre que sean factibles desde un punto de
vista técnico y estén justificadas desde un punto de vista econémico. La Comision prestara
especial atencion a este punto.

2.5. Objetivos de servicio publico

En los sectores de la electricidad y el gas, los asuntos relacionados con el servicio publico
afectan a muchos aspectos destinados a garantizar un suministro de electricidad (y de gas, si
existe conexidn) seguro, permanente, con un elevado grado de calidad y precios competitivos.
En épocas anteriores, casi todos los paises de la Uniébn Europea cumplieron este objetivo
general de servicio publico otorgando al Estado la propiedad y la explotacion de todas las
funciones de produccién, transmisién y distribucion, en el caso de la electricidad, y de
conduccion y distribucion en el caso del gas. En estas condiciones, se consideré que bastaba
con una normativa limitada para garantizar el cumplimiento de los objetivos. En cambio, con
los procesos de privatizacion y de apertura del mercado, los Gobiernos adoptaron regimenes
de regulacion, generalmente por medio de autoridades reguladoras especificas y sectoriales,
gue establecieron los niveles minimos de servicio publico de obligado cumplimiento.

En la Uni6n Europea, los sectores de la electricidad y el gas suelen perseguir unos objetivos o
normas comunes en materia de servicio publico. En la produccién, se trata de la obligacion de
cumplir normas medioambientales minimas, producir cantidades minimas de electricidad a
partir de fuentes renovables o respetar otros objetivos medioambientales. En algunos casos, se
trata asimismo de cumplir normas minimas en materia de fuentes de combustibles primarios
para garantizar la seguridad del suministro. El Libro Verde sobre seguridad del
abastecimiento también ha hecho hincapié en este a&pecto

Sin embargo, los principales problemas de servicio publico se sitian en las fases de
transporte, distribucién y suministro. De hecho, en buena medida, las redes de transporte y
distribucion pueden considerarse un servicio publico. Estas redes representan un monopolio y

18 COM(2000) 769, p. 71.
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constituyen un servicio fundamental para el conjunto de los ciudadanos y de la industria,
especialmente en unos mercados liberalizados, ya que las redes de transporte y distribucion
constituyen la infraestructura fundamental que permite la existencia y el desarrollo de la
competencia. Asi pues, todos los Estados miembros imponen a los gestores de redes unas
condiciones minimas de explotacién o servicio publico - como, por ejemplo, la obligacion
para las sociedades de transporte y distribucion de garantizar a todos los ciudadanos la
conexion a la red en condiciones razonables. Ademas, los Estados miembros suelen pedir
cada vez mas a estas empresas que cumplan determinados requisitos de servicio minimo, por
ejemplo en lo que se refiere a los plazos de reparacion y conexion.

Por dltimo, en materia de suministro, los Estados miembros piden a las empresas que
adquieran una licencia para poder ejercer en su mercado nacional. Las condiciones para su
obtencién incluyen unos requisitos minimos obligatorios, que suelen estar relacionados con el
servicio publico. Por ejemplo, algunos paises exigen una tarificacion uniforme para los
clientes de caracteristicas similares y una tarificacién especial para los usuarios con ingresos
modestos, asi como una proteccion de los clientes vulnerables ante las interrupciones de
suministro de energia. En algunos paises, también existen requisitos sobre los niveles de
servicio, que incluyen condiciones en materia de contratos, transparencia de la informacion y
mecanismos de tramitacion de reclamaciones.

Un objetivo fundamental de la politica energética de la Comunidad es que se alcancen los
mayores niveles posibles de servicio publico en estos &mbitos. Se trata de un objetivo basico
de la politica comunitaria en materia de servicios de interés general, tal como subrayé el
Consejo Europeo de Niza de 7 y 8 de diciembre de 2000, sobre la base de la Comunicacion de
la Comision relativa a los servicios de interés geriéras imprescindible que la realizacion
paulatina del mercado interior contribuya a este objetivo y, por ende, al mantenimiento y a la
mejora de las normas de servicio publico. También es vital que todos los ciudadanos de la
Comunidad tengan un derecho universal de suministro de electricidad con tarifas razonables y
que se mantenga una serie de normas minimas de proteccion del consumidor. Asi pues, las
Directivas incluyen varias disposiciones, especialmente el artié}jip&a garantizar que los
Estados miembros conserven los instrumentos que les permitan cumplir estos objetivos.

Estas disposiciones garantizan que las medidas adoptadas por los Estados miembros para
cumplir los objetivos legitimos de servicio publico sigan siendo compatibles con las
Directivas, siempre que las medidas adoptadas sean razonables y proporcionales a los
objetivos perseguidos. Hasta la fecha, ninguna de las medidas adoptadas por los Estados
miembros ha planteado problemas de fondo en lo que se refiere a su compatibilidad con las
Directivas. De hecho, ningin Estado miembro ha considerado necesario acogerse a
exenciones de la Directiva para garantizar el cumplimiento de sus objetivos de servicio
publico.

Los Estados miembros adoptan las normas o disposiciones de servicio publico que consideran
oportunas, en aplicacién del principio de subsidiariedad. Ahora bien, dado que el
mantenimiento y la mejora de estas normas en toda la Comunidad son parte integrante de la
politica comunitaria de energia, la Comision ha iniciado una evaluacion comparativa de las

19 Comunicacioén de 20 de septiembre. DO C 17 de 19.1.2001, p. 4.

2 Véanse asimismo: el apartado 2 del articulo 9 de la Directiva sobre el gas (obligacién de suministro en
una zona determinada), el articulo 17 de ambas Directivas (denegacion de acceso), el articulo 20 de la
Directiva sobre el gas y el articulo 21 de la Directiva sobre la electricidad (autorizacién para la
construccion de lineas directas), el articulo 23 de la Directiva sobre la electricidad y el articulo 24 de la
Directiva sobre el gas (medidas de salvaguardia en caso de crisis repentina).
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medidas de servicio publico previstas en los Estados miembros, de los métodos elegidos para
alcanzarlas y del éxito cosechado en la consecucion de niveles de servicio elevados. Los
resultados ayudaran a los Estados miembros a mantener y mejorar dichos niveles.

Ya ha concluido la primera parte del ejercicio, en el que las administraciones y las autoridades
reguladoras habian de contestar a unos cuestionarios detallados. Sobre esta base, la Comision
elaborara una Comunicacion detallada. Sin embargo, puede deducirse de los datos recibidos
que la apertura del mercado, incluida la introduccion de la plena competencia, no ha impedido
en absoluto a los Estados miembros mantener con éxito una politica de niveles elevados de
servicio publico. En efecto, con el desarrollo de la liberalizacion se han alcanzado mayores
niveles de servicio publico mediante la imposiciobn de condiciones o requisitos para la
concesion de las licencias. Las autoridades reguladoras nacionales supervisan el
cumplimiento de estas condiciones e imponen sanciones en caso de incumpfimEste
enfoque ha permitido a los Estados miembros mejorar de forma continua y paulatina los
niveles de servicio publico en un mercado liberalizado, mediante un refuerzo permanente de
los niveles, sobre todo en materia de transporte, distribucién y suministro.

Casi todos los participantes en la consulta publica resaltaron la importancia de este asunto. La
inmensa mayoria confirmd que la experiencia demuestra claramente lo siguiente: los niveles
de servicio publico, especialmente desde el punto de vista de la proteccion universal de los
consumidores, no sOlo pueden mantenerse en un mercado competitivo, sino que también
pueden mejorar.

Asi pues, la experiencia demuestra claramente que la creacién de los mercados liberalizados
del gas y la electricidad no ha supuesto deterioro alguno en la calidad del servicio publico: por
el contrario, con un control reglamentario adecuado, la liberalizacién ha centrado la atencién
en la importancia del nivel del servicio prestado, lo que ha dado lugar a mejoras. El ejercicio
actual de evaluacién comparativa de resultados permitira a todos los Estados miembros sacar
provecho de la experiencia adquirida, con lo que toda la Comunidad podra alcanzar la mayor
calidad posible de servicio publico.

Sin embargo, la Comision deduce de la aplicacion actual de las Directivas sobre la
electricidad y el gas que seria conveniente adoptar otras medidas para reforzar las
disposiciones vigentes. En primer lugar, la Comisién considera que un objetivo basico de
servicio publico - el derecho, para los consumidores domésticos, de un suministro eléctrico en
condiciones razonables - debe verse como un objetivo subyacente del mercado interior y, por
ende, de la Directiva. Se propone por tanto obligar a los Estados miembros a que adopten las
medidas necesarias para garantizar el ejercicio de ese derecho. En segundo lugar, procede
obligar a los Estados miembros a adoptar las medidas oportunas para garantizar que se
cumplan ciertos objetivos fundamentales de servicio publico. Deberia exigirseles que, tanto
para el gas como para la electricidad, establezcan las disposiciones pertinentes que les
permitan garantizar el cumplimiento de objetivos esenciales de servicio publico, y en
particular:

* Proteccion de los consumidores vulnerables. Los Estados miembros deberan garantizar,
por ejemplo, una proteccion adecuada frente a las interrupciones de suministro
injustificadas de personas mayores, desempleados, minusvalidos, etc.

2 Incluida, si procede, la retirada de la licencia.
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» Proteccion de los consumidores finales: por ejemplo, los Estados miembros deberan
garantizar unos requisitos minimos en materia de contratacién y transparencia de la
informacién, asi como unos mecanismos transparentes y asequibles de resolucion de
conflictos.

» Cohesion econdmica y social: ademas de garantizar un servicio universal, los Estados
miembros deberan adoptar, si procede, las medidas oportunas para garantizar los
suministros y las conexiones a precios razonables, por ejemplo en las zonas periféricas.

» Proteccion medioambiental: por ejemplo, obligaciones en cuanto a la gestiéon de la
demanda, medidas para fomentar la cogeneracién y las energias renovables.

» Seguridad del suministro: deberan garantizarse niveles adecuados de mantenimiento y
desarrollo de la infraestructura y, en particular, de las interconexiones.

Es imprescindible completar el ejercicio de control y comparaciéon de resultados mencionado
anteriormente y realizarlo de forma periddica. En la actualidad, el apartado 2 del articulo 3 de
ambas Directivas exige que los Estados miembros comuniquen a la Comisién las obligaciones
de servicio publico. Ahora bien, este requisito sélo se aplica a las medidas que requieren una
excepcion de las Directivas. Como mencionamos anteriormente, los Estados miembros no han
tenido que recurrir a excepciones para alcanzar los objetivos de servicio publico. Para apoyar
el proceso de control y comparaciéon de resultados, seria una mejora sustancial exigir de los
Estados miembros que comunicaran a la Comision todas las medidas adoptadas. La Comision
elaboraria cada dos afios un informe sobre esta base y formularia, en su caso,
recomendaciones sobre las medidas que los Estados miembros deberian adoptar para
garantizar niveles elevados de servicio publico.

2.6. Seguridad del abastecimiento

El Libro Verde "Hacia una estrategia europea de seguridad del abastecimiento energético",
adoptado en fecha reciente por la Comisién [COM(2000) 769] examina detalladamente este
problema y su relacion con la creacion del mercado interior de la electricidad y el gas. A este
respecto, llega a la conclusién de que la integracién de los mercados de la energia contribuye
a la seguridad del suministro, siempre que dichos mercados estén realmente integrados. El
Libro Verde alude, en particular, a la importancia vital de que se considere esta seguridad un
requisito esencial de servicio publico. Ademas, examina las disposiciones de ambas directivas
por las que se garantiza que, en un mercado abierto y competitivo, se pueda asegurar el
abastecimiento, tanto a escala nacional como comunitaria.

En esencia, las directivas incluyen disposiciones por las que se garantiza que la llegada de la
competencia no altere ninguna de las medidas disponibles en los Estados miembros para
garantizar la seguridad del suministro energético. Por ejemplo, los Estados miembros deben
incluir la posibilidad de publicar concursos para capacidades adicionales de produccion,
respaldada por contratos de compra. Asimismo, mantienen la posibilidad de limitar, si
procede, las compras de gas procedentes de una sola fuente. La creacioén del mercado interior
supondra un mayor grado de interconexion de los mercados de la electricidad y el gas, asi
como un nimero mayor de suministradores. Siempre que exista el control adecuado a escala
nacional y comunitaria y siempre que se adopten, si procede, las medidas oportunas de
conformidad con las disposiciones de la Directiva, la realizacion del mercado interior de la
electricidad y el gas puede contribuir a la seguridad del suministro energético de la
Comunidad.
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Cabe observar que estas medidas de salvaguardia, debidamente aplicadas por los Estados
miembros, garantizaran que se evite en la Unidon Europea la situacion creada en California,
donde se ha observado una falta de suministro y una escalada (artificial) de precios. En
California, una combinacién de factores condujo a la situacion actual, precaria e inaceptable,
en materia de seguridad del suministro: existencia de un sistema de intercambio de energia
obligatorio ("pool") que da lugar a préacticas tarifarias anticompetitivas y oligopolisticas en
materia de precios, imposibilidad de compensar los riesgos mediante acuerdos de suministro a
largo plazo, incremento rapido de la demanda debido en gran parte a la explosion de Internet,
falta de nuevas instalaciones de generacion por un entorno normativo incierto y por
restricciones urbanisticas muy estrictas, congelacion de los precios al por menor, falta de
posibilidades, para el propio GRT, de publicar concursos para la construccion de nuevas
instalaciones, combinados con acuerdos de compra de electricidad, falta de capacidades de
interconexion y de acuerdos de suministro con los estados colindantes y falta de acuerdos
comerciales adecuados entre los Estados federados. Las disposiciones mencionadas
anteriormente, especialmente la posibilidad para los Estados miembros de publicar concursos
cuando exista el riesgo de que la demanda supere la oferta, junto con una capacidad de
interconexion creciente y significativa entre Estados miembros, acuerdos comerciales eficaces
y un control minucioso tanto a escala comunitaria como nacional, permiten excluir en la
Unién Europea la "experiencia californiana".

Sin embargo, dada la importancia vital de esta cuestion (la seguridad del suministro de
electricidad es probablemente el objetivo de servicio publico mas importante), es conveniente
reforzar las salvaguardias que establece la Directiva de la electricidad sobre esta cuestion. En
particular, convendria que los Estados miembros estuviesen obligados a controlar
cuidadosamente la situacion del mercado nacional de la electricidad, y, sobre todo, el
equilibrio entre oferta y demanda, la magnitud de la demanda prevista, las instalaciones
adicionales previstas en fase de planificacién o de construccion, y el grado de competencia del
mercado. Los Estados miembros tendrian que publicar anualmente un informe en el que se
resumirian los resultados de este control y se indicarian las nuevas medidas previstas para
asegurar la seguridad del suministro. Ademas, dado que, a causa del caracter muy
interconectado de la red eléctrica comunitaria, la relacion entre demanda y oferta a nivel de la
Comunidad es de importancia vital para la seguridad general del sistema, la Comision,
basandose en los informes nacionales y en su propio trabajo de control, deberia publicar una
Comunicacién semejante acerca de la Comunidad en su conjunto.

2.7. Consecuencias medioambientales de la apertura del mercado de la energia

La creacion de un mercado interior de la electricidad y el gas ha demostrado, en muchos
aspectos, tener un efecto medioambiental positivo, gracias a las mejoras de las centrales, la
mayor eficiencia de la explotacion y la transicién hacia combustibles menos contaminantes
para la produccion de electricidad. En cambio, la caida de los precios de la energia quizds no
fomente el desarrollo de la eficiencia energética y de las energias renovables.

Entre 1990 y 1998, por ejemplo, la utilizacion del gas natural para la produccién de energia
eléctrica aumenté un 128%, mientras que la de los combustibles solidos registraba una
disminucion del 18%. En el mismo periodo, el rendimiento medio de la conversion en las
centrales térmicas aumenté un 6% y la intensidad en carbong/(@&h) se redujo en mas

del 15%. Se considera que la transicion hacia centrales eléctricas menos contaminantes se
acelerara con la apertura del mercado. En el Reino Unido, por ejemplo, que fue el primer
Estado miembro en liberalizar los sectores del gas y la electricidad, se ha observado
claramente esta tendencia hacia un sector de la energia menos contaminante. La cuota del gas
natural pas6 del 0,5% en 1990 al 38,5% en 1999. EIl rendimiento medio de la conversion
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aumentd un 9,5% entre 1990 y 1998. Las emisiones dedé@vadas de la produccién de

energia eléctrica disminuyeron un 27% en el Reino Unido, frente a una reduccién por término
medio de tan so6lo un 3% en la Unién Europea durante el mismo periodo.

Con todo, las consecuencias medioambientales de la apertura del mercado deben ser objeto de
un control permanent& Esta apertura quizas dé lugar a una reduccién de los precios de la
electricidad, lo que supone una serie de desafios medioambientales que conviene examinar. Si
los precios de la electricidad en el mercado disminuyen, la demanda puede aumentar, debido -
al menos en parte - a un esfuerzo menos intenso en el ahorro de energia y en la mejora de la
eficiencia energética. En el Libro Verde sobre el abastecimiento energético, las previsiones
indican que la demanda podria aumentar un 20% por la reduccion en los precios de la
electricidad®. Asimismo, la competencia total podria suponer que la electricidad producida a
partir de nuevas fuentes de energia menos desarrolladas (por ejemplo, fuentes renovables y
produccion combinada de calor y electricidad) resulte menos atractiva, lo que reducira la
tendencia hacia una combinacién de combustibles mas limpia en la produccion de
electricidad.

Las Directivas sobre el gas y la electricidad ofrecen a los Estados miembros la posibilidad de
reaccionar ante estos problemas.

- El articulo 3de ambas Directivas permite a los Estados miembros imponer
obligaciones de servicio publico de interés econdémico general que podran referirse,
entre otros puntos, a la proteccion del medio ambiente. Por ejemplo, las reducciones
de la factura general de electricidad no impediran que se adopte una estructura tarifaria
gue fomente la eficiencia energética. Dichas reducciones podrian obtenerse mediante
recortes en la parte fija de la tarifa, manteniendo las sefales de precio sobre el uso
variable de la electricidad. Deberan establecerse incentivos normativos adecuados para
fomentar la aparicion de este tipo de estructura tarifaria innovadora.

- Elapartado 3 de los articulos 8 y 11 de la Directiva sobre la electricidad autoriza a los
Estados miembros a imponer al gestor de la red de transmision y distribucion la
obligacion de que, en la regulacion de la entrada en servicio de las instalaciones de
generacion, dé preferencia a las que utilicen fuentes de energia renovables o residuos o
gue produzcan de manera combinada calor y electricidad.

Varios Estados miembros han adoptado estas medidas, asi como otras complementarias para
garantizar el cumplimiento de normas medioambientales estrictas en la produccion y el
suministro de gas y electricidad. Estos regimenes suelen estar sujetos a las normas
comunitarias de competencia, y especialmente a las normas sobre ayudas estatales. Sin
embargo, tal como demuestra la tramitacion de estos asuntos, los mecanismos suelen ser
compatibles con las normas sobre ayudas estatales, siempre que sus efectos, en lo que se
refiere a la restriccion de la competencia, no sean desproporcionados con respecto al objetivo
medioambiental perseguido ni al objetivo de mejorar la situacién de la Unién Europea en lo
que se refiere a la seguridad del sumini&troAdemas, se han adoptado ultimamente
directrices que favorecen en gran medida el apoyo a mecanismos destinados a la electricidad
producida a partir de energias renovables.

= La Comisién ha iniciado un estudio destinado a evaluar los efectos medioambientales de la apertura del

mercado de aqui al afio 2010.
23 COM(2000) 769, p. 71.
2 COM(2000) 769, p. 71.
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Para complementar las medidas adoptadas a escala nacional, la Comisién lanz6 una serie de
iniciativas:

— Fuentes de energia renovabled.a Comisién ha presentado una propuesta de Diréctiva
relativa a la promocién de la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables
en el mercado interior de la electricidad. El objetivo es garantizar que el desarrollo de la
electricidad a partir de fuentes de energia renovables se ajuste al objetivo indicativo
general de la Unién Europea, que consiste en duplicar la cuota de las energias renovables
en el consumo interior bruto de energia para el afio 2010. EI 5 de diciembre de 2000, el
Consejo de Energia alcanzé un acuerdo politico sobre la propuesta, que probablemente
serd adoptada en el transcurso de este afo.

— Produccién combinada de calor y electricidad (CHP) En la Comunicacion
de 1997 sobre produccién combinada de calor y electriéidselesboz6 una estrategia de
fomento, que también proponia la duplicacion de la cuota correspondiente en la Unién
Europea para el afio 2010. El Plan de accién para mejorar la eficiencia enéfgéica
adopcion reciente, confirma este objetivo y establece una serie de medidas de fomento. La
propuesta de Directiva revisada sobre grandes instalaciones de combustion también
fomento el uso de la cogeneracion. En el marco del Programa europeo del cambio
climético, se indica que la produccion combinada de calor y electricidad constituye un
ambito prometedor para conseguir la reduccién de emisiones.

— Normas de emisionesLas emisiones de las centrales eléctricas estan sujetas a lo dispuesto
en la Directiva de grandes instalaciones de combustion (88/609/CEE) y en la Directiva
relativa a la prevencién y al control integrados de la contamin&tid 22 de junio
de 2000, el Consejo de Medio Ambiente adopté por unanimidad una posicién comun sobre
la propuesta de revision de la Directiva de grandes instalaciones de combustion. La
revision amplia el ambito de aplicacion de la Directiva e introduce limites méas estrictos de
emisiones para las nuevas centrales.

— Eficacia energética y ahorro de energiaEn abril de 2000, la Comision presentd su Plan
de accion para mejorar la eficiencia energética, que aboga por una mejora de la intensidad
energética del 1% anual, frente a la hipotesis del mantenimiento de la tendencia actual.
El 30 de mayo de 2000, el Consejo invité a la Comisién a presentar propuestas detalladas
para la aplicacion del Plan de accion. Es preciso mantener los esfuerzos en este ambito de
inmediato y conforme se vaya abriendo el mercado. Un mercado totalmente abierto
requiere una internalizacion de los costes externos para establecer condiciones de
competencia equitativas. Para ello, la Comision fomentara iniciativas en este sentido, como
por ejemplo un impuesto comunitario sobre la energia/@@rmas estrictas sobre ayudas
estatales y medidas de gestion de la demanda, asi como medidas para fomentar la
cogeneracion y las energias renovables que adoleceran de una desventaja competitiva
mientras los costes externos no se integren plenamente. Por ejemplo, en este ambito, la
Comisién propondra las siguientes medidas legislativas en el afio 2001

% COM(2000) 279 final de 10.5.2000, “Propuesta de directiva relativa a la promocién de la electricidad
generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado interior de la electricidad”.
2 COM(97) 514 final de 15.10.1997.

2 COM(2000) 247 final de 26.4.2000: “Plan de accion para mejorar la eficacia energética en la

Comunidad Europea”.
Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencion y al control
integrados de la contaminacion.
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- Propuesta de Directiva sobre la eficiencia energética en los edificios

- Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de equipos
eléctricos y electrénicos

- Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre un
programa plurianual destinado a fomentar las energias renovables y el ahorro
de energia (2003-2006) (continuacion de los programas SAVE y ALTENER).

Ademas, tiene previsto elaborar, en el afio 2002, propuestas sobre produccién combinada de
calor y electricidad (CHP).

— Fiscalidad de la energia.La Comision propuso una ampliaciéon de la Directiva actual
sobre hidrocarburos para que también incluya las fuentes de energia competidoras
(electricidad, gas, carbon, lignito, etc.) Ademas, varios Estados miembros han aprobado
impuestos ecoldgicos sobre la energia para reducir el consumo energético.

— Posibles acciones futurasSe estdn examinando varias medidas adicionales a escala
comunitaria y nacional, por ejemplo sobre el intercambio de los derechos de emisién de
gases de efecto invernadero. La Comision inicié un debate al respecto en un Libré’Verde
de conformidad con el Protocolo de Kioto. Los distintos grupos de trabajo del Programa
europeo del cambio climético, en los que participan las partes interesadas, los Estados
miembros y la Comisién, estan estudiando las posibles politicas y medidas que podrian
recomendarse a la Comisién para cumplir los objetivos de la Unién Europea en materia de
cambio climatico.

Conclusion

En muchos aspectos, la apertura del mercado podria ser favorable para el cumplimiento de los
objetivos medioambientales de la Comunidad en materia de energia. Concretamente, la
introduccién de la presion competitiva ha acelerado la construccion de centrales térmicas mas
eficientes y menos contaminantes, hecho que no se hubiese producido en un contexto de
monopolio. Ahora bien, la posible disminucién de los precios derivada de la apertura del
mercado pone de manifiesto la importancia de politicas complementarias, tal como se ha
indicado anteriormente. La Comision esta realizando un estudio para evaluar el impacto
general sobre el medio ambiente de la liberalizacion de los mercados de la energia. La
Comisidn examinara la situacién con detenimiento y propondra, si procede, nuevas medidas
para preservar el medio ambiente que cumplan, a su vez, las normas del mercado interior.

2.8. Consecuencias para el empleo de la liberalizacion en el sector de la energia

Aunqgue se produzca con cierto retraso, la creacion del mercado interior de la energia forma
parte del objetivo de 1992 de crear un mercado interior plenamente operativo en la Unién
Europea, con el fin de fomentar el crecimiento y el empleo para beneficio de los ciudadanos
de la Unién. Una mayor eficiencia y unos precios reducidos de la energia, asi como las
oportunidades que se presentaran para las nuevas tecnologias como consecuencia de la
llegada de la competencia al sector de la energia, constituira un impulso, al menos a medio y
largo plazo, para el empleo en el conjunto de la industria europea.

2 COM(2000) 87 final de 8.3.2000: “Libro Verde sobre el comercio de los derechos de emision de gases
de efecto invernadero en la Union Europea”.
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El Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000, al hacer un llamamiento para la plena
realizacion del mercado interior de la energia, subrayé que el papel del mercado interior era
fundamental en la estrategia de la Union Europea para volver a las condiciones de pleno
empleo y convertirse asi en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y
dinamica del mundo, con una mejora cuantitativa y cualitativa del empleo y una mayor
cohesién social. Asimismo, el Parlamento Europeo, en su Resoluciéon de julio de 2000 sobre
la liberalizacion de los mercados de la energia, destac6 que la competencia esta teniendo un
efecto sustancial en las economias y en los consumidores en general, como por ejemplo
mayores oportunidades de hallar un nuevo empleo, y esta teniendo un impacto positivo a
medio plazo sobre el mercado del empleo desde un punto de vista econémico. Sin embargo,
en lo que se refiere a la evolucion a corto plazo en el sector de la energia exclusivamente, es
probable que la llegada de la competencia dé lugar a una reduccion de la mano de obra, como
consecuencia de la adaptacién necesaria de los antiguos monopolios nacionales del sector
energético a la competencia, mediante medidas de reestructuracion internas.

Conviene garantizar que las pérdidas de empleo registradas en el periodo transitorio de
adaptacion al nuevo entorno competitivo se reconozcan y gestionen adecuadamente, por
medio de politicas tanto comunitarias como nacionales.

En este contexto, y para ampliar sus conocimientos de la situacion del empleo en el sector de
la energia, teniendo en cuenta tanto la experiencia adquirida como las posibles tendencias
futuras, la Comisién ha emprendido un estudio, que ha concebido y realizado en estrecha
colaboracién con representantes de los interlocutores sociales. Sobre la base de las
estadisticas disponibles sobre la evoluaiantitativadel empleo en el sector de la energia,

el estudio describe y analiza, en particular, los aspect@ditativos de la evolucion del
empleo en los sectores de la electricidad y el gas como consecuencia de la apertura del
mercado.

En lo que se refiere a kavolucion de la cantidad de puestos de trabajoestos dos sectores,

las estadisticas ponen de manifiesto una reduccion del ndmero de trabajadores
entre 1990 y 1998. Esta reduccion, que en muchos Estados miembros empezé claramente
antes de la apertura del mercado, se explica ante todo por el progreso tecnoldgico y por la
tendencia a externalizar algunas funciones. La apertura del mercado ha desempefiado sin duda
un papel en la aceleracion de este proceso, especialmente en el sector de la electricidad.

Junto a la reduccién de la mano de obra, se observé una modificacién demagtencias
exigidas por estos sectores. En efecto, han ido disminuyendo los trabajos técnicos efectuados
por empleados semicualificados y cualificados, asi como los puestos de cuadros intermedios y
los empleos administrativos correspondientes. Se han creado nuevos puestos de trabajo en los
departamentos de marketing, atencion al cliente, tecnologias de la informacién y servicios a
las empresas. Por otra parte, la aparicion de nuevas actividades econémicas, como los
intercambios de energia, ha supuesto la creacién de nuevos puestos de trabajo.

En lo que se refiere a lborma en que se procedié a esta reduccion de la mano de, obra
las 10 empresas del Reino Unido, Irlanda, Suecia, Italia y Alemania examinadas en el estudio
realizado han conseguido efectuar la reestructuracion con un consenso social, aplicando, por

30 Sobre la base de las estadisticas europeas y nacionales disponibles, se calcula que pueden haberse

perdido mas de 250 000 puestos de trabajo en el sector entre 1990 y 1998. Ahora bien, las estadisticas
suelen referirse a las instalaciones en su conjunto y, en el caso de las instalaciones con varias
actividades, no establecen diferenciaciones entre los distintos servicios prestados, por ejemplo el

suministro de gas, de electricidad y de agua.
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ejemplo, regimenes voluntarios de jubilacion anticipada. Ademéas, muchas de las empresas

mas importantes estudiadas han aprobado programas de reciclaje profesional, que permiten a
los trabajadores ocupar otro puesto de trabajo dentro de la empresa o facilitan encontrar

empleo fuera de ella.

Asi pues, la apertura del mercado tiene un impacto tanto cuantitativo como cualitativo en el
empleo de estos sectores. Las competencias tradicionales han perdido cierto valor, pero han
surgido nuevas oportunidades de empleo para trabajadores cuyas competencias resultan
importantes en un entorno competitivo (marketing, atencion al cliente).

Hasta la fecha, las reducciones de personal, en aquellos casos en que se han considerado
inevitables, se han efectuado respetando los aspectos sociales, con jubilaciones anticipadas y
programas de reconversion. Sin embargo, la apertura del mercado progresa y prosigue el
proceso de reestructuracion, por lo que es necesario seguir estudiando y reforzando medidas
alternativas en las empresas para acompafar este proceso. Puede tratarse, por ejemplo, de la
reduccion del tiempo de trabajo y de una intensificacién del reciclaje profesional, de acuerdo
con la Estrategia Europea de Empleo, por la que deberia darse prioridad al reciclaje y a la
redistribucion de personal frente a la opcion de la jubilacién anticipada. El desarrollo de estas
medidas alternativas es especialmente importante, ya que las posibilidades para las empresas
de recurrir a jubilaciones anticipadas para la reestructuracion se reducen conforme va
disminuyendo la edad media de los trabajadores. Las empresas Yy los interlocutores sociales
deberian intercambiar las mejores practicas al respecto. La Comision fomentara este
intercambiglde experiencias, por ejemplo en el contexto del Comité de dialogo sectorial sobre
electricidad.

La Declaracion conjunta de los interlocutores sociales del sector de la electricidad, publicada
el 27 de noviembre de 2000, constituye un primer paso alentador en este cBntxtesta
Declaracion, el sector y los sindicatos que representan a los trabajadores del sector se
comprometen a buscar conjuntamente vias que permitan tanto a las empresas como a sus
empleados aprovechar los cambios relacionados con la creacion del mercado interior y reducir
en la medida de lo posible las consecuencias sociales de la reestructuracion.

También deberian tenerse en cuenta las oportunidades de la Estrategia Europea de Empleo,
gue ofrece el marco adecuado para tratar los aspectos tanto cuantitativos como cualitativos de
la gestién del cambio, especialmente los pilares salol@ptabilidady empleabilidad La
adaptabilidad se refiere a la adaptacion de la organizacion laboral de las empresas como
consecuencia del nuevo contexto sectorial. El objetivo del pilar sobre empleabilidad es
aumentar las aptitudes de los trabajadores para que puedan asumir el cambio e incluye
estrategias de formacion permanente. Las actuaciones en virtud de estos pilares de la politica
de empleo requieren el establecimiento de asociaciones soélidas entre los agentes publicos y
privados de los distintos niveles y pueden financiarse mediante el Fondo Social Europeo en el
ambito de programas concertados entre la Comisiéon y los Estados miembros.

Deberéa prestarse especial atencidon en este contexto a la evolucién de los paises candidatos.
Conviene ayudar a las empresas del sector energético y a los gobiernos de estos paises en la
reestructuracion de este sector teniendo en cuenta los imperativos sociales, por ejemplo
compartiendo con estos paises la experiencia al respecto por la Comunidad. La Comision

3 Este Comité se cred en virtud de la Decisién de la Comision de 20 de mayo de 1998 relativa a la

creacion de Comités de dialogo sectorial para promover el dialogo entre los interlocutores sociales a
escala comunitaria.

32 Disponible enmww.emcef.orgwww.epsu.orgy www.eurelectric.org
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adoptard mas medidas de control al respecto y animara a estos paises a reforzar este aspecto
en el marco del programa PHARE. Es probable que los efectos en el empleo de la apertura del
mercado energético se sientan con mayor fuerza en los paises candidatos cuando queden
integrados al mercado interior y deje de aplicarse el programa PHARE. Por ello, la Comision
procurara que este aspecto de la apertura del mercado en los paises candidatos sea objeto de
una atencion y de un apoyo constantes, incluso tras la adhesién de estos paises a la Union
Europea.

A modo de conclusién, cabe decir que hasta la fecha se han podido efectuar las
reestructuraciones sin eludir las responsabilidades sociales. Sin embargo, conviene examinar
la situacién con detenimiento y adoptar, si procede, medidas adicionales conforme evolucione
el proceso de apertura del mercado y reestructuracion del sector. Todos los protagonistas
interesados deben desempefiar su papel para hallar soluciones que reduzcan al minimo todos
los perjuicios sociales derivados de la reestructuracion de los sectores europeos de la
electricidad y el gas.

2.9. Relaciones comerciales con terceros paises

Desde hace muchos afios existen intercambios de electricidad entre la Union Europea y los
paises vecinos que no son miembros de la Unién, como los paises miembros de Nordel. Antes
de la apertura del mercado, las compafiias eléctricas realizaban estos intercambios desde su
posicion de monopolio. Las cantidades de electricidad intercambiadas eran relativamente
limitadas, por razones técnicas, como la baja capacidad de interconexion entre los sistemas
nacionales y las diferencias en cuanto a normas de explotacion.

Con la liberalizacién del mercado interior, deberian resultar mas interesantes los intercambios
de electricidad con los terceros paises. Las empresas negocian cada vez mas con estos paises
contratos de suministros futuros de electricidad. Ademd&s, se estan suprimiendo
paulatinamente los obstaculos técnicos en materia de interconexion. Existe una serie de
proyectos cuyo objeto es mejorar la conexion entre los paises de Europa Central y Oriental,
incluidos Ucrania y Rusia, con las redes de electricidad comunitarias.

En principio, la intensificacion de los intercambios de electricidad con los paises vecinos
deberia tener consecuencias positivas. Estos intercambios reforzarian la competencia, lo que
aumentaria la eficiencia, y probablemente supondria nuevas posibilidades de inversion para
las compafias de la Union Europea. Sin embargo, conviene garantizar que la ampliacion de
este mercado se realice sobre una base equitativa para todos los agentes econémicos. La
existencia de condiciones generales comparables en todos los paises interesados es un
requisito previo imprescindible para instaurar un auténtico mercado eléctrico competitivo en

la Comunidad.

Ante las perspectivas de incremento de los intercambios de electricidad y la necesidad de
someterlos a algunos requisitos, conviene adoptar normas juridicas claras y garantizar su
cumplimiento. El proceso de ampliacion y la voluntad de acelerar la apertura del mercado han
puesto de manifiesto la necesidad de dicho marco. La Comunidad ha de ser consciente de las
consecuencias de la apertura del mercado interior en sus intercambios con los terceros paises
y debe adaptarse a esa nueva situacion. En cuanto a las companiias eléctricas de los terceros
paises, deben definir orientaciones claras que les permitan elaborar una estrategia eficaz y
coherente con vistas a su participacion en el mercado interior de la electricidad.

En lo que se refiere al gas, huelga decir que también deben tenerse presentes los aspectos
exteriores del mercado interior. Ahora bien, los problemas son distintos, habida cuenta de la
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dependencia creciente ante las importaciones. Conviene proceder a una apertura reciproca de
los mercados, tanto en los mercados iniciales como en los finales, sobre la base de la libertad
comercial, asi como a la integracién de los mercados comunitarios y extracomunitarios y a
una mayor cooperacion. En funcion de los acontecimientos, la Comision examinara si procede
emprender acciones especificas para garantizar una reciprocidad en el &mbito exterior.

2.9.1. Creacion de un marco juridico fiable para los intercambios de electricidad con
paises extracomunitarios

Conviene crear un marco juridico fiable para estas actividades comerciales. Tal como se
indica en principio en la Comunicacion de la Comision sobre "los recientes progresos en la
realizacion del mercado interior de la electricidad”, adoptada en mayo d&*26i@6o marco

podria crearse mediante la celebracién de acuerdos regionales o bilaterales con los terceros
paises interesados, si procede, en virtud de los acuerdos marco existentes, por ejemplo los
Acuerdos de Asociacién celebrados con los paises candidatos. Podria examinarse la
posibilidad de solicitar compromisos, de caracter reciproco, sobre normas medioambientales y
de seguridad nuclear, sobre todo para evitar posibles peligros para el medio ambiente
comunitario. Estos acuerdos bilaterales instituirian una reciprocidad de los intercambios con
los terceros paises, lo que permitiria garantizar un acceso comparable al mercado comunitario
y a los mercados de los terceros paises, asi como el cumplimiento de normas basicas en
materia de medio ambiente y seguridad nuclear. A falta de acuerdos especificos, seguiran
aplicandose las normas comerciales vigentes.

El plan de accion de asistencia técnica para la preparacion de los paises candidatos al mercado
interior de la energia, que la Comisién elaboré en 1998, contribuird a la consecucion de este
objetivo. Este plan hace hincapié en las necesidades reales de asistencia en temas normativos,
la elaboracién de legislacion, el funcionamiento del mercado y del sistema de transmision, la
creacion de autoridades reguladoras nacionales, etc. Se organizaran actividades a especificas
para suavizar el periodo de transicion. En vista de la aceleracion propuesta de la apertura del
mercado en la Unién Europea, la Comision reforzara su plan de accién de asistencia técnica,
asi como sus demas esfuerzos para asistir a los paises candidatos en la adaptacion de su sector
energético para cumplir los requisitos comunitarios.

2.9.2. Proximas etapas

La Comision debera determinar, partiendo de los datos disponibles y de los contactos
bilaterales, los paises con los que la Comunidad pueda celebrar un acuerdo bilateral o
regional. En principio, estos paises deberdn disponer de un mercado de la electricidad
organizado de acuerdo con los principios basicos de la Directiva comunitaria correspondiente,
en lo que se refiere a los aspectos tanto cuantitativos como cualitativos (especialmente en
materia de nivel de apertura del mercado, acceso de terceros y separacion de actividades) y
deberan estar dispuestos a abrir su mercado a las empresas comunitarias. Ademas, su
situacion en cuanto a las normas medioambientales aplicables a la produccion de energia
eléctrica y las normas sobre seguridad nuclear debera ser satisfactoria.

En lo que se refiere a los paises candidatos a la adhesion, estos acuerdos habran de ajustarse
plenamente a las negociaciones correspondientes y a las disposiciones futuras de los Tratados
de Adhesion.

3 COM(2000) 297 final.
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Tras elaborar la lista de posibles candidatos, la Comision solicitard del Consejo un mandato
de negociacion en virtud del procedimiento previsto en el articulo 228 del Tratado e iniciara
las negociaciones. Los primeros mandatos podrian solicitarse en el afio 2001.

Ademds, deberan evaluarse los efectos practicos de los acuerdos suscritos. Convendria exigir
de los Estados miembros que informen periédicamente a la Comisién sobre las cantidades y
los origenes de las importaciones realizadas en virtud de acuerdos anteriores o de nuevos
acuerdos bilaterales o regionales. La Comision elaborard un informe sobre la experiencia

adquirida y, si procede, propondra medidas adicionales a escala comunitaria.

3. CONCLUSIONES

Los mercados del gas y la electricidad han conseguido avances importantes, tanto
cuantitativos (porcentaje de apertura del mercado) como cualitativos (opciones estructurales
en materia de separacion, acceso a las redes, etc.). Esta evolucién ha permitido reducir los
precios de forma significativa, especialmente en los paises con un alto nivel cuantitativo de
apertura del mercado.

En lo que se refiere a lasormas de servicio publicda experiencia pone de manifiesto que la
apertura del mercado, incluso cuando es total, no ejerce efectos perjudiciales. Se ha observado
por el contrario que la apertura total del mercado, combinada con una reglamentacion eficaz,
mejora el nivel de servicio publico y la sensibilizacion al respectos. La Comision considera
sumamente importante que no se deterioren las normas de servicio publico. Aunque todo
demuestra que esta en aumento, la Comision cree importante estipular al menos que, en todos
los Estados miembros, se garantice un servicio universal en materia de electricidad, es decir,
un suministro de electricidad de alta calidad para todos los hogares a precios asequibles y la
adopcién de una serie de normas minimas de proteccion del consumidor final.

La apertura del mercado también ha resultado ser compatible con los objetivos comunitarios
de seguridad del suministrg proteccién del medio ambienten la medida en que se han
adoptado las medidas complementarias adecuadas. Estas medidas ya se han aprobado o estan
siendo elaboradas a escala nacional y comunitaria, con el fin de garantizar que la plena
realizaciéon del mercado interior contribuya a la consecucion de los objetivos comunitarios
correspondientes.

Pueden seguir adoptandose medidas para que la reestructuracion necesaria del sector de la
energia sea consensual desde un punto de vista social y compatible con los objetivos de la
Comunidad en materia de empleo.

Los paises vecinoga participan o participaran en el mercado interior, siempre que apliquen
normas de reciprocidad y proteccion del medio ambiente compatibles con las normas
comerciales y necesarias para garantizar condiciones de igualdad. Los acuerdos bilaterales
podrian constituir una buena base para avanzar en este sentido.

La evolucién observada es alentadora. Sin embargo, no se ha logrado aun el objetivo final de
un mercado totalmente integrado. La experiencia adquirida pone de manifiesto que para la
plena realizacion del mercado interior, sera preciso revisar y reforzar las disposiciones de las
Directivas sobre la electricidad y el gas, en dos aspectos fundamentales que se mencionan a
continuacion.

En lo que se refiere a lapertura del mercadola mayor parte de los Estados miembros han
superado los requisitos de ambas Directivas. Se observa, no obstante, que el nivel de apertura
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difiere de forma considerable entre Estados miembros. Si se mantiene esta situacién durante
un plazo largo no podran instaurarse condiciones de mercado comparables en el mercado
interior. Esta evolucién no era previsible cuando se aprobaron las Directivas de referencia. No

se esperaba entonces que la inmensa mayoria de los Estados miembros abriesen sus mercados
por encima de los requisitos legales y menos aun que se comprometiesen a realizar una
apertura total en un plazo de tiempo limitado. Asi pues, no se contaba con los falseamientos
de la competencia que se observan actualmente tanto entre las compafiias de gas y electricidad
como entre los usuarios de gas y electricidad. Ademas, las disposiciones sobre reciprocidad
de la Directiva no ofrecen una solucién adecuada a este problema.

La apertura del mercado es importante, pero para ser realmente eficaz es necesario garantizar
un acceso equitativo y no discriminatorio a la redunque se hayan conseguido avances
importantes en este ambito, especialmente en el sector de la electricidad, quedan muchos
esfuerzos por hacer. Es preciso indicar que las normas que aplican los Estados miembros son
distintas, lo que puede acentuar los falseamientos en el mercado. Varios participantes en la
consulta publica destacaron la importancia de estos temas, tanto para instaurar una
competencia eficaz como para imponer condiciones de mercado equitativas.

La Comision considera que se reunen las condiciones necesarias para que el proceso de
apertura del mercado dé un gran paso adelante y desemboque rapidamente en un mercado
interior del gas y la electricidad. Como ya se ha mencionado, una inmensa mayoria de
participantes en la consulta publica confirmé la necesidad de acelerar este proceso. Tal como
subrayaron varias empresas, asi como los representantes y las organizaciones de
consumidores, son muchas las ventajas de una liberalizacion total del mercado.

La apertura total de los mercados del gas y la electricidad permitiria instaurar condiciones de
mercado equitativas entre los Estados miembros y para todos los protagonistas del mercado
interior, lo que no puede esperarse con la aplicacion de las Directivas actuales, tal como se ha
demostrado anteriormente.

El nivel de competencia, sobre todo en lo que se refiere a la electricidad, ya ha dado lugar a
una reduccidn significativa de los precios, lo que permitirA mantener y mejorar la
competitividad general de las empresas europeas. La apertura del mercado esta avanzando
rapidamente en la mayor parte de los paises que representan a los principales competidores de
las empresas europeas. La realizacion del mercado interior es esencial para estar a la altura de
la evolucién que se produzca en los mercados de nuestros socios comerciales.

Asimismo, la competencia dara lugar a una mayor homogeneidad de los precios en la
Comunidad, creando las mismas condiciones comerciales para los usuarios de energia
industriales y privados. Este aspecto es especialmente importante para las pequefas y
medianas empresas, que de momento suelen verse perjudicadas frente a los grandes
consumidores industriales, sobre todo si constituyen una clientela cautiva. A este respecto,
conviene tener en cuenta que una serie de participantes en la consulta publica consideraron
inadmisible seguir concediendo una ventaja competitiva a las grandes empresas europeas
frente a las empresas de menor dimensién en lo que se refiere a precios de la electricidad y el
gas comparables. Habida cuenta de la importancia de las pequefas y medianas empresas para
la Comunidad, esta situacion sélo puede ser perjudicial para la competitividad, la innovacion

y el empleo.

La apertura total del mercado también fomentara la innovacion y la penetracion en el mercado
de las nuevas tecnologias. Las técnicas de produccion de energia estan en plena evolucion,
especialmente en lo que se refiere a las microcentrales y a las energias renovables. Las
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microturbinas constituyen cada vez mas una alternativa para los clientes y se estéa implantando
la tecnologia de las pilas de combustible. Estas tecnologias ofrecen a muchos consumidores
ventajas importantes en materia de fiabilidad, de impacto medioambiental y, a menudo, de
coste. Ademas, para las regiones periféricas son especialmente interesantes. Con la
realizaciéon del mercado interior, los clientes podran acceder a todas las tecnologias
competitivas, en igualdad de condiciones, lo que acelerara su implantacion.

Con la apertura creciente de los mercados también deberia aumentar el nivel de los servicios
prestados a los consumidores finales. Uno de los sectores en los que las empresas pueden
competir es la calidad del servicio, por ejemplo en lo que se refiere a las reparaciones, los
nuevos servicios y los sistemas de facturacion. Esta evolucién ya se observa en los paises que
han dado paso a una apertura total del mercado.

Por dltimo, la realizacion del mercado interior permitiria facilitar la introduccion de la
competencia en el sector del gas. Actualmente, el precio del gas natural en Europa continental
esta estrechamente vinculado al precio del petréleo. En Alemania, el precio del gaséleo de
calefacciéon aument6 un 50% entre julio de 1999 y julio de 2000. El precio al por mayor del
gas aumentd un 42% durante el mismo periodo. El promedio del precio en la frontera de las
importaciones de gas aleméan en diciembre de 2000 aument6 casi un 90% con respecto al afio
anterior. Esta claro por tanto que a la Comunidad le interesa seguir desarrollando la
competencia en el sector del gas, para eliminar la relacion de dependencia que existe entre los
precios del petréleo y del gas, ya que asi mejorara la diversidad del suministro energético de
la Unién Europea. La Directiva sobre el gas ya prevé el desarrollo de la competencia en el
sector mediante la concesién, a algunos clientes cualificados, de un acceso de terceros a la red
(ATR) hasta la boca de pozo. Dado que un nimero creciente de estos clientes aplican normas
competitivas para su suministro, los productores de gas deberan competir cada vez mas en
materia de precios.

El desarrollo de una auténtica competencia en el sector del gas europeo puede verse
obstaculizado por la importancia de los contratos a largo plazo de suministro y conduccion de
gas europeo. Una forma eficaz de apertura del mercado del gas europeo y de desarrollo de la
competencia dentro del sector consistiria en establecer programas de venta de gas abriendo los
contratos actuales de suministro exclusivo a largo plazo a terceras partes. Algunos Estados
miembros han adoptado este tipo de programas y deberia animarse a los demas a hacerlo para
aumentar la liquidez en el mercado del gas.

Para alcanzar una apertura total del mercado, debe adoptarse una serie de medidas de indole
cuantitativa y cualitativa. Conviene establecer un plazo para que los Estados miembros
permitan a todos los clientes, industriales y privados, elegir a sus suministradores de gas y
electricidad en la Comunidad, lo que permitird garantizar un desarrollo rapido del mercado
interior para beneficio de todos los ciudadanos europeos, asi como unas condiciones
equitativas para todas las empresas europeas.

Por otra parte, conviene establecer un sistema de acceso al mercado eficaz, que permita a los
clientes y productores cualificados acceder de forma eficaz y no discriminatoria a las redes de
transporte y distribucién, asi como a las demas infraestructuras esenciales. La experiencia
pone de manifiesto que las disposiciones actuales de la Directiva sobre acceso de terceros a la
red y sobre separacion no permiten alcanzar plenamente el objetivo final del acceso no
discriminatorio a la red. En este contexto, deberian crearse en todos los Estados miembros
autoridades reguladoras nacionales independientes, ya que desempefian un papel central para
garantizar un acceso a la red sin discriminaciones. Al menos deberian tener el poder de
establecer o aprobar las tarifas de distribucion y transporte.
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Las condiciones sobre ATR y separacion deben ser objeto de normas estrictas para ofrecer a
los gestores de red un alto nivel de independencia y, por ende, de imparcialidad. En principio,
la calidad de estas normas deberia ser comparable en todos los Estados miembros, para
ofrecer condiciones de mercado equitativas y evitar que se falsee la competencia.

Asi pues, la Comisién ha decidido que las propuestas que cumplan estos requisitos deberian
presentarse al Consejo y al Parlamento Europeo. Ademas, estas propuestas pueden reforzar
las disposiciones actuales sobre los objetivos de servicio publico. Estas propuestas cualitativas
ya se han presentado en el Libro Verde sobre la seguridad del abastecimiento, que la
Comisién adoptd en noviembre de 2660

Si bien es cierto que ha transcurrido relativamente poco tiempo desde la aplicacion de las
Directivas sobre el gas y la electricidad y la presentacién de estas propuestas, existen razones
de peso para proponer nuevas medidas. En primer lugar, la apertura del mercado ha sido mas
rapida de lo previsto en la mayor parte de los Estados miembros, lo que ha dado lugar a un
falseamiento mayor de la competencia. En segundo lugar, la experiencia pone de manifiesto
que para desarrollar la competencia eficazmente y conseguir condiciones de mercado
equitativas, es necesario definir normas minimas estrictas sobre separacion y acceso de
terceros a lared (ATR).

En cualquier caso, la realizacion del mercado interior no debe poner en peligro los objetivos
de la Comunidad en otros ambitos importantes - proteccion del consumidor y del medio
ambiente, seguridad del suministro y otros aspectos del servicio publico - sino contribuir a su
consecucion. Asi pues, en la fase de aceleracion del proceso de apertura del mercado, deben
seguir adoptandose las medidas nacionales y comunitarias adecuadas. La Comision examinara
con detenimiento la evolucion en este ambito y presentard, si procede, las propuestas que
considere oportunas.

Cabe subrayar asimismo que esta nueva fase legislativa es s6lo uno de los elementos
necesarios para conseguir un auténtico mercado interior. Se han conseguido avances
sustanciales en los Foros de Florencia y Madrid sobre la electricidad y el gas pero aun debe
avanzarse en el ambito, por ejemplo, del mecanismo de tarificacion transfronteriza y en la

gestion de la congestién en el sector eléctrico. La Comision formalizard mediante medidas

legislativas los avances conseguidos hasta la fecha en el marco del foro regulador de la
electricidad.

En este ambito concreto, es necesario disponer de un marco juridico formal, basado en los
resultados del Foro regulador, en lo que se refiere al acceso transfronterizo a las redes de
transmision, lo que permitird adoptar las decisiones correspondientes directamente aplicables.
Por consiguiente, la Comisién ha decidido presentar al Parlamento Europeo y al Consejo una
propuesta que relina esto requisitos.

Ademas, debera seguir avanzandose en la adopcion de las propuestas existentes en materia de
medio ambiente y fiscalidad. Para garantizar que se mantengan y mejoren los altos niveles de
servicio publico, la Comision proseguira su ejercicio de evaluacion comparativa y adoptara
una Comunicacién al respecto en el transcurso del afio 2001. Asimismo, la Comision
proseguira su labor sobre la seguridad del abastecimiento. EI 29 de noviembre de 2000, la
Comisién adopté un Libro Verde al respecto [COM(2000) 769]. Conviene proseguir la
actividad en este ambito. Todos estos temas seguiran siendo prioritarios para la Comision, al

3 COM(2000) 769, paginas 71y 72.
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igual que la adopcion de nuevas medidas legislativas destinadas a completar los mercados
interiores del gas y la electricidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

REVISION DE LAS DIRECTIVAS SOBRE LA ELECTRICIDAD Y EL GAS

1. INTRODUCCION

El Consejo Europeo de Lisboa de 23 y 24 de marzo de 2000 defendié la necesidad de "actuar
rapidamente" para culminar el mercado interior y solicité "a la Comisién, al Consejo y a los
Estados miembros, de conformidad con las competencias respectivas de cada cual, que (...)
aceleren el proceso de liberalizacion en los sectores del gas (y) la electricidad (...) El objetivo
es conseguir un mercado interior plenamente operativo en estos sectores; el Consejo Europeo
evaluara los progresos realizados cuando se retna la préxima primavera, a partir del informe y
las oportunas propuestas que presente la Comision".

El Parlamento Europeo también solicité de la Comisién que adoptara un calendario detallado
para el cumplimiento de unos objetivos rigurosamente definidos, destinados a alcanzar, de
forma progresiva pero total, la liberalizacion de los mercados de la ehergia

El Consejo de Energia de 30 de mayo de 2000 puso de manifiesto "la importancia y urgencia
gue revisten las conclusiones alcanzadas en el Consejo Europeo de Lisboa" e invitd a la
Comisién a "presentar rapidamente nuevas propuestas".

Las conclusiones de la Comunicacién de la Comision sobre la realizacion del mercado
interior de la energfaindican que ya se pueden presentar al Parlamento y al Consejo las
propuestas correspondientes, que no sélo deberan permitir alcanzar este objetivo fundamental,
sino ademas ser compatibles con las demas politicas comunitarias en este ambito y contribuir
a su realizacion.

Asi pues, la propuesta adjunta de modificacion de las Directivas 96/92/CE y 98/30/CE
responde a la solicitud del Consejo Europeo y del Consejo de Energia y constituye la
continuacion del Libro Verde sobre la seguridad del abastecinfiemie puso de manifiesto

las relaciones entre la aceleracion de la integracién de los mercados de la energia en Europa y
la necesidad de garantizar un nivel adecuado de seguridad del suministro.

2. OBJETIVOS

Tal como se explica en la Comunicacion mencionada, si la Comunidad desea crear un
auténtico mercado interior eficaz para el gas y la electricidad, las propuestas deberan reunir
elementos cuantitativos y cualitativos:

— Liberalizaciébn progresiva en materia de elecciéon del suministrador para todos los
consumidores de gas y de electriciddpropuestas cuantitativas"). Existen tres motivos
para aplicar un programa ambicioso en este ambito. En primer lugar, se trata de garantizar
gue todas las empresas comunitarias aprovechen la competencia, que permite aumentar la
eficacia y reducir los precios, para que mejore la competitividad y el empleo en la Unidn
Europea. En segundo lugar, conviene garantizar que los efectos positivos de la apertura del

Resolucion sobre la liberalizacion de los mercados de la energia - A5-0180/2000 de 6 de julio de 2000.
DOC...,p.....
3 COM(2000) 769, p. 71.

36



mercado se reflejen plenamente en las facturas domésticas de gas y de electricidad de los
consumidores comunitarios. En tercer lugar, deben garantizarse condiciones de igualdad
entre los Estados miembros en materia de apertura del mercado y, por ende, integrarse
plenamente los 15 mercados nacionales en un auténtico mercado Unico plenamente
operativo.

— Mejora estructural de los mercados comunitarios de gas y de electri¢ppiaguestas
cualitativas") . La experiencia de la apertura del mercado, no sélo en la Comunidad sino
también en otros paises, ha demostrado claramente que algunos planteamientos al respecto
se prestan mucho mas a conseguir una competencia eficaz. Una mayoria clara de Estados
miembros ha adoptado este enfoque para el mercado de la electricidad y muchos lo han
hecho asimismo para el mercado del gas.

Conforme se va creando el mercado interior, especialmente en los aspectos cuantitativos
mencionados, es fundamental cierta convergencia entre los Estados miembros en lo que se
refiere a los métodos aplicados para la apertura del mercado, a fin de crear un auténtico
mercado interior basado en una competencia sin falseamientos. También es necesario cumplir
este requisito para sacar provecho de todas las posibles ventajas de los mercados interiores del
gas y la electricidad y para que redunden en beneficio de los consumidores.

Suele reconocerse que el acceso de terceros a la red, sobre la base de tarifas publicadas y no
discriminatorias, asi como un alto nivel de separacién de las actividades, no sélo son
favorables, sino también necesarios para garantizar una competencia eficaz. Por tanto, para
realizar plenamente el mercado interior, la liberalizacion total de la demanda no es suficiente,
también son necesarias estructuras de mercado eficaces. Ademas de garantizar que los
ciudadanos comunitarios saquen el mayor provecho posible de los beneficios de la
competencia, estas medidas son necesarias para garantizar una situacion de igualdad entre
Estados miembros y una ausencia de discriminacién, especialmente frente a las empresas
verticalmente integradas con posicion dominante. En efecto, resulta cada vez mas obvio que
esta cuestion es tan importante como el nivel cuantitativo de apertura del mercado - e incluso
mas importante, si cabe - para obtener una auténtica reciprocidad entre Estados miembros.

Ademas, conviene que esta propuesta constituya una actualizacion de las Directivas: algunas
disposiciones y opciones de las Directivas son innecesarias o0 no han sido utilizadas por los
Estados miembros. Se trata, concretamente, del procedimiento de licitacion para liberalizar la
produccion (salvo como medida de apoyo por motivos de seguridad del suministro) y del
modelo de comprador Unico para el acceso a la red. Por consiguiente, estas disposiciones
pueden suprimirse de las Directivas. Esta aclaracion es especialmente importante para
garantizar unas estructuras de mercado equitativas en los sectores del gas y la electricidad en
los paises candidatos a la adhesion a la Comunidad. Por otra parte, se han simplificado varios
aspectos para reducir los tramites administrativos derivados de algunas obligaciones de las
Directivas que, a la luz de la experiencia, pueden reducirse. Ademas, se han aportado
aclaraciones sobre las disposiciones de ambas directivas en lo que se refiere a los requisitos
en materia de separacién contable.

Asimismo, parece conveniente derogar las directivas 90/547/CEE y 91/296/CEE del Consejo,
relativas al transito de electricidad y de gas natural, para garantizar un régimen de acceso al
transporte de energia homogéneo y no discriminatorio, incluso cuando supone un transporte
transfronterizo en la Comunidad. En un afan de coherencia y para evitar confusién en materia
de régimen de acceso y condiciones, se propone incorporar las normas de las directivas sobre
transito, de forma mas racional, a la nueva Directiva sobre realizacién del mercado interior de
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la energia. Asi se permitird a los gestores de la red de transporte el acceso, si procede, a la red
de los demas gestores en condiciones que no sean discriminatorias.

Por ultimo, conviene mejorar las disposiciones vigentes sobre obligaciones de servicio
publico para que pueda realizarse una comparacion de resultados eficaz y permanente, asi
como garantizar que todos los ciudadanos disfruten del derecho a un suministro de
electricidad a precios asequibles y razonables (servicio universal) y que disfruten de unos
derechos minimos en materia de proteccién del consumidor.

Estas mejoras de las directivas y la eliminacion de las disposiciones superfluas reforzaran la
claridad y constituiran una orientacion para los paises candidatos en sus reformas de los
sectores del gas y la electricidad.

3. PROPUESTAS

3.1. Propuestas cuantitativas: permitir progresivamente a todos los consumidores
elegir su suministrador

Se propone que los Estados miembros permitan a todos los consumidores no residenciales (es
decir, a los entes industriales y comerciales) elegir su suministrador de electricidad antes
del 1 de enero de 2003, opcién que se ampliara a todos los consumidores (lo cual supone una
apertura del mercado del 100%) antes del 1 de enero de 2005.

Dado que la apertura del mercado del gas ha sufrido cierto retraso con respecto al mercado de
la electricidad (los Estados miembros tuvieron que incorporar la Directiva sobre el
gas 18 meses después de haber incorporado la Directiva sobre la electricidad), por lo que las
empresas del sector han dispuesto de menos tiempo de adaptacion, se propone que todos los
consumidores no residenciales de gas puedan acogerse a esta libertad de eleccion antes
del 1 de enero de 2004, es decir, un afio después de la fecha establecida para la electricidad.
Sin embargo, el mismo plazo estad previsto para la apertura total del mercado (1 de enero
de 2005), por considerarse suficiente para que el sector del gas comunitario se adapte
adecuadamente a la competencia total. Asi se conseguira que estos dos mercados interiores
funcionen en paralelo, lo cual es importante habida cuenta de la convergencia creciente entre
ambos sectores.

Estas propuestas se presentan teniendo en cuenta tanto la experiencia de los paises que ya han
alcanzado una situacién de plena competencia como el tiempo que ha sido necesario para
elaborar las distintas disposiciones administrativas, técnicas y juridicas/reglamentarias que
permiten garantizar la proteccién del consumidor y el cumplimiento de las obligaciones de
servicio publico imprescindibles. Concretamente, estas propuestas tienen presente que los
consumidores domésticos, a diferencia del sector industrial y comercial, suelen requerir para
ser cualificados una preparacion importante en lo que se refiere a los acuerdos sobre
facturacion y la determinacién de los perfiles de carga de los consunfidbasspropuestas
también tienen en cuenta las intenciones de la mayor parte de los Estados miembros de
implantar la libore competencia de acuerdo con un calendario similar al propuesto. La
Comunicacion de la Comisién sobre la realizacién del mercado interior de la energia
demuestra que los objetivos principales de la Comunidad en este ambito (alto nivel de

Con los perfiles de carga normalizados, se puede determinar el volumen y el calendario de la demanda
eléctrica de un consumidor medio. Las discrepancias con el perfil se corrigen tras una lectura periédica
del contador, con lo que se elimina la necesidad de una lectura detallada costosa del consumo real y una
compensacion en funcién del volumen eléctrico contratado.
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servicio publico y de proteccién de los consumidores, proteccion del medio ambiente,
seguridad del suministro y apertura del mercado con un consenso social) pueden alcanzarse en
el contexto de esta evolucion.

3.2. Propuestas cualitativas

Se presentan dos propuestas en este ambito sobre separacion y métodos de acceso a la red.
Casi todos los participantes en la consulta publica sobre la realizacion del mercado interior de

la energia, que la Comision organizé en septiembre de 2000, pusieron de manifiesto la
necesidad de establecer normas estrictas y medidas claras al respecto si quiere conseguirse
una auténtica competencia en todo el mercado interior, asi como la reciprocidad entre Estados
miembros y empresas.

Separacion Para garantizar un nivel minimo comdn en materia de separacion en todo el
mercado interior del gas y la electricidad, se propone que los Estados miembros garanticen,
como minimo, que el transporte se efectie por medio de una filial, independiente desde el
punto de vista juridico y funcional de las actividades cotidianas de produccion y venta de la
empresa matriz (0 sea, un gestor de la red de transporte - GRT - independiente). Se
especifican varias medidas de obligado cumplimiento para garantizar que la filial responsable
del transporte pueda funcionar con independencia de los intereses comerciales del grupo al
gue pertenece. Los requisitos minimos a este respecto son los siguientes:

Las personas responsables de la gestion de la red de transporte no podran participar en
estructuras de la empresa responsables, directa o indirectamente, de la gestién cotidiana de
las funciones de produccién y suministro del grupo integrado.

— Se tomaran las medidas oportunas para garantizar la debida consideracion de los intereses
personales de los responsables de la empresa encargada de la gestiéon de la red de
transporte, de tal forma que puedan actuar con independencia.

— El gestor de la red de transporte debera ejercer un control total sobre todos los activos
necesarios para explotar, mantener y desarrollar la red.

— El gestor de la red de transporte debera establecer un programa de cumplimiento en el que
exponga las medidas adoptadas para garantizar que se excluyen las conductas
discriminatorias. Este programa debera establecer las obligaciones especificas que deberan
cumplir los empleados para alcanzar este objetivo. Su elaboracion y control
corresponderan a un responsable de la conformidad. El responsable sera nombrado por el
Presidente/Director General de la empresa integrada a la que pertenezca el GRT y
dependera de éste. El responsable de la conformidad debera presentar un informe anual,
con las medidas adoptadas, a la autoridad reguladora nacional. Dicho informe ser& objeto
de publicacion.

Muchos participantes en la audiencia publica sefialaron, por otra parte, que la distribucion
también deberia ser objeto de una separacion similar - lo que requeriria una separacion
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juridica - y subrayaron la importancia de un acceso no discriminatorio, que resulta vital para
la distribucion.

Si se sigue abriendo el mercado, la independencia en la gestion de la red de distribucion sera
tan importante como la independencia de la gestion de la red de transporte. La Comision
propone por tanto una separacion juridica para los gestores de redes de distribucién de
electricidad a mas tardar en el afio 2003 y para las empresas gestoras de redes de distribucion
de gas a mas tardar en el afio 2004, en condiciones idénticas a las mencionadas anteriormente
para los gestores de las redes de transporte. Sin embargo, los Estados miembros pueden
establecer un umbrake minimis ya que podria ser desproporcionado imponer esta obligacion

de separacion a las pequefias empresas locales de distribucion.

Cabe observar que esta modificacion representa un avance mas importante en el sector del gas
que en el sector de la electricidad. En la Directiva sobre el gas, s6lo se exige una separacion
de la contabilidad interna en materia de conduccién, asi como medidas para garantizar la
confidencialidad de datos sensibles desde un punto de vista comercial. Sin embargo, seis
Estados miembros han optado por la separacion de la propiedad, la separacién juridica o la
separacion de la gestién (o se disponen a hacerlo). Ademas, conviene sefialar que varias
empresas integradas de gas estan aplicando politicas similares y separan las funciones de
gestion y conduccion de las funciones de suministro. Suele admitirse que esta evolucion dara
lugar a una estructura competitiva mas eficaz y equivalente en todo el mercado interior, lo que
permitira un mayor acceso al mercado, ya que los nuevos participantes confiaran en un acceso
no discriminatorio. Ademas, en las empresas integradas, esta tendencia dard sefiales e
incentivos claros en materia de costes para las distintas funciones de la empresa. Por
consiguiente, la adopcién de esta medida supondra un desarrollo mas rapido y equitativo del
mercado interior del gas.

Una inmensa mayoria de los participantes en la consulta publica destaco la importancia de
estas disposiciones que, a la luz de la experiencia adquirida en la aplicacion de las Directivas
vigentes, también son las que han resultado mas importantes para garantizar una auténtica
independencia funcional.

Muchos participantes sefialaron que las instalaciones de almacenamiento de gas y GNL
también deberian ser objeto de mayor separacion y estar sujetas a un acceso regulado. Muchos
abogaron asimismo por una separacion total de la propiedad en lo que se refiere a la
conduccion. Huelga decir que medidas de este tipo constituirian garantias reales de acceso no
discriminatorio. Ademas, la Comision reconoce plenamente el papel fundamental que el
acceso al almacenamiento de gas y a las demés actividades auxiliares importantes desempefia
para el desarrollo de un mercado competitivasi pues, la Comisién ha decidido proponer

En las Directivas sobre el gas y la electricidad, solo se exige una separacion de la contabilidad interna
en materia de distribucion, asi como medidas para garantizar la confidencialidad de datos sensibles
desde un punto de vista comercial.

Los costes de distribucién son bastante altos. En el sector del gas, la inversion total en distribucion suele
duplicar la inversidon en conduccién. En un pais sin produccién de gas, la inversion en distribucion
puede oscilar entre el 70% y el 80% de la inversion total en la cadena de suministro al usuario final.

El consumo de gas varia mucho segun los consumidores, tanto en un mismo dia como en las distintas
estaciones del afio. Ahora bien, el suministro de gas es mas constante, ya que los productores desean
sacar el maximo provecho de la capacidad de sus gasoductos. Por consiguiente, el acceso no
discriminatorio a instrumentos de flexibilidad como el almacenamiento puede ser crucial pacasm a

eficaz a la red general de gas y para garantizar cierta equidad entre, por un lado, las empresas
establecidas, que disponen de capacidades considerables de almacenamiento y, por otro, los nuevos
participantes y los consumidores, que no disponen de esa ventaja.
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una aclaracion de la importancia del acceso al almacenamiento, a los demas servicios
auxiliares y a los instrumentos de flexibilidad, asi como un refuerzo del método de acceso de
terceros a la red de distribucion e instalaciones de GNL (véase mas adelante). También
propone que se exija a las empresas del sector del gas que definan y creen gestores separados
responsables de estas actividades (gestores de instalaciones de almacenamiento y GNL), lo
gue aumentard la transparencia para quienes soliciten acceso a estas instalaciones esenciales.
La Comision espera que estas medidas sean suficientes para garantizar un acceso real y no
discriminatorio a las redes de gas y de electricidad, por lo que ha decidido no ampliar, al
menos de momento, los requisitos actuales de separaciéon en materia de almacenamiento y
GNL (es decir, no exigir para estas actividades la creacién de entidades juridicas separadas).
Ademds, se propone la inclusion de una disposicion sobre prestacion no discriminatoria de
servicios de equilibrado, tanto para el gas como para la electricidad.

No obstante, la Comisién seguira velando por el desarrollo de un acceso efectivo y no
discriminatorio en materia de conduccién (incluidas las redes de gasoductos previas),
distribucion, GNL, almacenamiento y otras actividades auxiliares esenciales. Para garantizar
gue todas las instituciones comunitarias participen en el andlisis permanente de la situacion,
se propone revisar las Directivas para que incluyan una disposicién por la que se obligue a la
Comisidn a presentar un informe sobre estos asuntos al Parlamento Europeo y al Consejo,
entre otros, antes de que finalicen el segundo y el cuarto afo tras la entrada en vigor de esta
revision (articulos 1y 2). El informe incluird, si procede, las propuestas de medidas que se
consideren oportunas.

Acceso de terceros a la redcomo ya se ha dicho, los participantes en la consulta publica
consideraron vital para garantizar el desarrollo de una competencia eficaz el acceso efectivo
de terceros a la red. Se considera casi universalmente que el sistema minimo necesario para
evitar discriminaciones y garantizar la transparencia y la predictibilidad necesarias para el
desarrollo de una competencia eficaz se basa en unas tarifas publicadas y reguladas,
aplicables en condiciones no discriminatorias a todos los usuarios de la red, ya sean
consumidores o0 empresas, incluidas las empresas del grupo al que pertenezca el gestor de la
red de transporte (GRT). Estas tarifas pueden dividirse en categorias objetivas de clientes,
siempre que esta subdivisibn no suponga discriminacion alguna. Casi todos los Estados
miembros han adoptado este sistema para la electricidad, pero no para®elPgas
consiguiente, se propone que una estructura tarifaria publicada y regulada sea la norma
minima para las tarifas de transporte y distribucion en ambos mercados. Es importante
garantizar que los paises candidatos a la adhesion establezcan estructuras compatibles con el
enfoque que apliquen los Estados miembros.

Para garantizar que no haya discriminacion en la practica, los Estados miembros y las
autoridades reguladoras nacionales deberan controlar de forma rigurosa el comportamiento de
los gestores de las redes de transporte y distribucibn que son objeto de una separacion
juridica. Asi pues, los Estados miembros y las autoridades reguladoras nacionales deberan
velar por que los gestores de las redes de transporte y distribucion respondan a las solicitudes
de acceso en unos plazos razonables. Para la Comision, estos plazos no deberian superar en
principio dos semanas. Asimismo, deberdn procurar que los gestores de las redes de
transporte y distribucién no hagan preguntas a las empresas que solicitan el acceso a la red

En el sector del gas, los siguientes Estados miembros tienen un sistema de acceso negociado o un
sistema hibrido entre acceso con tarifas publicadas y acceso negociado: Austria, Bélgica (que sin

embargo ha decidido en fecha reciente pasar a un ATR regulado), Dinamarca, Francia, Alemania y

Paises Bajos.
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sobre el origen o el destino de la energia o su transporte posterior si éstas no son necesarias
para la ejecucion de las tareas que les corresponden para el funcionamiento de la red.

Regulacion: Las autoridades reguladoras nacionales independientes desempefian un papel
fundamental para garantizar un acceso no discriminatorio a la red, ya que tienen el poder de
fijar o aprobar las tarifas de transporte y distribucién antes de su entrada en vigor. La
intervencion de las autoridades de la competencia s6lo puede producirse cuando ya se ha
registrado el falseamiento de la competencia, mientras que las autoridades reguladoras pueden
actuar de forma anticipada. Estas autoridades desempefian asimismo una funcién primordial
en el &mbito de los intercambios transfronterizos y en la creacion de un auténtico mercado
interior. Por otra parte, aportan al mercado continuidad y transparencia en materia normativa.
La Directiva propuesta prevé, por tanto, que los Estados miembros tengan la obligacién de
crear autoridades reguladoras independientes facultadas para fijar y/o aprobar las tarifas y las
condiciones de acceso a las redes de conduccién de gas y transmisién de electricidad, asi
como a las redes de distribucion. Asi pues, la autoridad reguladora debera aprobar las tarifas
de transporte y distribucion antes de su entrada en vigor. Dicha aprobacién podra efectuarse
en funcién de una propuesta del gestor (los gestores) de la red de transporte/distribucién, o en
funcién de una propuesta acordada entre estos ultimos y los usuarios de la red. En cualquier
caso, seria adecuado que el gestor (los gestores) de la red de transporte/distribucion consultara
con detenimiento a todas las categorias de usuarios de sus redes antes de proponer las tarifas a
la autoridad reguladora. Aun siendo independientes, estos organismos deberan trabajar en
estrecha colaboracion con otros 6rganos gubernamentales, como las autoridades de la
competencia, que seguiran encargandose de la resolucion de otros tipos de litigios
relacionados con el acceso de terceros a la red, como por ejemplo casos concretos de
discriminacion.

Intercambios con los paises extracomunitarioSEn un mercado liberalizado, las empresas

de la Unién Europea pueden acogerse a posibilidades adicionales en lo que se refiere a los
intercambios con suministradores y clientes extracomunitarios. Como en otros sectores, estos
intercambios podrian suponer ventajas considerables. No obstante, debe existir un acuerdo
entre la Unién Europea y los terceros paises sobre reciprocidad del acceso a los mercados y
sobre las normas relativas a la seguridad y al medio ambiente, con el fin de evitar posibles
peligros para el medio ambiente de la Comunidad, especialmente en lo que se refiere al
mercado de la electricidad. Para ello, se podria prever la adopcién de un marco reglamentario
sobre acuerdos bilaterales o regionales. Ahora bien, es posible que algunos Estados miembros
ya hayan celebrado acuerdos especiales de intercambio de electricidad con paises
extracomunitarios. Estos acuerdos deberan examinarse para comprobar su compatibilidad con
los objetivos comunitarios sobre, por ejemplo, seguridad nuclear. Por consiguiente, la
Directiva exige que los Estados miembros informen a la Comision de las importaciones de
electricidad procedentes de paises a los que no se aplica la Directiva.

3.3. Disposiciones de actualizacion

Algunas opciones de la Directiva actual sobre electricidad no han sido aplicadas por ningun
Estado miembro y suele considerarse que, en comparacioén con las opciones aplicadas, son
menos favorables para el desarrollo de mercados competitivos; por consiguiente, se propone
su supresion de la Directiva. Esta decisidn es importante para garantizar una situacion de
equidad permanente a los paises candidatos a la adhesion. Asi pues, se propone la supresion
del procedimiento de licitacion en materia de produccion, salvo como medida de apoyo por
motivos de seguridad del suministro. Asimismo, se suprime la opcion del comprador Unico
para el acceso a la red.
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También se propone una mejora administrativa, que consiste en suprimir un requisito que, a la
luz de la experiencia, ha resultado ser innecesario y puede eliminarse sin afectar a la eficacia
de la Directiva. Se trata del requisito por el que, en caso de denegarse la autorizacion para
construir una nueva instalacion de produccién, ha de remitirse a la Comisiéon una copia de la
decision correspondiente. Se ha demostrado que este procedimiento es innecesariamente
costoso, ya que muchas de las denegaciones de este tipo afectan a pequefas instalaciones por
razones de planificacion territorial (apartado 3 del articulo 5 de la Directiva 96/92/CE). Las
ventajas de este procedimiento son desproporcionadas si se tiene en cuenta la carga
administrativa que supone, especialmente para las autoridades locales. Asi pues, se suspende
este requisito. Ahora bien, las empresas a las que se deniegue una autorizacién siguen
teniendo el derecho de remitir el asunto a la Comision, si lo consideran oportuno.

En aplicacion del apartado 3 del articulo 14 de la Directiva sobre la electricidad y del
apartado 3 del articulo 13 de la Directiva sobre el gas, las empresas integradas deben tener
cuentas separadas para sus distintas actividades. De acuerdo con las definiciones que figuran
en los apartados5y6del articulo2de la Directiva sobre la electricidad y los
apartados 3y5del articulo2de la Directiva sobre el gas, se entiende por
transmisién/conduccion y por distribucién el transporte de electricidad/gas "con el fin de
suministrarla a clientes finales". Algunas empresas alegaron que esto significa que no es
necesario tener cuentas separadas para las actividades de distribuciéon y suministro. La
Comisién considera que esta interpretacion es errGnea y no es compatible con la formulaciéon
y el objetivo de esta disposicion, que consiste, en particular, en instaurar la transparencia y
una reglamentacion eficaz. Sin embargo, para que la situacion quede perfectamente clara, el
proyecto de Directiva propone una modificacién del apartado 3 del articulo 14 de la Directiva
sobre la electricidad y del apartado 3 del articulo 13 de la Directiva sobre el gas.

En lo que se refiere a la clausula de reciprocidad, a que se refiere el articulo 19 de ambas
Directivas, ya puede establecerse la fecha de su vencimiento. Se propone que todos los
Estados miembros consideren cualificados a todos los consumidores antes del 1 de enero
de 2005, por lo que la clausula dejara de surtir efecto en esa fecha.

Por ultimo, se propone derogar las directivas sobre el transito del gas y la electricidad
(Directivas 90/547/CEE y 91//296/CEE del Consejo) con el fin de evitar discrepancias entre
los regimenes, los requisitos de publicacion, los sistemas de resolucion de litigios, etc., para el
acceso a la red. Siresulta necesario para el cumplimiento de sus actividades, especialmente en
relacion con el transito, los gestores de redes de transporte deberan tener acceso a la red de los
demas gestores de redes de transporte, en condiciones no discriminatorias.

3.4. Objetivos de servicio publico

Tal como se indic6é en la Comunicacion sobre la realizacion del mercado interior de la
energia, la realizacibn de los objetivos de servicio publico es uno de los objetivos
primordiales de la Comisién en este ambito. Las disposiciones de las directivas vigentes sobre
el gas y la electricidad han funcionado bien hasta la fecha, pero es posible mejorarlas, sobre
todo si se considera la apertura total del mercado. En primer lugar, para velar por el
mantenimiento del servicio universal en el sector eléctrico conforme avanza la apertura del
mercado, la Comisién considera importante introducir en la propuesta una disposicién por la
que los Estados miembros deban garantizar el servicio universal, es decir, proporcionar
electricidad de alta calidad a todos los consumidores en su territorio (apartado 3 del
articulo 3). Ademas, para completar esta disposicion, los apartados 3y 4 del
articulo 3 dispone asimismo que los Estados miembros deben adoptar, tanto en el sector del
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gas como de la electricidad, las disposiciones oportunas que permitan alcanzar los objetivos
de servicio publico y, en particular:

» Proteccion de los consumidores vulnerables. Los Estados miembros deberan
garantizar, por ejemplo, una proteccion adecuada frente a las interrupciones de
conexioén injustificadas de personas mayores, desempleados, minusvalidos, etc.

» Proteccion de los consumidores finales: por ejemplo los Estados miembros
deberan garantizar unos requisitos minimos en materia de contratacion y
transparencia de la informacién, asi como unos mecanismos de resolucion de
conflictos transparentes y asequilSles

» Cohesién econ6mica y social: ademas de garantizar un servicio universal, los
Estados miembros deberan adoptar, si procede, las medidas oportunas para
garantizar los suministros y las conexiones con precios razonables, por ejemplo en
las zonas periféricas.

* Proteccidon ambiental.

e Seguridad del suministro: deberdn garantizarse niveles adecuados de
mantenimiento y desarrollo de la infraestructura y, en particular, de las
interconexiones.

Por otra parte, para completar una vez mas las disposiciones anteriores y que quede
totalmente claro que los Estados miembros disponen de todos los instrumentos necesarios
para garantizar el mantenimiento y el desarrollo de la red, se propone insertar en las directivas
sobre la electricidad y el gas (apartado 5del articulo 8y apartado 5 del articulo 7,
respectivamente) un nuevo articulo por el que "los Estados miembros podran exigir de los
gestores de las redes de transmision/conduccion que satisfagan unos niveles minimos de
inversion para el mantenimiento y el desarrollo de la red de transmisién/conduccion, incluida
la capacidad de interconexion".

Por ultimo, habida cuenta de la importancia vital de la continuidad de un suministro seguro de
electricidad - que, como destacO el Libro verde sobre la seguridad del abastecimiento
energético, probablemente sea mas el objetivo de servicio publico mas importante - es
necesario adoptar otra serie de medidas complementarias para reforzar las disposiciones de
salvaguardia que ya prevén las directivas sobre la electricidad y el gas. En particular, ademas
de los requisitos por los que los Estados miembros deben permitir la publicacion de
licitaciones si es necesaria mas capacidad, convendria obligar a los Estados miembros a seguir
atentamente la situacion de los mercados nacionales de la electricidad y el gas y, en particular,
el equilibrio existente entre la oferta y la demanda, el nivel previsto de la demanda, la
capacidad adicional prevista o en fase de construccién, y el nivel de competencia existente en
el mercado. Los Estados miembros han de publicar un informe anual con sus conclusiones y
las posibles medidas previstas para garantizar la seguridad del suministro. Ademas, dado que,
por el grado de interconexion muy elevado de la red de electricidad y de gas de la Uni6n
Europea, la relacion entre la oferta y la demanda comunitaria constituye un elemento
fundamental para la seguridad del conjunto de la red, la Comisiéon debe publicar, sobre la base

Pueden encontrarse las disposiciones adecuadas para garantizar estos derechos en el articulo 17 de la
Propuesta de la Comision de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al servicio
universal y los derechos de los usuarios en relacion con las redes y los servicios de comunicaciones
electrénicas - COM(2000) 392 de 12 de julio de 2000.
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de los informes nacionales y de sus propias actividades de seguimiento, una Comunicacion de
caracteristicas similares que se refiera a toda la Comunidad. Asi pues, se propone incluir estas
disposiciones en el apartado 6 del articulo 6 de la Directiva revisada sobre la electricidad y en
el articulo 4 bis de la Directiva revisada sobre el gas.

El apartado 2 del articulo 3 de las Directivas actuales exige que los Estados miembros
comuniquen a la Comisién sus objetivos de servicio publico. Sin embargo, como ningdn
Estado miembro ha adoptado objetivos que requieran una excepcién de lo dispuesto en ambas
Directivas, no se ha efectuado notificacién alguna. Para que la Comision pueda hacer una
evaluacion comparativa de resultados, que permita a los Estados miembros garantizar el
maximo nivel de servicio publico, conviene modificar esta disposicion de tal forma que se
obligue a los Estados miembros a notificar cada dos afios todas las medidas adoptadas para
cumplir objetivos de servicio publico, independientemente de que supongan 0 no una
excepcion de la Directiva y, en particular, los nuevos requisitos mencionados anteriormente.
Sobre esta base, debe obligarse a la Comisién a publicar un informe cada dos afios en el que
se analicen las distintas medidas adoptadas y, si procede, a presentar recomendaciones de las
medidas que conviene adoptar para alcanzar estos objetivos.

Por ultimo, un mercado totalmente abierto requiere una internalizacion de los costes externos
para establecer condiciones de competencia equitativas. Para ello, la Comisién fomentara
iniciativas en este sentido, como por ejemplo un impuesto comunitario sobre la enepgia/CO
normas estrictas sobre ayudas estatales, medidas de gestién en lo que se refiere a la demanda,
medidas para fomentar la cogeneracién y las energias renovables que adoleceran de una
desventaja competitiva mientras los costes externos no se integren plenamente.

4. CONCLUSION

Toda la informacién de que dispone la Comisidon sobre el funcionamiento de las Directivas
sobre el gas y la electricidad demuestra que se estdn cumpliendo todos los objetivos del
mercado interior (reduccién de los precios, mayor competitividad, alta calidad del servicio
publico, seguridad del suministro, proteccion del medio ambiente), en una forma consensual
desde el punto de vista social. La experiencia de los paises que han aplicado plenamente la
liberalizacibn demuestra que pueden alcanzarse esos objetivos en condiciones de plena
competencia y que estas circunstancias son especialmente favorables para alcanzarlos. La
inmensa mayoria de los participantes en la audiencia publica sobre la plena realizacion de los
mercados interiores del gas y la electricidad, asi como todos los que manifestaron sus
observaciones por escrito, respaldan este enfoque.

Por consiguiente, la realizacion con la mayor brevedad del mercado interior en este ambito
representa una etapa importante para cumplir los objetivos comunitarios fijados en el Consejo
Europeo de Lisboa, celebrado en la primavera de 2000. Es previsible que la adopcion de estas
propuestas sea muy favorable para la competencia y el empleo y proporcione a los ciudadanos
comunitarios unos precios competitivos y un aumento del nivel de servicio en materia de gas
y de electricidad.
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2001/0077 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifican las Directivas 96/92/CE y 98/30/CE

sobre normas comunes para los mercados interiores de la electricidad y del gas natural

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEOQ Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 2 de su
articulo 47, su articulo 55 y su articulo 95,

Vista la propuesta de la Comisign

Visto el dictamen del Comité Econémico y Sogjal

Visto el dictamen del Comité de las Regiohes

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tfatado

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

3)

La Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 19 de diciembre
de 1996, relativa a normas comunes para el mercado interior de la electrigittad
Directiva 98/30/CE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 22 de junio de 1998,
relativa a normas comunes para el mercado interior del gas rfahamalsupuesto
contribuciones muy importantes para la creacion de los mercados interiores de la
electricidad y el gas.

La experiencia adquirida con la aplicacion de estas Directivas ha puesto de manifiesto
las ventajas considerables derivadas de los mercados interiores de la electricidad y el
gas, en lo que se refiere a mayor eficacia, reducciones de los precios, mejora de la
calidad del servicio y mayor competitividad. Sin embargo, subsisten deficiencias
importantes y es posible mejorar el funcionamiento de estos mercados.

El Consejo Europeo, reunido en Lisboa los dias 23y 24 de marzo de 2000, solicitd
medidas urgentes para la plena realizacion de los mercados interiores de la electricidad
y el gas y la aceleracion de la liberalizacién en estos sectores para crear un mercado
interior plenamente operativo. En su Resolucion de 6 de julio de 2000 sobre la
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

liberalizacion de los mercados de la energia, el Parlamento Europeo solicité de la
Comisibn que adoptara un calendario detallado para el cumplimiento de unos
objetivos rigurosamente definidos, destinados a alcanzar, de forma progresiva pero
total, la liberalizacion de los mercados de la energia.

Los principales obstaculos a la realizacion de un mercado interior plenamente
operativo estan relacionados con el acceso a la red y los distintos grados de apertura de
los mercados entre los Estados miembros.

Para garantizar un acceso a la red en condiciones no discriminatorias, es primordial la
independencia del gestor de la red de transporte, por lo que conviene reforzar las
disposiciones sobre separacion. Para garantizar un acceso a la red de distribucién en
condiciones no discriminatorias, deben introducirse requisitos sobre separacion
aplicables a los gestores de las redes de distribucion. para los gestores de las redes de
distribucion de electricidad.

Para no imponer una carga administrativa y financiera desproporcionada a las
pequefias empresas, conviene que los Estados miembros las eximan, si procede, de la
aplicacién de estos requisitos sobre separacion.

Es necesario adoptar otras medidas para garantizar tarifas transparentes, previsibles y
no discriminatorias de acceso a las infraestructuras de transporte esenciales y a las
infraestructuras conexas y, en particular, a las instalaciones de almacenamiento y

demas instalaciones auxiliares. Estas tarifas deberan ser aplicables sin discriminacion

a todos los usuarios de la red.

A la luz de la experiencia adquirida con la aplicacion de la Directiva 90/547/CEE del
Consejo, de 29 de octubre de 1990, relativa al transito de electricidad por las grandes
reded y de la Directiva 91/296/CEE del Consejo, de 31 de mayo de 1991, relativa al
transito de gas natural a través de las grandes %edasviene adoptar medidas para
garantizar regimenes de acceso homogéneos y no discriminatorios para el transporte,
incluso a través de las fronteras entre Estados miembros.

La presencia de autoridades reguladoras nacionales independientes constituye un
elemento importante para garantizar la existencia de condiciones de acceso a la red no
discriminatorias. Las competencias de estas autoridades reguladoras nacionales
deberan incluir al menos la fijacion o la aprobacion, antes de su entrada en vigor, de
las tarifas de transporte y distribucion y las tarifas de acceso a las instalaciones de gas
natural licuado (GNL).

Las autoridades reguladoras nacionales deben poder aprobar tarifas en funcion de una
propuesta del gestor (los gestores) de la red de transporte/distribucion/GNL, o en
funcién de una propuesta acordada entre estos Ultimos y los usuarios de la red.

Han de poder aprovechar cuanto antes las ventajas derivadas del mercado interior
todos los sectores industriales y comerciales de la Comunidad, incluidas las pequefias

DO L 313 de 13.11.1990, p. 30. Directiva cuya ultima modificacion la constituye la Directiva 98/75/CE
de la Comision (DO L 276, de 13.10.1998, p. 9).
DO L 147 de 12.6.1991, p. 37. Directiva cuya ultima modificacién la constituye la Directiva 95/49/CE
de la Comision (DO L 233, de 30.9.1995, p. 86).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)
(20)

y medianas empresas, asi como todos los ciudadanos comunitarios, por razones de
competitividad y empleo.

Los consumidores de gas y electricidad deben poder elegir libremente a su
suministrador. Sin embargo, también conviene adoptar un enfoque progresivo para la
realizaciéon del mercado interior de la electricidad y el gas para que las empresas
puedan adaptarse y garantizar que se establezcan las medidas y regimenes adecuados
para proteger los intereses de los consumidores y procurar que tengan un derecho real
y efectivo de eleccién del suministrador.

La apertura progresiva del mercado a la competencia permitira eliminar
paulatinamente los desequilibrios entre Estados miembros. Deberan garantizarse la
transparencia y la seguridad juridica en la aplicacion de la presente Directiva.

La Directiva 98/30/CE establece el acceso a las instalaciones de almacenamiento
como parte de la red de gas. Ahora bien, la experiencia en el funcionamiento del
mercado interior ha puesto de manifiesto que es necesario adoptar medidas adicionales
para aclarar las disposiciones sobre acceso al almacenamiento y a los demas servicios
auxiliares, asi como separar de manera mas estricta la explotacion de las redes de
transporte y de distribucion y, en el caso del gas, la explotacién de las instalaciones de
almacenamiento y de GNL.

Casi todos los Estados miembros han optado por abrir a la competencia el mercado de
la produccién de energia eléctrica mediante un procedimiento transparente de
autorizaciéon. No obstante, los Estados miembros deben poder recurrir al

procedimiento de licitacion para garantizar la seguridad del suministro en caso de que
no sea suficiente la capacidad de produccién obtenida con el procedimiento de
autorizacion.

Para garantizar la seguridad del suministro, es necesario supervisar el equilibrio entre
la oferta y la demanda en los distintos Estados miembros y adoptar las medidas
oportunas si peligra dicha seguridad.

Los Estados miembros deben garantizar que todos los consumidores tengan derecho a
un suministro eléctrico con una calidad claramente definida y con unos precios
asequibles y razonables. Para mantener el mayor nivel posible de servicio publico en
la Comunidad, todas las medidas adoptadas por los Estados miembros para alcanzar
estos objetivos han de notificarse periédicamente a la Comisién. La Comisién debe
publicar un informe periédico con un andlisis de las medidas adoptadas a escala
nacional para alcanzar los objetivos de servicio publico y una comparacion de su
eficacia, con el fin de formular recomendaciones sobre las medidas que convendria
adoptar a escala nacional para alcanzar un alto nivel de servicio publico.

La obligacion de notificar a la Comision las denegaciones de autorizacion para
construir nuevas instalaciones de produccion ha resultado ser una carga administrativa
innecesaria, por lo que deberia suprimirse.

Las directivas 96/92/CE y 98/30/CE deben modificarse en consecuencia.
Con arreglo al principio de subsidiariedad y al principio de proporcionalidad

contemplados en el articulo 5 del Tratado, los objetivos de la accién propuesta, es
decir, la creacibn de mercados interiores del gas y la electricidad plenamente
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(21)

operativos y en los que predomine una competencia leal, no pueden ser alcanzados de
forma suficiente por los Estados miembros y, por su importancia y sus efectos, pueden
lograrse mejor a escala comunitaria. La presente Directiva se limita a lo estrictamente
necesario para alcanzar dichos objetivos y no excede de lo necesario a tal fin.

Con el fin de garantizar condiciones homogéneas de acceso a las redes de gas y de
electricidad, incluso en los casos de transito, deben derogarse las
directivas 90/547/CEE y 91/296/CEE.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

Modificaciones de la Directiva 96/92/CE

La Directiva 96/92/CE quedara modificada de la manera siguiente:

1)

2)

El articulo 2 quedara modificado de la siguiente manera:
a) el punto 9 se sustituira por el siguiente:

"9. "cliente final": el consumidor que compre electricidad para su consumo
propio."

b) el punto 22 se sustituira por el siguiente:

"22. "cliente no residencial™: el consumidor cuya compra de electricidad no
esté destinada a su propio uso doméstico. Esta definicién incluye a los
productores, a las empresas de transmision y distribucién y a los clientes
mayoristas."

El articulo 3 se sustituira por el texto siguiente:
"Articulo 3

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros, de
conformidad con su organizacion institucional y cumpliendo el principio de
subsidiariedad, velaran por que las compafiias eléctricas obren con arreglo a
los principios de la presente Directiva, con miras a la realizacion de un
mercado competitivo de la electricidad. Los Estados miembros no ejerceran
discriminacién entre aquéllas en cuanto a derechos y obligaciones.

2.  Dentro del respeto de las disposiciones pertinentes del Tratado, en particular su
articulo 86, los Estados miembros podran imponer a las compariias eléctricas
obligaciones de servicio publico de interés econdmico general, que podran
referirse a la seguridad, incluida la seguridad del suministro, a la regularidad, a
la calidad y al precio de los suministros, asi como a la proteccion del medio
ambiente; estas obligaciones de servicio publico deberan definirse claramente,
ser transparentes, no discriminatorias y controlables. Como medio de cumplir
con las obligaciones de servicio publico en relacién con la seguridad del
suministro, los Estados miembros podran establecer una planificacion a largo
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plazo, teniendo en cuenta la posibilidad de que terceros quieran acceder a la
red.

3. Los Estados miembros deberan garantizar que todos los ciudadanos disfruten
en su territorio del derecho a un servicio universal, es decir el suministro
eléctrico de una calidad especificada, a unos precios asequibles y razonables
Los Estados miembros adoptaran las medidas oportunas para proteger a los
consumidores finales y garantizar un nivel elevado de proteccion del
consumidor, sobre todo en lo que se refiere a la transparencia de las
condiciones contractuales, la informacién general y los mecanismos de
resolucion de conflictos. Estas medidas incluirdn, en particular, las medidas
gue recoge el Anexo.

4.  Los Estados miembros aplicaran las medidas oportunas, tal como se indica en
el apartado 4, para proteger a los consumidores finales y para alcanzar los
objetivos de cohesion econémica y social, proteccion del medio ambiente y
seguridad del suministro, especialmente mediante el mantenimiento y la
construccion de las infraestructuras de red necesarias, incluida la capacidad de
interconexion

5. Los Estados miembros podran decidir no aplicar las disposiciones de los
articulos 5,6, 16 y21 en caso de que tal aplicacion obstaculizara el
cumplimiento, de hecho o de derecho, de las obligaciones impuestas a las
compaifiias eléctricas en aras del interés econémico general y el desarrollo de
los intercambios se viese afectado de tal manera que resultara contrario a los
intereses de la Comunidad. Los intereses de la Comunidad incluyen, entre
otras cosas, la competencia con respecto a los clientes cualificados de
conformidad con la presente Directiva y con el articulo 86 del Tratado".

3) Se insertard el articulo 3 bis siguiente:
"Articulo 3 bis

1. Los Estados miembros notificardn a la Comision, cada dos afos, todas las
medidas adoptadas para cumplir los objetivos de servicio universal y de
servicio publico, independientemente de que dichas medidas requieran o0 no
una excepcion de lo dispuesto en la presente Directiva. Esta notificacion se
referird, entre otros elementos, a los requisitos del apartado 4 del articulo 3 y al
mantenimiento de la calidad del servicio.

2. La Comisién publicard, cada dos afios, un informe en el que se analizaran las
distintas medidas adoptadas en los Estados miembros para alcanzar un nivel
elevado de servicio publico y se evaluara su eficacia.

Si procede, la Comision formular4 recomendaciones sobre las medidas que
conviene adoptar a escala nacional para alcanzar un nivel elevado de servicio
publico."

4) Se suprimird el articulo 4.

50



5) El articulo 5 se sustituira por el texto siguiente:
"Articulo 5

1. Para la construccibn de nuevas instalaciones generadoras, los Estados
miembros optaran por un procedimiento de autorizacion, que debera seguir
criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios.

2. Los Estados miembros fijaran los criterios para la concesion de las
autorizaciones de construccion de instalaciones de produccién en su territorio.
Los criterios podran referirse a:

a) la seguridad y la proteccion de las redes eléctricas, de las instalaciones y
de los equipos asociados;

b) la proteccién de la salud publica y de la seguridad;

c) laproteccion del medio ambiente;

d) la ocupacion del suelo y la eleccién de los emplazamientos;
e) lautilizacion del suelo publico;

f)  laeficacia energética;

g) lanaturaleza de las fuentes primarias;

h) las caracteristicas particulares del solicitante, tales como capacidades
técnicas, econémicas y financieras;

i)  elcumplimiento de las medidas adoptadas con arreglo al articulo 3.
3.  Se haran publicos los procedimientos de autorizacion y los criterios.

4.  Se informard a los solicitantes de los motivos por los que se deniega una
autorizacion. Los motivos deberan ser objetivos y no discriminatorios, deberan
motivarse y justificarse. Los solicitantes dispondran de la posibilidad de
interponer recurso."

6) El articulo 6 quedara modificado de la siguiente manera:
a) Elapartado 1 se sustituira por el texto siguiente:

"l. Los Estados miembros garantizaran que por razones de seguridad del
suministro puedan adjudicarse nuevas capacidades mediante concurso, sobre la
base de criterios publicados. No obstante, so6lo podra iniciarse un
procedimiento de licitacion si, sobre la base del procedimiento de autorizacién,
la capacidad obtenida no es suficiente para garantizar la seguridad del
suministro."”

b)  Se suprimira el apartado 2.

c)  Se suprimira el apartado 6.
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7) Se insertard el siguiente articulo 6 bis:

1.

"Articulo 6 bis

Los Estados miembros designaran un organismo, que puede ser la autoridad
reguladora independiente a que se refiere el articulo 22, encargado de seguir
los temas relacionados con la seguridad del suministro. Este organismo
supervisard, en particular, el equilibrio entre la oferta y la demanda en el
mercado nacional, el nivel de la demanda prevista, las capacidades adicionales
en proyecto o en construccién y el grado de competencia en el mercado. Este
organismo publicara anualmente, antes del 31 de julio a mas tardar, un informe
con los resultados de sus actividades, asi como las medidas adoptadas o
previstas para solventar los problemas hallados, y lo presentara sin demora a la
Comision.

En funcién del informe a que se refiere el apartado 1, la Comision presentara
anualmente al Parlamento Europeo y al Consejo una Comunicacion en la que
analizara los aspectos relacionados con la seguridad del suministro en la
Comunidad y, en particular, la situacion y las previsiones en materia de

equilibrio entre la oferta y la demanda. Si procede, la Comisién formulara

recomendaciones.”

8) En el articulo 7, el apartado 6 se sustituira por el texto siguiente:

"6.

Si, en lo que se refiere a la propiedad, el gestor de la red no fuese ya totalmente
independiente de las demas actividades no relacionadas con la red de
transmisiéon, debera ser independiente de las demas actividades no relacionadas
con la transmision, al menos en lo que se refiere a la personalidad juridica, la
organizacion y la toma de decisiones.

Para garantizar la independencia del gestor de la red, deberan aplicarse los
siguientes criterios:

a) Las personas responsables de la gestién de la red no podran participar en
estructuras de la companiia eléctrica verticalmente integrada que sean
responsables, directa o indirectamente, de la gestién cotidiana de las
actividades de produccion, distribucién y suministro.

b) Deberan adoptarse las medidas oportunas para garantizar la debida
consideracion de los intereses personales de las personas responsables de
la gestion de la red de transmision, de tal forma que éstos puedan actuar
con independencia.

c) Elgestor de la red debera ejercer un control total sobre todos los activos
necesarios para mantener y desarrollar la red.

d) Elgestor de la red debera establecer un programa de cumplimiento en el
gue exponga las medidas adoptadas para garantizar que se excluyen las
conductas discriminatorias. Este programa deberd establecer las
obligaciones especificas que deberan cumplir los empleados para
alcanzar este objetivo. Su elaboracion y control corresponderan a un
responsable de la conformidad. que serd nombrado por el
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Presidente/Director General de la empresa integrada a la que pertenezca
el gestor de la red respondiendo ante el mismo. El responsable de la
conformidad debera presentar un informe anual, con las medidas
adoptadas, a la autoridad reguladora nacional. Dicho informe sera objeto
de publicacion."

9) Se insertard el siguiente articulo 7 bis:

"Articulo 7 bis

Los gestores de las redes de transmision deberan adquirir la energia que utilicen para
la realizacion de sus funciones con arreglo a procedimientos transparentes, no
discriminatorios y basados en el mercado."”

10)  Enelarticulo 8, se afiadiran los siguientes apartados 5y 6:

"5. Los Estados miembros podran exigir de los gestores de las redes de
transmision que satisfagan unos niveles minimos de inversion para el
mantenimiento y el desarrollo de la red de transmision, incluida la capacidad
de interconexion."

"6. Las normas para ajustar en tiempo real la produccién y el consumo de
electricidad, adoptadas por los gestores de las redes de transmision vy
distribucion, deberan ser transparentes y no discriminatorias. Las tarifas y
condiciones aplicables por los gestores de la red para la prestacion de estos
servicios se estableceran de forma no discriminatoria y teniendo en cuenta los
precios aplicados en el mercado. La autoridad reguladora nacional debera
fijarlas o aprobarlas antes de su entrada en vigor."

11)  Enelarticulo 10, se afiadiran los siguientes apartados 4 y 5:

"4.  Si, enlo que se refiere a la propiedad, el gestor de la red no fuese ya totalmente
independiente de las demas actividades no relacionadas con la red de
distribucion, debera ser independiente de las demdas actividades no
relacionadas con la distribucion, al menos en lo que se refiere a la personalidad
juridica, la organizacién y la toma de decisiones.

Para garantizar la independencia del gestor de la red, deberan aplicarse los
siguientes criterios:

a) Las personas responsables de la gestién de la red de distribucién no
podran participar en estructuras de la compafia eléctrica integrada que
sean responsables, directa o indirectamente, de la gestion cotidiana de las
actividades de produccion, transmision y suministro de electricidad.

b) Deberan adoptarse las medidas oportunas para garantizar la debida
consideracion de los intereses personales de las personas responsables de
la gestion de la red de distribucion, de tal forma que éstos puedan actuar
con independencia.

c) Elgestor de la red debera ejercer un control total sobre todos los activos
necesarios para mantener y desarrollar la red.
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d)

El gestor de la red debera establecer un programa de cumplimiento en el

gue exponga las medidas adoptadas para garantizar que se excluyen las
conductas discriminatorias. Este programa deberd establecer las

obligaciones especificas que deberdn cumplir los empleados para

alcanzar este objetivo. Su elaboracion y control corresponderan a un

responsable de la conformidad. El responsable sera nombrado por el

Presidente/Director General de la empresa integrada a la que pertenezca
el GRT y dependera de éste. El responsable de la conformidad debera
presentar un informe anual, con las medidas adoptadas, a la autoridad

reguladora nacional. Dicho informe sera objeto de publicacion.

Las disposiciones de los parrafos primero y segundo seran aplicables a partir
del 1 de enero de 2003. Los Estados miembros podran decidir que no se apliquen a
las compafiias eléctricas integradas que en esa fecha suministren electricidad a menos
de 100 000 clientes.

12)  Seinsertara el articulo 12 bis siguiente:

Articulo 12 bis

“Las normas del apartado 6 del articulo 7 y del apartado 4 del articulo 10 no impediran

la explotacion combinada de actividades de transmision y distribucién por un gestor
de red que sea totalmente independiente, en cuanto a personalidad juridica,
organizacion y toma de decisiones, de las demas actividades que no estén relacionadas
con el funcionamiento de la red de transmision y distribucion, y que cumpla los
requisitos del apartado 6 del articulo 7."

13) Enelarticulo 14, el apartado 3 se sustituira por el texto siguiente:

"3.

Las compaifiias eléctricas integradas llevaran en su contabilidad interna cuentas
separadas para sus actividades de produccion, distribucion y suministro y, en
Su caso, cuentas consolidadas para otras actividades no eléctricas tal como se
les exigiria si dichas actividades fueran realizadas por empresas distintas, a fin
de evitar las discriminaciones, las subvenciones cruzadas y los falseamientos
de la competencia. Para cada actividad, las cuentas internas incluiran un
balance y una cuenta de resultados."

14)  Se suprimird el articulo 15.

15) Elarticulo 16 se sustituira por el texto siguiente:

1.

"Articulo 16

Los Estados miembros garantizaran la aplicacién de un sistema de acceso de
terceros a las redes de transmision y distribucion, basado en tarifas publicadas,
aplicables a todos los clientes cualificados, de forma objetiva y sin
discriminacién entre los usuarios de la red. Dichas tarifas seran aprobadas
antes de su entrada en vigor por una autoridad reguladora nacional, creada con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 22.
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El gestor de la red de transmisién o de distribucién podra denegar el acceso si

no dispone de la capacidad necesaria. Las denegaciones deberan estar
debidamente justificadas, en particular habida cuenta de lo dispuesto en el

articulo 3."

16)  Se suprimiran los articulos 17 y 18.

17)  Elarticulo 19 se sustituira por el texto siguiente:

1.

Los Estados miembros garantizardn la libertad de todos los clientes no
residenciales de comprar electricidad al suministrador que hayan elegido a
partir del 1 de enero de 2003. Los Estados miembros garantizaran la libertad de
todos los consumidores de elegir su suministrador a partir del 1 de enero

de 2005.

Para evitar desequilibrios en la apertura de los mercados de la electricidad:

a) los contratos de suministro de electricidad con un cliente cualificado de
la red de otro Estado miembro no podran prohibirse si el cliente esta
considerado como cualificado en las dos redes;

b) en los casos en los que las transacciones descritas en la letra a) sean
denegadas debido a que el cliente esté cualificado s6lo en una de las dos
redes, la Comision podra obligar a la parte denegante, teniendo en cuenta
la situacién del mercado y el interés comun, a efectuar el suministro de
electricidad solicitado a peticion del Estado miembro en el que esté
situado el cliente cualificado."

18) Enelarticulo 20, el apartado 4 se sustituira por el texto siguiente:

"4,

En caso de conflicto transfronterizo, su solucién se encomendara a la autoridad
de resolucion de conflictos que tenga competencia sobre el gestor de la red que
deniegue el uso o el acceso a la red.”

19) Elarticulo 22 se sustituira por el texto siguiente:

1.

"Articulo 22

Los Estados miembros crearan autoridades reguladoras nacionales. Estas
autoridades seran totalmente independientes del sector de la electricidad. Seran

las Unicas responsable de, como minimo:

a) ladeterminacion o aprobacién de las condiciones de conexién y acceso a
las redes nacionales, incluidas las tarifas de transmision y distribucion;

b) la determinacién, aprobacién o modificacion de las tarifas a escala
nacional, para ajustarlas segun los costes o los ingresos derivados de la
transmision transfronteriza de electricidad,

c) la definiciébn de las normas de gestion y adjudicacion de capacidad de
interconexién, en colaboracion con las autoridades reguladoras
nacionales de los Estados miembros con los que existan interconexiones;
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20)

21)

22)

d) la determinacion o aprobacién de todos los mecanismos destinados a
solventar la congestion de la capacidad en las redes eléctricas nacionales;

e) la garantia del cumplimiento de los requisitos recogidos en los
apartados 3y 4 del articulo 3.

2. Los Estados miembros crearan los mecanismos oportunos y eficaces de
regulacion, control y transparencia para evitar los abusos de posicion
dominante, especialmente en detrimento de los consumidores, asi como otras
practicas abusivas. Estos mecanismos tendran en cuenta las disposiciones del
Tratado, y en particular su articulo 82.

3. Los Estados miembros garantizaran que se adopten las medidas oportunas,
incluidas medidas administrativas o procedimientos judiciales de conformidad
con su normativa nacional, contra las personas fisicas o juridicas responsables
de no haberse respetado las normas de confidencialidad impuestas por la
presente Directiva."

Se insertard el siguiente articulo 23 bis:

"Articulo 23 bis

Los Estados miembros informaran anualmente a la Comisién, a mas tardar el 31 de
marzo, de las importaciones de electricidad registradas en el afio civil transcurrido y
procedentes de terceros paises."

El articulo 26 se sustituira por el texto siguiente:

"Articulo 26

La Comision revisara la aplicacion de la presente Directiva y presentara un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo, antes del [indiquese una fecha] y [indiquese una
fecha] a mas tardar, a la luz de la experiencia adquirida y los avances conseguidos en
la creacion de un mercado interior de la electricidad plenamente operativo, para que
puedan examinar, en su momento, la posibilidad de adoptar disposiciones para
mejorar el mercado interior de la electricidad. En particular, el informe examinara en
qué medida los requisitos en materia de separacion y tarificacion de la presente
Directiva han permitido garantizar un acceso equitativo y no discriminatorio a la red
eléctrica comunitaria. Asimismo, el informe examinard los posibles requisitos de
armonizacion necesarios que no estén relacionados con las disposiciones de la
presente Directiva.”

Se afiadira un anexo, cuyo texto figura en el anexo de la presente Directiva.
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Articulo 2

Modificaciones de la Directiva 98/30/CE

La Directiva 98/30/CE quedara modificada de la siguiente manera:
1) El articulo 2 quedara modificado de la siguiente manera:
a) Seinsertara el siguiente punto 12 bis:

"12 bis "servicios auxiliares": todos los servicios necesarios para el
funcionamiento de las redes de conduccion y/o distribucién y/o

instalaciones de GNL, incluidas las instalaciones de almacenamiento y
los instrumentos de flexibilidad equivalentes, regulacién del suministro y

mezclado."

b)  Se insertara el siguiente punto 20 bis:

"20 bis "cliente no residencial”: un consumidor cuya compra de gas
natural no esta destinada a su propio uso doméstico. Esta definicion
incluye a los productores, a las empresas de gas natural y a los clientes
mayoristas."

2) El articulo 3 se sustituira por el texto siguiente:

"Articulo 3

1.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros, de
acuerdo con su organizacion institucional y cumpliendo el principio de
subsidiariedad, velaran por que las compafiias de gas natural obren con arreglo
a los principios de la presente Directiva, con miras a la realizacién de un
mercado competitivo del gas natural. Los Estados miembros no ejerceran
discriminacién entre dichas empresas en cuanto a derechos y obligaciones.

2. Los Estados miembros, respetando las disposiciones pertinentes del Tratado,
en particular su articulo 86, podran imponer a las compafiias de gas natural
obligaciones de servicio publico de interés econémico general, que podran
referirse a la seguridad, incluida la seguridad del suministro, a la regularidad, a
la calidad y al precio de los suministros, asi como a la proteccion del medio
ambiente. Estas obligaciones de servicio publico deberén definirse claramente,
ser transparentes, no discriminatorias y controlables. Como medio de cumplir
con las obligaciones de servicio publico relativas a la seguridad del suministro,
los Estados miembros podran establecer una planificacion a largo plazo,
teniendo en cuenta la posibilidad de que otras partes deseen acceder a las
redes.

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas oportunas para garantizar un
nivel elevado de proteccién del consumidor, sobre todo en lo que se refiere a la
transparencia de las condiciones contractuales, la informacion general y los
mecanismos de resolucion de conflictos. Estas medidas incluiran, en particular,
las medidas que recoge el Anexo.
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Los Estados miembros aplicaran las medidas indicadas en el apartado 4 para
proteger a los consumidores finales. Asimismo, aplicaran las medidas
oportunas para alcanzar los objetivos de cohesion econdémica y social,
proteccion del medio ambiente y seguridad del suministro, especialmente
mediante el mantenimiento y la construccion de las infraestructuras de red
necesarias, incluida la capacidad de interconexién.

Los Estados miembros podran decidir no aplicar las disposiciones del
articulo 4 respecto de la distribucién, en la medida en que tal aplicacion
obstaculizara el cumplimiento, de hecho o de derecho, de las obligaciones
impuestas a las compafiias de gas natural en aras del interés econdémico
general, y en que el desarrollo de los intercambios se viese afectado de tal
manera que resultara contrario a los intereses de la Comunidad. Los intereses
de la Comunidad incluyen, entre otras cosas, la competencia con respecto a los
clientes cualificados de conformidad con la presente Directiva y con el
articulo 86 del Tratado."

3) Se insertard el siguiente articulo 3 bis:

1.

"Articulo 3 bis

Los Estados miembros notificaran a la Comision, cada dos afios, todas las
medidas adoptadas para cumplir los objetivos de servicio publico,
independientemente de que dichas medidas requieran 0 no una excepcion de lo
dispuesto en la presente Directiva. Esta notificacion se referira en particular a
las medidas relacionadas con la proteccién del medio ambiente, la seguridad
del suministro, la proteccion de los consumidores, incluidos los clientes
finales, la cohesion social y regional y el mantenimiento de la calidad del
servicio.

La Comision publicara, cada dos afios, un informe en el que se analizaran las
distintas medidas adoptadas en los Estados miembros para cumplir un nivel
elevado de servicio publico y se evaluara su eficacia. Si procede, la Comision
formulara recomendaciones sobre las medidas que conviene adoptar a escala
nacional para alcanzar un nivel elevado de servicio publico.”

4) Se insertard el siguiente articulo 4 bis:

1.

"Articulo 4 bis

Los Estados miembros designaran un organismo, que puede ser la autoridad
reguladora independiente a que se refiere el articulo 22, encargado de seguir
los temas relacionados con la seguridad del suministro. Este organismo
supervisard, en particular, el equilibrio entre la oferta y la demanda en el
mercado nacional, el nivel de la demanda prevista, las capacidades adicionales
en proyecto o en construccién y el grado de competencia en el mercado. Este
organismo publicara anualmente, a mas tardar el 31 de julio, un informe con
los resultados de sus actividades, asi como las medidas adoptadas o previstas
para solventar los problemas hallados, y lo presentara sin demora a la
Comision.
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2.  En funcién del informe a que se refiere el apartado 1, la Comisién presentara
anualmente al Parlamento Europeo y al Consejo una Comunicacién en la que
analizara los aspectos relacionados con la seguridad del suministro en la
Comunidad y, en particular, la situacion y las previsiones en materia de
equilibrio entre la oferta y la demanda. Si procede, la Comisién formulara
recomendaciones.”

5) El articulo 7 se sustituira por el texto siguiente:

"Articulo 7

1. Los Estados miembros designaran, o solicitaran de las empresas propietarias
de instalaciones de conduccion, almacenamiento o GNL que designen, para un
plazo que determinaran los Estados miembros en funcién de consideraciones
de eficacia y equilibrio econémico, uno o varios gestores de red responsables
de la explotacion, del mantenimiento y del desarrollo de las instalaciones de
conduccion, almacenamiento y GNL en una zona determinada, asi como de sus
interconexiones con otras redes, para garantizar la seguridad del suministro.

2.  Cada empresa de conduccién, de almacenamiento y/o de GNL:

a) debera explotar, mantener y desarrollar, en condiciones
econdmicamente aceptables, instalaciones de conduccién, de almacenamiento
y/o de GNL seguras, fiables y eficaces, teniendo debidamente en cuenta el
medio ambiente;

b) debera excluir las discriminaciones entre los usuarios de la red o
categorias de usuarios de la red, en particular no discriminara en favor de sus
empresas vinculadas;

C) proporcionard a cualquier otra empresa de conduccion, de
almacenamiento y/o de distribucion suficiente informacion para garantizar que
el transporte y almacenamiento de gas natural pueda producirse en forma
compatible con un funcionamiento seguro y eficaz de la red interconectada.

3. Las normas para equilibrar la red de gas adoptadas por los gestores de las redes
de conduccidn y distribucién, deberan ser transparentes y no discriminatorias.
Las tarifas y condiciones aplicables por los gestores de la red para la prestacion
de estos servicios se establecerdn de forma no discriminatoria y teniendo en
cuenta los precios aplicados en el mercado. La autoridad reguladora nacional
debera fijarlas o aprobarlas antes de su entrada en vigor."

6) Se insertaran los siguientes articulos 7 bis y 7 ter:

"Articulo 7 bis

1. Los Estados miembros podran exigir de los gestores de las redes de
conduccion que satisfagan unos niveles minimos de inversion para el
mantenimiento y el desarrollo de la red de conduccion, incluida la capacidad
de interconexion.
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Si, en lo que se refiere a la propiedad, el gestor de la red de conduccién no
fuese ya totalmente independiente de las demas actividades no relacionadas
con la red de conduccién, debera ser independiente de las demas actividades
no relacionadas con la conduccion, al menos en lo que se refiere a la
personalidad juridica, la organizacion y la toma de decisiones.

Para garantizar la independencia del gestor de la red de conduccién, deberan
aplicarse los siguientes criterios:

a) Las personas responsables de la gestién de la red de conduccién no
podran participar en estructuras de la empresa de gas natural integrada
responsables, directa o indirectamente, de la gestion cotidiana de las
actividades de produccidn, distribucion y suministro de gas.

b) Se tomaran las medidas oportunas para garantizar que se tengan en
cuenta los intereses personales de las personas responsables de la gestion
de la red de conduccién, de tal forma que puedan actuar con
independencia.

c) El gestor de la red de conduccién debera ejercer un control total sobre
todos los activos necesarios para mantener y desarrollar la red.

d) El gestor de la red de conduccion deberd establecer un programa de
cumplimiento en el que exponga las medidas adoptadas para garantizar
que se excluyen las conductas discriminatorias. Este programa debera
establecer las obligaciones especificas que deberan cumplir los
empleados para alcanzar este objetivo. Su elaboracion y control
corresponderan a un responsable de la conformidad. El responsable sera
nombrado por el Presidente/Director General de la empresa integrada a la
que pertenezca el GRT y dependerd de éste. El responsable de la
conformidad debera presentar un informe anual, con las medidas
adoptadas, a la autoridad reguladora nacional. Dicho informe sera objeto
de publicacion."

"Articulo 7 ter

Los gestores de las redes de conduccién deberan adquirir la energia que utilicen para
la realizacion de sus funciones con arreglo a procedimientos transparentes, no
discriminatorios y basados en el mercado."”

7) En el articulo 10, se afadira el apartado 4 siguiente:

"4,

Si, en lo que se refiere a la propiedad, el gestor de la red de distribucién no
fuese ya totalmente independiente de las demas actividades no relacionadas
con la red de distribucion, debera ser independiente de las demas actividades
no relacionadas con la distribucion, al menos en lo que se refiere a la
personalidad juridica, la organizacion y la toma de decisiones.

Para garantizar la independencia del gestor de la red de distribuciéon, deberan
aplicarse los siguientes criterios:
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a) Las personas responsables de la gestion de la red de distribucion no
podran participar en estructuras de la empresa de gas natural integrada
responsables, directa o indirectamente, de la gestion cotidiana de las
actividades de produccion, conduccion y suministro de gas.

b) Se tomaran las medidas oportunas para garantizar que se tengan en
cuenta los intereses personales de las personas responsables de la red de
distribucion, de tal forma que puedan actuar con independencia.

c) El gestor de la red de distribucion deberé ejercer un control total sobre
todos los activos necesarios para mantener y desarrollar la red.

d) El gestor de la red de distribucion debera establecer un programa de
cumplimiento en el que exponga las medidas adoptadas para garantizar
que se excluyen las conductas discriminatorias. Este programa debera
establecer las obligaciones especificas que deberan cumplir los
empleados para alcanzar este objetivo. Su elaboracion y control
corresponderan a un responsable de la conformidad. El responsable sera
nombrado por el Presidente/Director General de la empresa integrada a la
que pertenezca el GRT y dependerd de éste. El responsable de la
conformidad debera presentar un informe anual, con las medidas
adoptadas, a la autoridad reguladora nacional. Dicho informe sera objeto
de publicacion.

Las disposiciones de los péarrafos primero y segundo seran aplicables a partir
del1 de enero de 2004. Los Estados miembros podran decidir que no se
apliquen a las empresas de gas natural integradas que en esa fecha suministren
gas a menos de 100 000 clientes.”.

8) Se insertard el articulo 11bis siguiente:

“Articulo 11 bis

Las normas a que se refieren la letra ) del apartado 6 del articulo 7y el

apartado 4 del articulo 10 no impediran la explotacibn combinada de

actividades de conduccién y distribucion por un gestor de red que sea
totalmente independiente, en cuanto a personalidad juridica, organizacion y
toma de decisiones, de las demdas actividades no relacionadas con el
funcionamiento de la red de conduccion y distribucién, y que cumpla los

requisitos de la letra a) del apartado 6 del articulo 7."

9) En el articulo 13, el apartado 3 se sustituira por el texto siguiente:

"3.

Las empresas integradas de gas natural llevaran en su contabilidad interna
cuentas separadas para sus actividades de conduccion, distribucién, y
suministro de gas natural, instalaciones de GNL y almacenamiento y, en su
caso, cuentas consolidadas para otras actividades no relacionadas con el gas tal
como se les exigiria si dichas actividades fueran realizadas por empresas
distintas, a fin de evitar las discriminaciones, las subvenciones cruzadas y los
falseamientos de la competencia. Estas cuentas internas incluiran un balance y
una cuenta de resultados por cada actividad."
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10)

11)

Los articulos 14 y 15 se sustituiran por el texto siguiente:

1.

"Articulo 14

Los Estados miembros garantizaran la aplicacién de un sistema de acceso de
terceros a las redes de conduccion y distribuciéon y a las instalaciones de GNL,
basado en tarifas publicadas, aplicables a todos los clientes cualificados, de
forma objetiva y sin discriminacién entre los usuarios de la red. Dichas tarifas
deberan ser aprobadas antes de su entrada en vigor por una autoridad
reguladora nacional, creada con arreglo a lo dispuesto en el articulo 22.

Si lo necesitan para desempefiar sus funciones, incluida la conduccion

transfronteriza, los gestores de la red de conduccién podran acceder a la red de
otros gestores de redes de conduccién en las mismas condiciones y principios
gue establece el apartado 1."

"Articulo 15

Para la organizacion del acceso al almacenamiento y a los instrumentos de
flexibilidad equivalentes, cuando sea necesario desde un punto de vista técnico
y/o econémico a fin de proporcionar un acceso eficaz a la red para el
suministro de los clientes, asi como para la organizacién del acceso a los
demas servicios auxiliares, los Estados miembros podran optar por uno de los
procedimientos contemplados en los apartados 2, 3 y 4. Dichos procedimientos
se regiran por criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios.

Cuando se trate de un acceso negociado, los Estados miembros tomaran las
medidas necesarias para que las empresas de gas natural y los clientes
cualificados, que se encuentren dentro o fuera del territorio que abarque la red
interconectada, puedan negociar el acceso a ésta para celebrar contratos de
suministro entre si mediante acuerdos comerciales voluntarios. Las partes
estaran obligadas a negociar de buena fe el acceso a la red.

Los contratos de acceso a la red deberan negociarse con el gestor de la red o la
empresa de gas natural que correspondan. Los Estados miembros exigiran a las
compafiias de gas natural que publiquen las principales condiciones de uso de
la red el [indiquese una fecha] a mas tardar y, posteriormente, una vez al afio.

Los Estados miembros que opten por un procedimiento de acceso regulado
tomaran las medidas necesarias para dar a las empresas de gas natural y a los
clientes cualificados dentro o fuera del territorio que abarque la red
interconectada derecho de acceso a la red, con arreglo a tarifas publicadas y/u
otras condiciones y obligaciones para la utilizacion de dicha red. El derecho de
acceso para los clientes cualificados podra otorgarse permitiéndoles suscribir
contratos de suministro con empresas competidoras de gas natural que no sean
propietarias ni gestoras de la red ni empresas vinculadas a éstas."

Se suprimiré el articulo 16.
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12) Los articulos 18 y 19 se sustituiran por el texto siguiente:

"Articulo 18

Los Estados miembros garantizaran que todos los clientes son libres de
adquirir gas al suministrador que hayan elegido y disfrutan de los derechos de
acceso de terceros a la red concedidos a los clientes cualificados a fin de que
este suministro pueda efectuarse de conformidad con los articulos 14y 15, a
mas tardar a partir del 1 de enero de 2004.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
todos los clientes son libres de adquirir gas al suministrador que hayan elegido
y disfrutan de los derechos de acceso de terceros a la red concedidos a los
clientes cualificados a fin de que este suministro pueda efectuarse de
conformidad con los articulos 14 y 15, a mas tardar a partir del 1 de enero

de 2005."

"Articulo 19

Para evitar desequilibrios en la apertura de los mercados del gas:

a) los contratos de suministro de gas con un cliente cualificado de la red de
otro Estado miembro no podran prohibirse si el cliente esta considerado
como cliente cualificado en las dos redes;

b) en los casos en los que las transacciones descritas en la letra a) sean
denegadas debido a que el cliente esté cualificado sélo en una de las dos
redes, la Comisién, teniendo en cuenta la situacion del mercado y el
interés comun, podra obligar a la parte denegante a efectuar el suministro
de gas solicitado a peticion del Estado miembro en el que esté situado el
cliente cualificado.”

13) Elarticulo 22 se sustituira por el texto siguiente:

1.

"Articulo 22

Los Estados miembros crearan autoridades reguladoras nacionales. Estas
autoridades seran totalmente independientes del sector del gas natural. Seran
las Unicas responsable de, como minimo:

a) la determinacion o aprobacién de las condiciones de conexién y acceso a
las redes nacionales, incluidas las tarifas de conduccion y distribucion,
asi como las condiciones vy tarifas para el acceso a las instalaciones de
GNL;

b) la definicion de las normas de gestién y adjudicacion de capacidad de
interconexién, en colaboracion con las autoridades reguladoras
nacionales de los Estados miembros con los que existan interconexiones;
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c) la determinacion o aprobacién de todos los mecanismos destinados a
solventar la congestion de la capacidad en las redes nacionales de gas

d) la garantia del cumplimiento de los requisitos recogidos en los
apartados 3y 4 del articulo 3.

2. Los Estados miembros crearan los mecanismos oportunos y eficaces de
regulacion, control y transparencia para evitar los abusos de posicion
dominante, especialmente en detrimento de los consumidores, asi como otras
practicas abusivas. Estos mecanismos tendran en cuenta las disposiciones del
Tratado, y en particular su articulo 82.

3. Los Estados miembros garantizaran que se adopten las medidas oportunas,
incluidas medidas administrativas o procedimientos judiciales de conformidad
con su normativa nacional, contra las personas fisicas o juridicas responsables
de no haberse respetado las normas de confidencialidad impuestas por la
presente Directiva."

14)  Elarticulo 28 se sustituira por el texto siguiente:

"Articulo 28

La Comision revisara la aplicacion de la presente Directiva y presentara un informe
al Parlamento Europeo y al Consejo, antes del [indiquese una fecha] y [indiquese una
fecha] a mas tardar, a la luz de la experiencia adquirida y los avances conseguidos en
la creacién de un mercado interior del gas natural plenamente operativo, para que
puedan examinar, en su momento, la posibilidad de adoptar disposiciones para
mejorar el mercado interior del gas natural, incluidos requisitos de armonizacion que
no estén relacionados con las disposiciones de la presente Directiva. En particular, el
informe examinard en qué medida los requisitos en materia de separacion y
tarificacion de la presente Directiva han permitido garantizar un acceso equitativo y
no discriminatorio a la red de gas comunitaria. Asimismo, el informe examinara los
posibles requisitos de armonizacion necesarios que no estén relacionados con las
disposiciones de la presente Directiva.”

15) Se afiadira un anexo, el texto del cual figura en el anexo Il de la presente Directiva.

Articulo 3
Las Directivas 90/547/CEE y 91/296/CEE quedaran derogadas a partir dellde enero
de 2003.

Articulo 4

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva
antes del 31 de diciembre de 2002 a mas tardar. Informaran inmediatamente de ello a la
Comision.
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Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a la
presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los
Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

Articulo 5
La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Articulo 6

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

[...] [..]
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ANEXO |
“Anexo

(Articulo 3)

Sin perjuicio de las normas comunitarias sobre proteccién del consumidor, en particular
de la Directiva 97/7/CE del Parlamento Europeo y del Corsgo de la
Directiva 93/13/CEE del Conséjo

a)

b)

d)

Los Estados miembros garantizaran a los clientes finales el derecho a un contrato
con el prestador del servicio de electricidad y de gas en el que se especifique:

- la identidad y la direccién del suministrador;

- los servicios prestados, el nivel de calidad propuesto y el plazo para la
conexion inicial;

- el tipo de servicio de mantenimiento propuesto;

— laforma de obtener informacion actualizada sobre todas las tarifas aplicables
y los gastos de mantenimiento;

- la duracion del contrato, las condiciones para su renovacion y la rescision de
los servicios y del contrato;

- los acuerdos aplicables de compensacion y reembolso si no se cumplen los
niveles de calidad contratados;

— el método para iniciar un procedimiento de resolucién de conflictos de
conformidad con lo dispuesto en la letra f);

Los Estados miembros garantizaran que se notifigue adecuadamente a los clientes
finales cualquier intencién de modificar las condiciones del contrato, que podran
rescindir el contrato si no aceptan las nuevas condiciones;

velaran por que el publico, y en particular los clientes finales, dispongan de
informacién transparente sobre los precios, las tarifas y las condiciones generales
aplicables al acceso y al uso de los servicios de electricidad;

garantizardn que los suministradores de electricidad especifiquen en las facturas
gue envien a cada consumidor final la composicion de la mezcla de combustibles
utilizada para producir la electricidad que suministran al consumidor final. Se
especificaran los costes relativos de los distintos combustibles utilizados para
producir las unidades de electricidad suministradas a los consumidores finales;

aplicaran asimismo medidas adecuadas para proteger a los clientes vulnerables;

garantizaran la disponibilidad de procedimientos transparentes, sencillos y poco
onerosos para tratar las reclamaciones de los clientes finales. Los Estados

DO L 144 de 4.6.1997, p. 19.
DO L 95 de 21.4.1993, p. 29.

66



miembros adoptaran medidas para garantizar que tales procedimientos permitan la
resolucion equitativa y rapida de los litigios y contemplen, cuando esté justificado,
un sistema de reembolso o compensacién. Siempre que sea posible, los
procedimientos en cuestién deberan ajustarse a los principios establecidos en la
Recomendacién 98/257/CE de la Comision

3

DO L 115de 17.4.1998, p. 31.
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ANEXO Il
“Anexo

(Articulo 3)

Sin perjuicio de las normas comunitarias sobre proteccién del consumidor, en particular
de la Directivas 97/7/CE del Parlamento Europeo y del Cohssjo de la
Directiva 93/13/CEE del Conséjo

a)

b)

Los Estados miembros garantizaran a los clientes finales el derecho a un contrato
con el prestador del servicio de gas en el que se especifique:

- la identidad y la direccién del suministrador;

- los servicios prestados, el nivel de calidad propuesto y el plazo para la
conexion inicial;

- el tipo de servicio de mantenimiento propuesto;

— laforma de obtener informacion actualizada sobre todas las tarifas aplicables
y los gastos de mantenimiento;

- la duracion del contrato, las condiciones para su renovacion y la rescision de
los servicios y del contrato;

- los acuerdos aplicables de compensacion y reembolso si no se cumplen los
niveles de calidad contratados;

— el método para iniciar un procedimiento de resolucién de conflictos de
conformidad con lo dispuesto en la letra e);

Los Estados miembros garantizaran que se notifigue adecuadamente a los clientes
finales cualquier intencién de modificar las condiciones del contrato, que podran
rescindir el contrato si no aceptan las nuevas condiciones;

velaran por que el publico, y en particular los clientes finales, dispongan de
informacién transparente sobre los precios, las tarifas y las condiciones generales
aplicables al acceso y al uso de los servicios de electricidad;

aplicaran asimismo medidas adecuadas para proteger a los clientes vulnerables;

garantizaran la disponibilidad de procedimientos transparentes, sencillos y poco
onerosos para tratar las reclamaciones de los clientes finales. Los Estados
miembros adoptaran medidas para garantizar que tales procedimientos permitan la
resolucién equitativa y rapida de los litigios y contemplen, cuando esté justificado,

un sistema de reembolso o compensacién. Siempre que sea posible, los

DO L 144 de 4.6.1997, p. 19.
DO L 95 de 21.4.1993, p. 29.
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procedimientos en cuestién deberan aé'ustarse a los principios establecidos en la
Recomendaciéon 98/257/CE de la Comisidn

3

DO L 115de 17.4.1998, p. 31.
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REGLAMENTO RELATIVO A LAS CONDICIONES DE ACCESO A LA RED PARA
EL COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE ELECTRICIDAD

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Introduccién

El objetivo ultimo de la Directiva de la electricidad es crear un verdadero mercado Unico
integrado, bien diferenciado de la situacion actual que consiste en quince mercados mas o
menos liberalizados pero en gran medida de caracter nacional, objetivo que esta aun por
lograr. Pese a ser cierto que el comercio transfronterizo —en cuanto al intercambio fisico de
electricidad entre paises— ha ido progresando y equivale actualmente a alrededor del 8% de la
produccion eléctrica total, esta cifra es aln relativamente modesta respecto a otros sectores de
la economia.

Hay claras indicaciones de que, aunque casi todos los Estados miembros han aplicado la
Directiva, y, en la mayoria de los casos, existe capacidad fisica de transmisién, muchos
clientes cualificados aun siguen encontrado dificultades organizativas y econémicas para
optar por una empresa de suministro situada en otro Estado miembro.

En cuanto a las tarifas, cada uno de los gestores de la red de transmision (GRT) concernidos
requerira una tarifa de transmision, que no estara necesariamente coordinada con las tarifas de
transmision que ya se pagan a otros GRT. Por consiguiente y debido a las diferencias
existentes en la estructura del sistema de tarificacion aplicado en los Estados miembros, los
precios reales del acceso transfronterizo a la red pueden variar considerablemente en funcién
de los GRT, sin que esté necesariamente justificado por los costes reales. Ademas, en los
casos en que debe pasarse por varios Estados miembros, esta situacion puede dar lugar a
acumulacion de tarifas, silos operadores cargan una tarifa en cada sistema afectado.

El segundo aspecto clave en este contexto es la capacidad limitada de las interconexiones de
las redes nacionales de transmision. Se prevé que en la préxima década la congestion en las
fronteras internacionales continle siendo un obstaculo importante al libre comercio de
electricidad entre determinadas regiones de Europa, debido no sélo al creciente volumen de
flujos sino también al caracter cambiante de los mismos. Por tanto, es necesario aumentar el
nuamero de interconexiones de las redes y la capacidad de las instalaciones existentes.

Dada la limitada capacidad de las interconexiones actuales, los principios que rijan la
asignacion de la misma a los operadores del mercado seran importantes para determinar los
beneficiarios de las posibilidades comerciales que ofrece el mercado interior. La ausencia de
medidas transparentes y no discriminatorias resultaria discriminatorio para los participantes
en el mercado. Los operadores tradicionales podrian impedir el acceso de nuevos operadores
al mercado, especialmente si partes sustanciales de la capacidad estan sujetas a contratos a
largo plazo y esto dificultaria el desarrollo del comercio y supondria un considerable
detrimento de las ventajas del mercado interior.

En vista de esta situacién, se hace necesario un marco comunitario armonizado de tarifas para
las transacciones transfronterizas y la asignacion de la capacidad de interconexién disponible.

La Directiva de la electricidad no contiene normas especificas sobre transacciones

transfronterizas, pero ello no significa que este asunto pueda solucionarse exclusivamente con
medidas de orden nacional. De acuerdo con la légica del planteamiento gradual aplicado a la
creacion del mercado interior de la electricidad, estaba previsto que, una vez los Estados
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miembros hubiesen adoptado las principales decisiones estratégicas sobre la aplicacion, aln
guedarian problemas concretos por abordar. La experiencia ha confirmado la afirmacion que
la Comision hizo ya al principio respecto a que el tema debia abordarse mediante una accion
conjunta a nivel comunitario.

Como primera respuesta, la Comision promovidé en 1998 la creacion del Foro Europeo de
Regulacion de la Electricidad, denominado Foro de Florencia. El Foro reline a representantes
de la Comisién, las administraciones nacionales, el Parlamento Europeo, el Consejo de
Reguladores Europeos y la Asociacion Europea de Gestores de Redes de Transmision
(ETSO), asi como representantes de los productores, los consumidores y los operadores del
mercado. Su objetivo es aclarar y debatir posibles soluciones con todos los interesados, en
especial en cuanto a la tarificacion de las operaciones transfronterizas y a la congestion.

El "Foro de Florencia" ha demostrado ser una herramienta altamente eficaz para alcanzar

acuerdos en temas enormemente complicados, cambiantes y controvertidos. Aunque en este
sentido continuara siendo un importante instrumento, especialmente porque asegura la

representacion de la industria y los consumidores, la experiencia reciente ha demostrado que
el proceso sufre algunas deficiencias cuando se trata de alcanzar decisiones concretas a
problemas especificos:

» El proceso es informal, basado en reuniones semestrales de dos dias, por lo que resulta
inadecuado para tomar decisiones concretas sobre problemas muy precisos que requieren
debates profundos.

* Los avances en cualquier tema requieren el consenso de todas las partes.

» Las decisiones alcanzadas s6lo pueden aplicarse si todas las partes las respetan; no hay
procedimientos que garanticen la aplicacion.

* Problemas como el céalculo de la cuantia adecuada de los pagos entre GRT requieren la
adopcion habitual de decisiones muy precisas y el Foro no puede atender debidamente
tales asuntos.

Asi las cosas, la Comision ha concluido que para lograr avances definitivos en cuanto a la
tarificacion de la transmisién transfronteriza y la gestion de la congestion de las
interconexiones se requiere ahora adoptar un instrumento legislativo que permita un proceso
claro de toma de decisiones, aprovechando los avances logrados en el Foro.

En este contexto, el objetivo del proyecto de Reglamento es establecer un marco sélido para
el comercio transfronterizo de electricidad. Las normas contenidas en el Reglamento son lo
mas simples posible y se limitan a lo que es necesario regular en el Derecho comunitario
conforme al principio de subsidiariedad. El principal objetivo es garantizar que las tarifas de
acceso a la red, incluidas las interconexiones, reflejen con precision los costes realmente
soportados por los gestores de las redes de transmision, excluyendo, al mismo tiempo, los
costes de transaccion excesivos de las operaciones transfronterizas.

Il. Estructura basica del proyecto de Reglamento

Por lo que se refiere a la tarificacion, el sistema previsto se basa en el principio de
compensaciones entre GRT por los flujos de electricidad en transito que se generan entre las
distintas redes, incluidos los flujos en transito comunmente denomirfagos en bucle
(loop-flows) o flujos paralelos Asi pues, el proyecto de Reglamento prevé el pago de
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compensaciones a los gestores de redes de transmision que reciben en su red flujos de
electricidad en transito, financiadas mediante contribuciones de los GRT que generan dichos
flujos en transito. Por otra parte, el Reglamento establece un cierto grado de armonizacién en
los precios de acceso a las redes nacionales en la medida en que tal armonizacién es necesaria
para excluir posibles distorsiones derivadas de las diferencias entre los distintos
planteamientos nacionales.

Respecto a la asignacion de la capacidad de interconexion disponible, el Reglamento fija los
principios fundamentales que deberan respetarse al realizar la misma y, en el anexo al
Reglamento, recoge otros detalles técnicos.

Ademas de los principios basicos sobre tarificacion y gestion de la congestién, el proyecto de
Reglamento prevé la adopcion posterior de directrices en las que se detallan otros principios y
métodos pertinentes. Estas directrices pueden adoptarse y enmendarse sin modificar el
Reglamento de forma que se permita una adaptacién rapida en caso de que cambien las
circunstancias. De hecho, en cuestiones como, por ejemplo, los métodos de célculo de costes
y la determinacion y medicion precisas de flujos fisicos, se han registrado avances continuos
y es de esperar que en el futuro se produzcan nuevos perfeccionamientos y mejoras.

El Reglamento otorga a la Comision ciertas competencias de caracter normativo, en la medida
necesaria para garantizar el funcionamiento del mercado interior. Asi pues, la Comision
adoptara y modificara las directrices mencionadas y establecera regularmente la cuantia de los
pagos de compensacion entre GRT. Para asegurar la participacion de las autoridades
reguladoras de los Estados miembros en este proceso, la Comision adoptara estas decisiones
tras consultar con un comité compuesto por representantes de los Estados miembros, creado
con arreglo a la Decision 1999/468 del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se
establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a
la Comision ("Comitologia"). El proyecto de Reglamento prevé la creacion de un comité
consultivd para establecer la cuantia de los pagos de compensacion, lo que permitird adoptar
decisiones con rapidez, y de un comité de reglamentapina adoptar las directrices.

Respecto a la representacion de los Estados miembros en el Comité, es importante observar
que el articulo 22 de la Directiva de la electricidad, tras la modificacion propuesta por la
Comisiéri, establece que las autoridades reguladoras nacionales seran las Gnicas responsables
a nivel nacional de, entre otras cosas, establecer los métodos de transmision transfronteriza y
las correspondientes tarifas.

lll.  Contenido principal de las normas contenidas en el proyecto de Reglamento

1. Compensaciones por los flujos de electricidad en transito

A diferencia de otros sectores en los que interviene el transporte, como el transporte por
ferrocarril o carretera, las tarifas de transmisién de electricidad no pueden fijarse en funcién
de la distancia entre el productor y el consumidor. De hecho, los flujos fisicos de electricidad

Antes de adoptar una decision, la Comision consultara con el comité, que emitird un dictamen al que la
Comision debera prestar la maxima atencion.

A diferencia del comité consultivo, el comité de reglamentacién puede obligar a la Comision a
incorporar su dictamen en la Decisién prevista.

Propuesta de la Comision de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican
las Directivas 96/92/CE y 98/30/CE relativas a las normas comunes para el mercado interior de la
electricidad y el gas natural.
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no coinciden con la relacién contractual vendedor- comprador: si un generador de Europa

septentrional vende la electricidad a un consumidor de Europa meridional, esto no significa

gue los electrones producidos por el generador fluirdn realmente de norte a sur sino que se
tratara mas bien de un desplazamiento del equilibrio energético hacia el sur.

No obstante, aunque no es claramente atribuible a transacciones econémicas diferenciadas, el
comercio de electricidad da lugar a flujos fisicos tanto dentro de una red de transmision como
entre varias de ellas, ya que, en la practica, supone que se inserta cierta cantidad de potencia
en la red de transmision de los Estados miembros exportadores al tiempo que la misma
cantidad de potencia se extrae para su consumo a partir de la red de transmision del Estado
miembro importador. Asi pues, resulta adecuado y se acepta en términos generales que los
exportadores y/o los importadores paguen a las redes nacionales tarifas aplicables a la
generacién en el pais exportador y/o al consumo en el pais de importacion.

Con todo, en la red intereuropea de electricidad, las exportaciones eléctricas no afectan sélo a
las redes de los paises exportadores e importadores, debido a que las transacciones de
exportacion pueden ocasionar flujos eléctricos también en paises donde la electricidad ni se
inserta en la red ni se extrae para consumo. Esto puede ocurrir en los casos en que se
produzcan transacciones entre paises no vecinos, es decir, donde la "via directa" al
consumidor pasa necesariamente por la red de transmisién de un tercero. Por otro lado, debido
a las leyes fisicas que rigen el comportamiento de la electricidad en la red, las transacciones
de exportacion suelen causar también flujos fisicos en paises que —tedricamente— no estan en
la via directa que sigue la electricifadEstos flujos de transito se denominan
comunmentdlujos en bucle (loop-flows) flujos paralelos

En un mercado liberalizado y competitivo, los gestores de redes de transmisién necesitan ser
compensados por los costes debidos a estos flujos eléctricos en transito, ya que, de otra forma,
dichos costes repercutirian sobre los usuarios de la red local, pese a que los flujos eléctricos
en cuestion se deben enteramente a agentes del mercado situados en otras zonas de la red de
transmision.

En este contexto, el proyecto de Reglamento incluye un sistema basado en tres elementos:

En primer lugar establece que los gestores de redes de transmision serdn objeto de
compensaciones por los costes generados al recibir en su red flujos eléctricos en transito
(apartado 1 del articulo 3).

En segundo lugarfija normas para determinar los costes debidos a los transitos. De hecho,
aunque es necesaria una compensacion por tales costes, también hay que garantizar que ésta
refleje fielmente los costes y que los costes efectivos de tales flujos se determinen con
precision, para evitar beneficios extraordinarios y costes de transaccién excesivos.

En este sentido, en el proyecto de Reglamento se opta por un modelo segun el que los costes
incrementales medios a largo plazo prospectivos que una red soporta por acoger transitos se
determinan y consideran en funcidn de los costes en caso de inexistencia de transitos.

En una simulacién se ha demostrado, por ejemplo, que en caso de transporte de 1000 MW desde el
norte de Francia sélo un 60% de la electricidad alcanza Italia "directamente”, es decir, cruzando la
frontera francoitaliana o a través de Suiza. El resto llega a Italia "indirectamente”, causando flujos en la
red de Bélgica, Paises Bajos, Alemania, Austria y Eslovenia.
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Con este planteamiento se trata de evitar la percepcion de contribuciones extraordinarias por
parte de los GRT receptores de transitos, que en la practica benefician a los GRT situados en
el centro de la red eléctrica europea, a expensas de los de los paises periféricos. De hecho, la
red horizontal basica de todas las redes nacionales se construye para prestar servicio a los
clientes internos y debe concebirse con independencia de la existencia de transitos. Por otra
parte, los GRT pueden tener costes adicionales derivados de la adopcién de medidas
especificas para gestionar los transitos, que pueden consistir, por ejemplo, en medidas
administrativas adicionales, requisitos operativos adicionales para la gestion de transitos,
disposiciones en materia de pérdidas, e inversiones adicionales en nuevas lineas o el refuerzo
de las lineas existentes. Dichos costes se deben claramente a los transitos, por lo que los GRT
deben poder recuperarlos. Asimismo, debera garantizarse una rentabilidad adecuada de las
inversiones en nuevas instalaciones para alojar los transitos, a fin de incentivar
convenientemente la realizacion de dichas inversiones por parte de los operadores.
Finalmente, si se quiere reflejar fielmente los costes, deben tenerse en cuenta también los
beneficios derivados de los transitos, por ejemplo, cuando éstos contribuyen a la
estabilizacion general de una red nacional.

Por ultimo, debe establecerse la forma apropiada de financiar las compensaciones. En este
sentido, debe tenerse en cuenta que los transitos son causados por transacciones de
exportacion-importacion. Sin embargo, salvo en casos excepcionales, (ain) no es
técnicamente posible establecer si un exportador o importadimidual genera transitos y en

qué medida, por lo que el proyecto de Reglamento no prevé mecanismo alguno para
establecer la responsabilidad directa de cada exportador e importador respecto a los flujos en
transito. En cambio, si establece que seran los gestores de las redes de transmisioén de las que
provienen los transitos y/o los gestores de las redes donde dichos flujos terminan (GRT
exportadores e importadores) los que paguen (mediante prorrateo) las compensaciones
(apartado 2 del articulo 3).

A fin de garantizar la adopcion de decisiones precisas y rapidas acerca de la cuantia de las
compensaciones que deben efectuarse entre los GRT, el proyecto de Reglamento establece
gue la Comision debera adoptar regularmente decisiones a este respecto (apartado 4 del
articulo 3). No obstante, las autoridades reguladoras de los Estados miembros participarian en
este proceso a través de un comité consultivo compuesto por representantes de los Estados
miembros y creado con arreglo a la Decisién 1999/468 del Consejo, de 28 de junio de 1999,
por la que se establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion
atribuidas a la Comision ("Comitologia™), con el que la Comisiéon debera consultar antes de
adoptar su decision final.

Conviene observar que el presupuesto comunitario no se vera afectado por el pago de estas
compensaciones, ya que se realizarian directamente entre los GRT interesados.

Para recuperar los pagos realizados para financiar las compensaciones, los GRT deberan
adaptar su sistema de tarifas nacional de forma adecuada (apartado 3 del articulo 4).

En cuanto a la forma de realizar dicha adaptacion, una posibilidad podria ser repercutir dichos
costes sobre los exportadores y/o los importadores, apoyandose en el argumento de que ésta
es la solucibn mas equitativa y ajustada a los costes, dado que son los exportadores e
importadores quienes generan los flujos en cuestion.

Sin embargo, esta solucién supondria algunas desventajas graves. En primer lugar, como ya

se ha indicado, en general resulta imposible determinar si las transacciones concretas de
exportacion generan un transito fisico y flujos en bucle (y, si lo hacen, en qué medida). Las
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transacciones comerciales de exportacién pueden no generar flujo fisico alguno, por ejemplo,
en el caso de dos transacciones transfronterizas que entrafien flujos en sentidos opuestos entre
sistemas. Exigir en tal situacién a los exportadores el pago de una tarifa especifica no seria
justo ni ajustado a los costes. Ademas, los participantes en una bolsa internacional de energia
no conocerian la cuantia exacta de las tarifas transfronterizas correspondientes antes del cierre
de cada sesion, ya que la bolsa no podria determinar hasta ese momento la cantidad de energia
negociada por zona de GRT, lo que conllevaria la imprevisibilidad de las tarifas de
transmision y, consiguientemente, de los precios de la electricidad. Por ultimo, unos costes de
transaccion bajos, con el consiguiente potencial comercial, benefician a todos los
consumidores y productores del mercado interior al intensificar la competencia y aumentar las
dimensiones del mercado para los productores, aspecto especialmente importante en caso de
exceso de capacidad a nivel nacional.

A la luz de estas consideraciones, el proyecto de Reglamento establece que, aunque al
establecer las tarifas por el uso de la red se tendrdn en cuenta los pagos y los ingresos
resultantes del mecanismo de compensacion, esto no dara lugar a una tarifa concreta que
tengan que pagar Unicamente los exportadores o los importadores (apartado 4 del articulo 4).

2. Armonizacién de las tarifas de las redes nacionales

Como ya se ha indicado, los exportadores y/o los importadores pagaran a las redes nacionales
las tarifas aplicables a la generacion en el pais exportador y/o al consumo en el pais
importador. Si éstas, especialmente las aplicables a la generacion, difieren considerablemente
de un Estado miembro a otro, se distorsionard el mercado. De hecho, dado que los
generadores deberan incluir en los precios de su energia los costes derivados de las tarifas de
utilizacién de la red que deben pagar, los generadores con tarifas bajas competirdn con ventaja
respecto a los que las tengan altas.

Las cuantias de las tarifas de acceso a la red dependen de la estructura general del sistema de
tarifas nacional, el método de calculo de costes aplicado y, por supuesto, las particularidades
de las redes nacionales que intervienen.

Por lo tanto, un elemento importante de la estructura de los sistemas tarifarios nacionales en el
contexto del comercio transfronterizo es la relacion entre los costes asignados a la generacion
y los asignados al consumo. Es evidente, por ejemplo, que, al competir en el mercado interior,
los productores de un pais donde todos los costes de red corren por cuenta del consumidor
estan en situacion de ventaja respecto a los productores de otro pais que tengan que asumir
parte de esos costes. Por lo tanto, para garantizar una competencia en igualdad de condiciones
deben armonizarse esta relacion y/o la cuantia absoluta de las tarifas aplicadas a la
generacion.

A la luz de estas consideraciones, el proyecto de Reglamento prevé que los costes de acceso a
la red se recuperaran fundamentalmente a través de las tarifas impuestas al consumo
(apartado 2 del articulo 4). Sin embargo, una proporcién inferior de los costes totales cargados
a los usuarios de la red podra recuperarse mediante un carga impuesta a la produccién. De
este modo, las autoridades reguladoras nacionales podran incluir en su sistema de tarifacion
incentivos de ubicacién, a fin de indicar las zonas mas y menos apropiadas para situar
las nuevas instalaciones de produccion en funcién de, por ejemplo, las condiciones locales en
cuanto a pérdidas y congestion de la red. El proyecto de Reglamento establece que, cuando
proceda, las tarifas deberan contener elementos que sirvan de incentivos de ubicacion. Estos
incentivos o sefales, por ejemplo, deberan constituir parte integrante del sistema de tarifacion
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transfronteriza establecido por el Reglamento, teniendo en cuenta particularmente el
apartado 4 del articulo 4.

Incluso si se logra armonizar suficientemente la relacion entre las tarifas a la produccion y al
consumo, asi como la cuantia absoluta de las tarifas impuestas a la generacion, persistirdn
diferencias considerables en estas cuantias si los principios de contabilidad de costes difieren
significativamente. Por otra parte, deben tenerse en cuenta las circunstancias especificas de
cada sistema nacional, por lo que no resulta apropiado armonizar totalmente las cuantias de
las tarifas. Con todo, los principios béasicos deben ser idénticos en todos los Estados
miembros, por lo que el proyecto de Reglamento establece que las tarifas de acceso deben
reflejar los costes, ser transparentes, aproximarse a las de los gestores de redes eficientes y
aplicarse de forma no discriminatoria. Asimismo, no deberan estar relacionadas con la
distancia entre el productor y el consumidor.

Por lo que se refiere a los pagos y a los ingresos resultantes del mecanismo de compensacion
de transitos, el proyecto de Reglamento establece que deberan tenerse en cuenta al fijar las
tarifas. De hecho, para que los costes se reflejen en las tarifas realmente aplicadas y fijadas
por adelantado, es decir, antes de conocerse el resultado preciso del mecanismo de
compensacion, deben preverse, en la medida de lo posible, los resultados probables del
mecanismo (apartado 3 del articulo 4).

3. Directrices sobre aspectos relativos a los principios y métodos (articulo 7)

El proyecto de Reglamento contiene en los articulo 3 y 4 los principios fundamentales sobre
tarifacion transfronteriza.

Sin embargo, para garantizar la aplicacion coherente de estos principios basicos en toda la
Comunidad, puede resultar necesario detallar mas dichos principios. Por otra parte, no han
dejado de registrarse avances continuos (y cabe esperar que en el futuro se produzcan nuevos
perfeccionamientos y mejoras) en aspectos técnicos como los métodos de célculo de costes y
las posibilidades técnicas para determinar y medir flujos fisicos.

Teniendo esto en cuenta, el proyecto de Reglamento no fija estos detalles sino que establece
gue se determinaran mediante directrices (articulo 7), que deben ajustarse a los principios
fijados en el Reglamento. Las directrices seran adoptadas y modificadas por la Comision,
previa consulta a un comité de reglamentacion compuesto por expertos de los Estados
miembros y creado con arreglo a la Decisién 1999/468 del Consejo, de 28 de junio de 1999,
por la que se establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion
atribuidas a la Comisién ("Comitologia™), para garantizar la participacién de las autoridades
reguladoras de los Estados miembros en el proceso, particularmente de su 6rgano regulador
nacional.

Se adoptaran directrices, en su caso, respecto a los siguientes temas:

a) Por lo que se refiere al mecanismo de compensacion entre operadores de redes de
transmisiébn mencionado en el articulo 3 del Reglamento:

- Los detalles precisos de los métodos de determinacién de la cantidad de flujos

en transito recibidos y la electricidad exportada e importada, con arreglo a los
principios mencionados en el apartado 5 del articulo 3 del Reglamento.
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- El método utilizado para establecer los costes derivados de la recepcién de
flujos eléctricos en transito, con arreglo a los principios mencionados en el
apartado 6 del articulo 3 del Reglamento.

- Informacion detallada sobre la determinacién de los GRT que deben abonar
compensaciones por flujos en transito, con arreglo al apartado 2 del
articulo 3 del Reglamento.

- Informacion detallada sobre el procedimiento de pago que debe seguirse con
arreglo a los principios mencionados en el apartado 3 del articulo 3 del
Reglamento, incluyendo la fijaciébn del primer periodo por el que deberan
abonarse compensaciones.

- Informacion detallada sobre la participacion de las redes nacionales
interconectadas mediante lineas de corriente continua en el mecanismo de
compensacion entre GRT.

b) Por lo que se refiere a los sistemas de tarifacion nacionales mencionados en el
articulo 4 del Reglamento:

- Informacion detallada sobre la armonizacién de las cuantias de las tarifas
aplicadas a los productores y los consumidores (carga) segun los sistemas de
tarifacion nacionales, con arreglo a los principios mencionados en el
apartado 2 del articulo 4 del Reglamento

Las autoridades reguladoras nacionales deberan velar por que las tarifas nacionales se fijen y
se apliquen de acuerdo con los principios fijados en el Reglamento y las directrices adoptadas
(articulo 8).

4. Asignacién de la capacidad de interconexién (articulos 5 y 6)

En el proyecto de Reglamento se entiende por "congestion" la situacion en que la capacidad
de una interconexion entre redes de transmisién nacionales resulta insuficiente para acoger
todas las transacciones resultantes del comercio internacional entre opérafinresta
situacion, es importante que la limitada capacidad disponible se asigne a las empresas en
condiciones compatibles con la situacién competitiva predominante en el mercado eléctrico
interior. Al mismo tiempo, es necesario adoptar medidas especiales que garanticen la
seguridad de la red.

El proyecto de Reglamento establece los principios fundamentales que deberan respetarse
para satisfacer estas exigencias. Para mantendraltlidad de la red europea son
fundamentales el intercambio de informacion y la cooperacién entre los gestores de redes de
transmision, especialmente teniendo en cuenta el caracter cambiante de los patrones de
transaccion y, por lo tanto, de los flujos fisicos en las nuevas condiciones de un mercado
abierto. Los gestores de redes de transmisidon necesitan saber por adelantado qué flujos
pueden esperar recibir en su red, por lo que el proyecto de Reglamento establece en el
apartado 1 del articulo 5 la obligacion de aplicar mecanismos de intercambio de informacion
y coordinacion con este fin. Para optimizar el uso de la capacidad de interconexion disponible
es necesario que se transmita a todas las partes que intervienen en el nrdradacion

Conviene observar que en el lenguaje técnico el término "congestion" también suele utilizarse para
describir la situacién de falta de capacidad en una red de transmisién nacional.
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sobre la capacidad realmente disponibfctualmente, se publican los valores de invierno y
verano de la capacidad de transferencia de las interconexiones europeas. Sin embargo, para
aprovechar al maximo la capacidad disponible, es necesario que se publiquen con mayor
frecuencia, es decir, en distintos intervalos de tiempo antes de la fecha de transporte, como de
hecho se establece en el proyecto de Reglamento (apartado 3 del articulo 5). Asimismo, el
proyecto incluye la obligacién de los GRT de dar a conocer sus normas de seguridad, de
funcionamiento y de planificacién en documentos de acceso publico, a fin de asegurar la total
transparencia de los métodos que han utilizado para determinar la capacidad disponible
(apartado 2 del articulo 5).

Asimismo, el proyecto de Reglamento establece que debe ponerse a disposicion de los
operadores del mercado la capacidad maxima de las interconexiones, que ésta debe ajustarse
a las normas de seguridad del funcionamiento de la red, y que toda capacidad asignada no
utilizada por un agente debe reasignarse al mercado.

Respecto a lasignacion de capacidad de interconexigor los GRT en caso de problemas

de congestion de la red, el proyecto establece que se aplicaran soluciones conformes a la
l6gica del mercado que sirvan de indicadores econdmicos eficaces a los operadores del
mercado y a los GRT interesados (apartado 1 del articulo 6 ). Hay varios métodos especificos

gue cumplen este requisito. EI examen del estado actual de los mercados europeos permite
concluir que, en Europa continental, (en la practica) la mayoria de los métodos actualmente

viables parecen ser las subastas implicitas y explicitas combinadas con una redistribucion

transfronteriza coordinada. No obstante, experiencias recientes han puesto de relieve las
considerables limitaciones de este enfoque, por lo que es necesario lograr nuevas mejoras a
este respecto y continuar estudiando otros enfoques alternativos. Concretamente y en lo que al
medio plazo se refiere, en general se acepta que una forma muy eficaz y transparente de tratar
el problema de la escasez de capacidad de interconexion es el mecanismo de diferenciacion
geografica de mercadomaérket splitting® actualmente aplicado en la zona Nordpool, por lo

que debe preverse su introduccion en el plazo mas breve posible, adaptando en la medida
necesaria la topologia de la red y las condiciones del mercado de Europa continental.

En cuanto a los ingresos procedentes de gestionar la congestién, el Reglamento establece
gue deberan destinarse a garantizar la fiabilidad de la capacidad asignada, a inversiones en la
red para mantener o aumentar la capacidad de interconexion, o a bajar las tarifas de red. Estos
ingresos no podran constituir en ningdn caso una fuente de beneficios afadidos
(apartado 6 del articulo 6 ).

A partir de las normas y principios anteriormente mencionados, se han incluido en anexo al
proyecto de Reglamento disposiciones y requisitos técnicos detallados sobre la gestion y
asignacion de la capacidad de interconexion, basados en las directrices acordadas entre la
Comisidn, las autoridades reguladoras nacionales y los Estados miembros en el "Foro de
Florencia". A fin de aprovechar de forma flexible la experiencia acumulada respecto, por
ejemplo, a los diversos métodos de asignacion, la Comision modificara estas directrices
previa consulta con el comité de reglamentacion compuesto por expertos de los Estados
miembros y previsto por el proyecto de Reglamento (véase mas arriba el punto 3y el
apartado 2 del articulo 7 del proyecto de Reglamento).

En un sistema de diferenciacion de mercados, el uso Optimo de la interconexion se determina
comparando los precios de mercado predominantes en los mercados interconectados en cuestion.
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Las autoridades reguladoras nacionales deberan velar por que los métodos para gestionar la
congestion se elaboren y se apliquen con arreglo a los principios fijados en el Reglamento y
las directrices (articulo 8).

5. Suministro de informacion y confidencialidad (articulo 9)

Para adoptar las directrices y decidir las compensaciones que deben hacerse entre GRT por
los transitos, la Comisién necesita disponer de la informaciéon pertinente. Por lo tanto, el
proyecto de Reglamento establece que seran los Estados miembros y las autoridades
reguladoras nacionales quienes suministren esta informacion, a peticién de la Comision, que,
a su vez debera garantizar que se trate de forma confidencial.

Por otro lado, la Comisién, cuando la realizacion de los cometidos que le asigna el
Reglamento asi lo exija, podré obtener la informacion necesaria directamente de las empresas
interesadas.

6. Conclusiones

La adopcién del presente proyecto de Reglamento es parte importante de la estrategia
comunitaria para completar el mercado interior de electricidad. Al establecer normas justas,
que reflejen fielmente los costes y sean transparentes y directamente aplicables a la tarifacion
y la asignacion de la capacidad de interconexién disponible (completando asi las
disposiciones de la Directiva de la electricidad), el Reglamento garantiza un acceso efectivo a
las redes de transmisién con objeto de realizar transacciones transfronterizas.

Su entrada en vigor en este momento, es decir, junto con la Directiva de la electricidad
revisada por la que se establece la apertura completa del mercado, garantizara que dicha
apertura se traduzca en unas practicas eficaces de comercio transfronterizo. El Reglamento es,
por tanto, un instrumento fundamental para fomentar la creacion de un verdadero mercado
interior de electricidad, bien diferenciado de la situacion actual que consiste en quince
mercados mas o0 menos liberalizados pero en gran medida de caracter nacional.

La incidencia econdmica del Reglamento en el presupuesto comunitario ascenderia a
unos 850 000 euros por afio. En el afio 2002, estas necesidades financieras se cubririan
mediante el Programa Marco de Energia (Programa ETAP). En cuanto a los afos posteriores,
en 2001 se presentara, de acuerdo con el programa de trabajo de la Comisién para dicho afio,
una propuesta para un nuevo Programa Marco de Energia, que sucedera al actual cuando éste
expire en 2002. En la nueva propuesta se tendran en cuenta las necesidades econdémicas de las
medidas para los proximos afios.
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2001/0078 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

RELATIVO A LAS CONDICIONES DE ACCESO A LA RED PARA EL COMERCIO

TRANSFRONTERIZO DE ELECTRICIDAD
(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEOQ Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y, en particular, su articulo 95,

Vista la propuesta de la Comisign

Visto el dictamen del Comité Econémico y Sogjal

Visto el dictamen del Comité de las Regiohes

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tfatado

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

La Directiva 96/92/ CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de diciembre
de 1996 sobre normas comunes para el mercado interior de la electtjaidastituyd
un paso importante en la realizacion del mercado interior de la electricidad.

En su reunidn celebrada en Lisboa los dias 23y 24 de marzo de 2000, el Consejo
Europeo pidié que se realizaran rapidamente los trabajos necesarios para completar el
mercado interior en los sectores de la electricidad y el gas, y para acelerar la

liberalizacion en estos sectores, a fin de lograr un mercado interior completamente

operativo en estos sectores.

Debe fomentarse la creaciéon de un verdadero mercado interior de la electricidad
mediante la intensificacion del comercio de electricidad, actualmente subdesarrollado
en comparaciéon con otros sectores de la economia.

Deben aplicarse normas equitativas, ajustadas a los costes, transparentes y
directamente aplicables en materia de tarifacion transfronteriza y asignacion de la
capacidad de interconexion disponible, que completen las disposiciones de la
Directiva 96/92/CE, a fin de garantizar el acceso efectivo a las redes de transmision
con objeto de realizar transacciones transfronterizas.

El Consejo de Ministros de Energia del30de mayo de 2000, en sus
conclusiones, invit6 a la Comisibn, a los Estados miembros y a las
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

autoridades/administraciones reguladoras nacionales a asegurar la rapida introduccion
de un sistema y un método de tarifacion sélidos para asignar la capacidad de
interconexién disponible a mas largo plazo.

El Parlamento Europeo, en su Resolucion de 6 de julio de 2000 acerca del segundo
informe de la Comisién sobre el estado de la liberalizacion de los mercados de la
energia, reclamo la creacion de condiciones de utilizacion de las redes de los Estados
miembros que no obstaculicen el comercio transfronterizo de electricidad e invito a la
Comisién a presentar propuestas especificas encaminadas a superar todas las barreras
existentes al comercio intracomunitario.

El presente Reglamento establece principios fundamentales sobre tarifacion y
asignacion de capacidad al tiempo que prevé la adopcion de directrices en las que se
detallen otros principios y métodos pertinentes, para permitir una adaptacion rapida en
caso de que cambien las circunstancias.

En un mercado abierto y competitivo, los gestores de redes de transmision deben ser
compensados por parte de los gestores de redes de transmisién que los han generado o
a los que van destinados, por los costes derivados de acoger en sus redes flujos
eléctricos en transito .

Al fijar las tarifas de las redes nacionales, se tendran en cuenta los pagos y los ingresos
resultantes de la compensacion entre gestores de redes de transmision.

Las cantidades reales que deben abonarse por el acceso transfronterizo a la red pueden
variar considerablemente en funcién de los gestores de redes de transmision que
intervienen y debido a las diferencias entre los sistemas de tarifacion aplicados en los
Estados miembros, por lo que se hace necesario cierto grado de armonizacion, a fin de
evitar la distorsién del comercio.

No seria apropiado imponer tarifas en funcién de la distancia o una tarifa especifica
aplicable anicamente a los exportadores o los importadores.

La competencia en el mercado interior puede desarrollarse verdaderamente sélo si el
acceso a las lineas de conexion entre las diversas redes nacionales se concede de forma
no discriminatoria y transparente. La capacidad disponible de estas lineas debe fijarse
en el maximo compatible con el respeto de las normas de seguridad de funcionamiento
de la red. En caso de discriminaciéon al asignar capacidad disponible, debera
demostrarse que no se distorsiona o dificulta méas alla de lo razonable el desarrollo del
comercio.

Debera asegurarse a los operadores del mercado la mayor transparencia respecto a la
capacidad de transferencia disponible y las normas de seguridad, planificacion y
funcionamiento que afecten a la capacidad de transferencia disponible.

Los ingresos procedentes de los procedimientos de gestidén de la congestion no han de
constituir una fuente de beneficios adicionales para los gestores de redes de
transmision.

Los problemas de congestion deben poder tratarse de diversas formas siempre que los
métodos aplicados proporcionen indicadores econdémicos correctos a los gestores de
redes de transmision y a los agentes del mercado, y se basen en mecanismos de
mercado.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

A fin de garantizar el funcionamiento correcto del mercado interior, deben
establecerse procedimientos que permitan a la Comisiébn adoptar decisiones y
directrices en materia de tarifacion y asignacion de capacidad, al tiempo que se
asegura la participacion de las autoridades reguladoras de los Estados miembros en
este proceso.

Las autoridades nacionales han de facilitar a la Comisién toda la informacion
relevante. La Comision debera tratar dicha informacién de forma confidencial. En
caso necesario, la Comisidbn debera poder solicitar toda informacion pertinente
directamente de las empresas interesadas.

Las autoridades reguladoras nacionales tienen que velar por el cumplimiento de las
normas contenidas en el presente Reglamento asi como de las directrices adoptadas
con arreglo al mismo.

Los Estados miembros deberan establecer normas aplicables relativas a las penas en
caso de incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento y velar por la
aplicacion de las mismas. Las sanciones seran efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Conforme a los principios de subsidiariedad y proporcionalidad establecidos en el

articulo 5 del Tratado CE, los objetivos de la accion propuesta, es decir, la creacion de
un marco armonizado para el comercio transfronterizo de electricidad, no pueden ser
alcanzados de forma suficiente por lo Estados miembros y pueden lograrse mejor,
debido a la dimension y a los efectos de la accion, a nivel comunitario. El presente

Reglamento se ajusta al minimo requerido para alcanzar dichos objetivos y no excede
de lo necesario para alcanzar los mismos.

En cumplimiento del articulo del articulo 2 de la Decision 1999/468/CE del Consejo,
de 28 de junio de 1999, por la que se establecen los procedimientos para el ejercicio de
las competencias de ejecucién atribuidas a la Confisideberan adoptarse medidas

de aplicacion del presente Reglamento mediante el procedimiento de reglamentacion
previsto en el articulo 5 de la Decision 1999/468/CE o mediante el procedimiento
consultivo establecido en el articulo 3 de esa Decision con arreglo a la naturaleza de la
medida que deba adoptarse.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacién

El presente Reglamento tiene por objeto estimular el comercio transfronterizo de
electricidad y, por tanto, la competencia en el mercado interior de la electricidad
mediante el establecimiento de un mecanismo de compensacion por los flujos
eléctricos en transito y la fijacion de principios armonizados sobre tarifas de
transmision transfronteriza y sobre asignacion de la capacidad de interconexion
disponible entre las redes nacionales de transmision.

6
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Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se aplicaran las definiciones contenidas en el
articulo 2 de la Directiva 96/92/CE.

Ademas, se aplicaran las siguientes definiciones:

(@) Por "transito" de electricidad se entiende un flujo fisico de electricidad
acogido en la red de transmision de un Estado miembro, que no se ha
producido en dicho Estado miembro ni esta destinado al consumo en el
mismo. Esta definiciébn incluye los flujos en transito comunmente
denominados$lujos en bucle ( loop-flowso flujos paralelos

(b) Por "congestion" se entiende la situacién en que la interconexién que
enlaza redes de transmision nacionales no puede acoger todas las
transacciones resultantes del comercio internacional entre operadores del
mercado, debido a la falta de capacidad.

Articulo 3
Mecanismo de compensacion entre gestores de redes de transmisién

Los gestores de redes de transmision seran compensados por los costes que les
suponga acoger en su red flujos eléctricos en transito.

La compensacion mencionada en el apartado 1 sera abonada por los gestores de las
redes de las que los flujos en transito proceden y/o de las redes donde estos flujos
terminan.

Las compensaciones se abonaran regularmente y corresponderan a periodos de
tiempo ya transcurridos. Las compensaciones abonadas seran objeto de ajustes
posterioricuando sea necesario para incorporar los costes reales soportados.

El primer periodo de tiempo por el que deberan abonarse compensaciones se
determinara siguiendo las directrices contempladas en el articulo 7.

La Comision, de acuerdo con el procedimiento al que se refiere el apartado 2 el
articulo 13, decidira las cuantias de las compensaciones que deban abonarse.

Las magnitudes totales de los transitos acogidos y de los flujos en transito con origen
o destino final en redes de transmisién nacionales se determinaran sobre la base de
los flujos fisicos de electricidad efectivamente medidos en un periodo de tiempo
determinado.

Los costes generados por acoger flujos en transito se estableceran sobre la base de
los costes incrementales medios a largo plazo prospectivos (teniendo en cuenta los
costes y los beneficios que una red tenga por acoger flujos en transito en relacién con
los costes que soportaria a falta de tales flujos).
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Articulo 4
Tarifas de acceso a las redes

Las tarifas de acceso a las redes nacionales aplicadas por los gestores de las
redes nacionales deberan ajustarse a los costes reales, ser transparentes, aproximarse
a las de los gestores de redes eficientes y aplicarse de forma no discriminatoria. En
ninguan caso podran estar en funcion de las distancias.

Los productores y los consumidores (carga) podran verse sujetos a una tarifa de
acceso a la red nacional. La proporcion de la cuantia total de las tarifas de acceso a la
red a cargo de los productores debera ser inferior a la proporcién a cargo de los

consumidores. Cuando corresponda, la cuantia de las tarifas aplicadas a los
productores y/o los consumidores proporcionara incentivos de ubicacién y tendra en

cuenta la cantidad de pérdidas de la red y la congestion causadas.

Al fijar las tarifas de acceso a la red, se tendran en cuenta los pagos y los ingresos

resultantes del mecanismo de compensacion entre gestores de redes de transmision
.Para ello, se tendran en cuenta tanto los pagos efectivamente realizados y recibidos

como los pagos previstos para periodos de tiempo futuros, calculados sobre la base

de periodos ya transcurridos.

Sin perjuicio del apartado 2, las tarifas de acceso a las redes nacionales impuestas a
los productores y los consumidores se aplicaran independientemente del pais de
destino y origen de la electricidad, con arreglo al acuerdo comercial en que se base la
transaccion. No se impondran a los exportadores ni a los importadores tarifas
especificas afiadidas a las tarifas generales de acceso a las redes nacionales.

No existiran tarifas de acceso a la red especificas aplicables a transacciones concretas
en el caso de transitos eléctricos cubiertos por el mecanismo de compensacion entre
operadores de redes de transmision.

Articulo 5
Suministro de informacion sobre la capacidad de interconexion

Los gestores de redes de transmision deberan crear mecanismos de coordinaciéon e
intercambio de informacién a fin de garantizar la seguridad de las redes en relacion
con la gestidn de la congestion.

Los gestores de redes de transmision deberdn hacer publicas sus normas de
seguridad, funcionamiento y planificacion. Dicha publicacion incluira un sistema
general de calculo de la capacidad total de transferencia y del margen de fiabilidad
de transmision basandose en las caracteristicas eléctricas y fisicas de la red. Estos
sistemas estaran sujetos a la aprobacién de la autoridad reguladora nacional.

Los gestores de las redes de transmisién publicardn estimaciones de la capacidad de
transferencia disponible durante cada dia, indicando, en su caso, la capacidad
disponible ya reservada. La publicacion se hara en determinados intervalos de tiempo
antes de la fecha de transporte e incluird, en todo caso, estimaciones con una semana
y un mes de antelacion.
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Estos datos deberan incluir una indicacién cuantitativa de la fiabilidad prevista de la
capacidad disponible.

Articulo 6
Principios generales de gestion de la congestion

Los problemas de congestion de la red se abordardn mediante soluciones no
discriminatorias y conformes a la légica del mercado que sirvan de indicadores
econdémicos eficaces a los operadores del mercado y a los gestores de las redes de
transmision interesados.

Sdélo se utilizaran procedimientos de restriccion de las transacciones en situaciones
de emergencia en las que el gestor de las redes de transmision deba actuar de manera
expeditiva y no sea posible la redistribucion de la carga o el intercambio
compensatorio.

Los operadores del mercado a los que se haya asignado capacidad deberan ser
compensados por toda restriccién de dicha capacidad.

Dentro del respeto de las normas de seguridad de funcionamiento de la red, deberé&
ponerse a disposicion de los operadores del mercado el maximo de capacidad de
interconexion.

Toda capacidad asignada y no utilizada debera reasignarse al mercado.

Los gestores de las redes de transmisibn deberan compensar, en la medida
técnicamente posible, las necesidades de capacidad de los flujos eléctricos que vayan
en sentido contrario en las lineas de interconexion congestionadas, a fin de
aprovechar al maximo su capacidad. En todo caso, nunca se denegaran transacciones
que alivien la congestion.

Los beneficios derivados de la asignacién de capacidad de interconexién deberan
destinarse, al menos, a uno de los siguientes fines:

(a) garantizar la disponibilidad real de la capacidad asignada;

(b) inversiones en la red para mantener o aumentar la capacidad de
interconexion;

(c) reduccion de las tarifas de acceso a la red.

Estos beneficios podran incluirse en un fondo que seré gestionado por los gestores de
las redes de transmision. En ningan caso podran constituir una fuente de beneficios
afadidos para los gestores de las redes de transmision.

Articulo 7
Directrices

Cuando corresponda, la Comisién, de acuerdo con el procedimiento del
apartado 2 del articulo 12, adoptard y modificara directrices sobre los siguientes
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temas relativos al mecanismo de compensacion entre gestores de redes de
transmision:

(@ Informacion detallada sobre la determinacion de los gestores de redes de
transmisién que deben abonar compensaciones por flujos en transito, con
arreglo al apartado 2 del articulo 3.

(b) Informacién detallada sobre el procedimiento de pago que debe seguirse,
incluida la determinacién del primer periodo de tiempo por el que deben
pagarse compensaciones, con arreglo al parrafo segundo del
apartado 3 del articulo 3.

(c) Informacién detallada sobre el método para establecer la magnitud total
de los transitos acogidos y las exportaciones e importaciones de
electricidad realizadas, con arreglo al apartado 5 del articulo 3.

(d) Informacién detallada sobre el método para establecer los costes debidos
a la recepcion de flujos eléctricos en transito, con arreglo al
apartado 6 del articulo 3.

(e) La participacion de las redes nacionales que estan interconectadas
mediante lineas de corriente continua, con arreglo al articulo 3.

2. Las directrices incluiran también informacién detallada sobre la armonizacién de las
tarifas aplicadas a los productores y los consumidores (carga) segun los sistemas de
tarifacion nacionales, con arreglo a los principios establecidos en el apartado 2 del
articulo 4.

3. En caso necesario, la Comisién, de acuerdo con el procedimiento referido en el
apartado 2 del articulo 12, modificara las directrices establecidas en el anexo sobre
gestibn y asignacion de la capacidad de transferencia disponible en las
interconexiones entre las redes nacionales, con arreglo a los principios mencionados
en los articulos 5y 6. Si procede, al modificar las directrices se estableceran pautas
comunes sobre las normas minimas de seguridad y funcionamiento de la red a que se
refiere el apartado 2 del articulo 5 del presente Reglamento.

Articulo 8
Autoridades reguladoras nacionales

Las autoridades reguladoras nacionales velaran por que las tarifas nacionales y los métodos de
gestion de la congestion se establezcan y apliquen de acuerdo con el presente Reglamento y
las directrices adoptadas de conformidad con su articulo 7.

Articulo 9
Suministro de informacion y confidencialidad
1. Los Estados miembros y las autoridades reguladoras nacionales proporcionaran a la

Comision, cuando ésta lo solicite, toda la informacion necesaria a efectos del
apartado 4 del articulo 3 y del articulo 7.
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En particular, a efectos de lo establecido en el apartado 4 del articulo 3, las
autoridades reguladoras nacionales notificaran con regularidad los costes
efectivos que hayan tenido los gestores de las redes de transmisién nacionales debido
a la recepcién de flujos en transito asi como la magnitud de las exportaciones y las
importaciones realizadas en un periodo determinado. Asimismo, proporcionaran los
datos y la informacion pertinentes utilizados en el célculo de dichas cifras.

Los Estados miembros velaran por que las autoridades reguladoras y las
administraciones nacionales puedan fisica y juridicamente proporcionar la
informacion necesaria con arreglo al apartado 1.

La Comisién podra obtener, en su caso, la informacion necesaria a efectos de los
apartados 4y 7 del articulo 3 directamente de las empresas o asociaciones de
empresas.

Cuando la Comisidn envie una solicitud de informacién a una empresa o asociacion
de empresas, enviara simultdneamente una copia de la misma a la autoridad
reguladora establecida en virtud del articulo 22 de la Directiva 96/92/CE del Estado

miembro en el que esté ubicada la sede de la empresa o asociacion de empresas.

En su solicitud de informacién, la Comision indicara el fundamento juridico, el plazo
dentro del cual deberé facilitarse la informacion y el objeto de la misma, asi como las
sanciones previstas en el apartado 2 del articulo 11 para el caso en que se le
suministre informacion incorrecta, incompleta o engafiosa.

Estaran obligados a facilitar la informacién solicitada los propietarios de las
empresas 0 sus representantes y, en el caso de personas o entidades juridicas, o
asociaciones sin personalidad juridica, las personas encargadas de representarlas de
acuerdo con la ley o con sus estatutos. La informacion podra ser facilitada por
abogados debidamente autorizados por sus clientes para representarles, en tal caso
los clientes seran plenamente responsables cuando la informacién facilitada sea
incompleta, incorrecta o engafnosa.

Siuna empresa o asociacion de empresas no facilitare la informacion requerida en el
plazo fijado por la Comisién, o la suministrare de manera incompleta, la Comision la
pedira mediante Decision. En ésta se precisara la informacion solicitada, se fijara un
plazo apropiado en el que deberd facilitarse la informacion y se indicaran las
sanciones previstas en el apartado 2 del articulo 11 asi como el recurso que se puede
interponer ante el Tribunal de Justicia contra la Decision.

La Comisi6én enviara simultdneamente una copia de su Decision a la autoridad
reguladora referida en parrafo segundo del apartado 3 del presente articulo del
Estado miembro en cuyo territorio resida la persona o esté situada la sede de la
empresa 0 asociacion de empresas .

La informacion recibida en aplicacién del presente Reglamento se utilizara sélo a
efectos del apartado 4 del articulo 3 y del articulo 7.

La Comision no podré divulgar la informacién que obtenga en virtud del presente
Reglamento y que esté cubierta por la obligacion del secreto profesional.
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Articulo 10
Derecho de los Estados miembros a establecer medidas mas detalladas

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de los derechos de los Estados
miembros a mantener o introducir medidas que incluyan disposiciones mas
detalladas que las contenidas en el presente Reglamento y en las directrices
contempladas en el articulo 7.

Articulo 11
Sanciones

Los Estados miembros determinaran el régimen de sanciones aplicables en caso de
incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento y adoptaran todas las
medidas necesarias para garantizar su ejecucion. Las sanciones previstas deberan ser
efectivas, proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros notificardn dichas
disposiciones a la Comisién a mas tardar [indiquese una fecha], asi como cualquier
modificacion posterior de las mismas a la mayor brevedad.

La Comision, mediante Decision, podra imponer a las empresas o asociaciones de
empresas multas de una cuantia no superior al 1% del volumen de negocios del
ejercicio anterior, cuando, éstas, deliberadamente o por negligencia, suministren
informacién incorrecta, incompleta o engafiosa en respuesta a una solicitud
presentada en virtud del apartado 3 del articulo 9, o no suministren la informacién en
el plazo fijjado por la Decision adoptada en virtud del pérrafo primero del
apartado 7 del articulo 9.

La cuantia de la multa se fijara teniendo en cuenta la gravedad y la duracién de la
infraccion.

El régimen de sanciones adoptado en virtud de los apartados 1y 2 no podra tener
caracter penal.

Articulo 12
Comité de reglamentacién

La Comision estara asistida por un Comité compuesto por representantes de los
Estados miembros y presidido por el representante de la Comisién.

Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicara el procedimiento de
reglamentacion previsto en el articulo 5 de la Decision 1999/468/CE sin perjuicio de
lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 7 y en el articulo 8 de la misma.

El periodo previsto en el apartado 6 del articulo 5 de la Decision 1999/468/CE queda
fijado en dos meses.
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Articulo 13
Comité consultivo

1. La Comision estara asistida por un Comité compuesto por representantes de los
Estados miembros y presidido por el representante de la Comision.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicard el procedimiento
consultivo previsto en el articulo 3 de la Decision 1999/468/CE sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo 7 y en el articulo 8 de la misma.

Articulo 14
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el tercer dia después de su publicacidiaioel
Oficial de las Comunidades Europeas

Seria aplicable a partir del [indiquese una fecha].

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas,
Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

La Presidenta El Presidente
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ANEXO

Directrices sobre gestion y asignacion de la capacidad de transmision
disponible en las interconexiones entre redes nacionales

Aspectos generales

1. El método o métodos de gestion de la congestidon aplicados por los Estados miembros
deberan tratar la congestion a corto plazo de forma que sea eficiente desde el punto
de vista econdémico y que, al mismo tiempo, proporcione sefiales o incentivos para
las inversiones eficientes en la red y la generacién en los lugares adecuados.

2. A fin de minimizar las repercusiones negativas de la congestion en el comercio, la
red eléctrica deberd utilizarse al maximo de su capacidad dentro del cumplimiento
de las normas de seguridad de funcionamiento de la red.

3. Los GRT deberan establecer normas no discriminatorias y transparentes, detallando
gué métodos de gestidn de la congestidén aplicaran y en qué circunstancias. Dichas
normas, asi como las normas de seguridad, deberan describirse en documentos
publicamente disponibles.

4. Al elaborar las normas de los métodos especificos de gestiébn de la congestién,
deberan reducirse al minimo las diferencias en el trato de los diversos tipos de
transacciones transfronterizas, tanto en los contratos fisicos bilaterales como en las
ofertas en mercados extranjeros organizados. EI método para asignar la capacidad de
transmision, que es escasa, sera transparente. Debe demostrarse que toda diferencia
en la forma de tratar las transacciones no distorsiona ni dificulta el desarrollo de la
competencia.

5. Las sefales de precios resultantes de los sistemas de gestion de la congestion deberan
estar en funcién de la direccién en que va la electricidad.

6. Deberéa hacerse todo lo posible para compensar las necesidades de capacidad de los
flujos eléctricos que vayan en sentido contrario en las lineas de interconexion
congestionadas, a fin de aprovechar al maximo su capacidad. Los sistemas de gestion
de la congestién adoptados no deberan rechazar en ninglin caso las transacciones que
alivien la congestion.

7. Toda capacidad no utilizada ha de estar disponible para otros agentes (principio de
utilizacion o pérdidg, principio que puede aplicarse preparando procedimientos de
notificacion.

8. Los ingresos procedentes de la asignacion de capacidad de interconexién podran

destinarse a la redistribucion de la cargadispatching o los intercambios
compensatorioscpuntertrading, a fin de reforzar la fiabilidad de la capacidad
asignada a los agentes del mercado. En principio, todo ingreso restante se destinara a
inversiones en la red a fin de aliviar la congestion o reducir el total de las tarifas de la
red. Los GRT podran gestionar dichos fondos, pero no podran conservarlos.

9. Los GRT deberan sacar al mercado capacidad de transmision de la mayor fiabilidad
posible. Una fraccion razonable de la capacidad podra sacarse al mercado en
condiciones de menor fiabilidad, pero en todo momento deben comunicarse a los
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10.

agentes del mercado las condiciones precisas del transporte por lineas
transfronterizas.

Dado que la red continental europea es de gran complejidad y que el uso de lineas de
interconexion influye en los flujos de corriente de al menos dos lados de una frontera
nacional, las autoridades reguladoras nacionales velaran por que los procedimientos
de gestion de la congestion que influyan considerablemente en los flujos de corriente
de otras redes no se establezcan unilateralmente.

Situacion de los contratos a largo plazo

1.

2.

No podran asignarse derechos de acceso prioritario a la capacidad de interconexion a
los contratos que infrinjan los articulos 81 y 82 del Tratado CE.

Los contratos a largo plazo existentes no tendran ningin derecho de prioridad en el
momento de su renovacion.

Suministro de informacion

1.

2.

Los GRT deberan aplicar mecanismos apropiados de coordinacion e intercambio de
informacion para garantizar la seguridad de la red.

Los GRT deberan publicar todos los datos pertinentes relativos a la capacidad total
de transferencia transfronteriza. Ademas de los valores de la capacidad de
transferencia disponible en invierno y verano, los GRT deberan publicar las
estimaciones de la capacidad de transferencia diaria en distintos intervalos de tiempo
antes del dia de transporte. Los operadores del mercado deberan disponer, al menos,
de estimaciones con una semana de antelacién y los GRT deberan esforzarse también
por proporcionar informacion con un mes de antelacién, especificando el grado de
fiabilidad de los datos.

Los GRT deberan dar a conocer un sistema general de calculo de la capacidad total
de transferencia y del margen de fiabilidad de la transmision basandose en la realidad
eléctrica y fisica de la red. Dicho sistema deber& estar sujeto a la aprobaciéon de las
autoridades reguladoras de los Estados miembros concernidos. Las normas de
seguridad y funcionamiento asi como las normas de planificacion deberan formar
parte integrante de la informacion que los GRT deben dar a conocer en documentos
publicos.

Métodos preferidos para gestionar la congestion

1.

Los problemas de congestion de la red deberan abordarse, en principio, con
soluciones conformes a la l6gica del mercado. En concreto, se preferiran las
soluciones de gestion de la congestion que den sefales de precios apropiadas a los
operadores del mercado y los GRT concernidos.

Los problemas de congestion de la red deberan solucionarse preferentemente
mediante métodos independientes de la transaccion, es decir, métodos que no
supongan una eleccién entre contratos de distintos operadores del mercado.

El sistema de diferenciacion geogréafica de mercados, tal y como se utiliza en el area
Nordpool, es el procedimiento de gestion de la congestion que, en principio, se ajusta
mejor a este requisito.
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No obstante, a corto plazo, un método de gestion de la congestion que puede
utilizarse en Europa continental son las subastas implicitas y explicitas y la
redistribucion transfronteriza coordinada.

Los gestores de redes de transmision afectados pueden utilizar conjuntamente la
redistribucion transfronteriza coordinada y los intercambios compensatorios. En todo
caso, los costes que tengan los GRT debido a los intercambios compensatorios y la
redistribucion deberan mantenerse a un nivel eficiente.

La restriccion de las transacciones, siguiendo normas sobre prioridad preestablecidas,
debe utilizarse unicamente en situaciones de emergencia en las que los GRT deban
actuar de forma expeditiva y resulte imposible la redistribucion.

Conviene estudiar cuanto antes las posibles ventajas de combinar la diferenciacién
geogréfica de mercados para resolver la congestion "permanente”, y los intercambios
compensatorios para resolver la congestion temporal, como planteamiento mas
permanente de gestién de la congestion.

Directrices para subastas explicitas

1.

El sistema de subasta debera definirse de tal modo que salga al mercado toda la
capacidad disponible, lo cual podra hacerse organizando una subasta compuesta en la
gue se subaste capacidad para diversos periodos y con distintas caracteristicas (por
ejemplo, en relacion con la fiabilidad prevista de la capacidad disponible).

La capacidad de interconexion total deberé ofrecerse en una serie de subastas, que,
por ejemplo, podrian llevarse a cabo con caracter anual, mensual, semanal, diario e
intradiario, segun las necesidades de los mercados en cuestion. En cada una de estas
subastas debera asignarse una fraccion prescrita de la capacidad neta de transferencia
mas toda capacidad restante no asignada en subastas previas.

Los procedimientos explicitos de subasta deberan prepararse en estrecha
colaboracién con las autoridades reguladoras nacionales y los GRT concernidos, y
definirse de tal forma que sea posible participar también en las sesiones diarias de
cualquier mercado organizado (es decir, cualquier bolsa de electricidad) en los paises
interesados.

En principio, deberan compensarse los flujos de energia eléctrica en ambas
direcciones de una linea de interconexién congestionada, a fin de aprovechar al
maximo su capacidad. No obstante, el procedimiento para compensar entre si los
flujos debera respetar la seguridad de funcionamiento de la red.

A fin de sacar al mercado la maxima capacidad posible, los riesgos econémicos
relacionados con la compensacion de flujos, deberan atribuirse a las partes
responsables de dichos riesgos.

Todo procedimiento de subasta adoptado debera permitir enviar a los operadores del
mercado sefales de precios en funcién de la direccion en que va la electricidad. Dado
gue los transportes en direccion contraria al flujo dominante alivian la congestion,
deberan dar lugar a una capacidad de transporte adicional en la linea de
interconexion congestionada.
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7.

Para evitar el riesgo de crear o agravar los problemas relacionados con la posicion
dominante de uno o varios operadores del mercado, las autoridades reguladoras
competentes, al establecer los mecanismos de subasta, deben considerar seriamente
la posibilidad de limitar la capacidad que puede comprar, poseer o utilizar un
operador del mercado en una subasta.

Para promover la creacion de liquidez en los mercados de electricidad, la capacidad

comprada en una subasta deberd poder comercializarse libremente antes del
momento de notificacion.
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FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

Politica: Energia y Transportes
Actividades: Sector de la Energia y Mercado Interior

Denominacion de las medidasProyecto de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a las condiciones de acceso a la red para el comercio transfronterizo de electricidad.

2.1.

2.2.

2.3.

LINEA(S) PRESUPUESTARIA(S) Y DENOMINACION

En 2002: Capitulo B4-10, articulo B4-1040 (ETAP)

DATOS NUMERICOS GLOBALES
Dotacion global de la medida (Parte B): 5 M (1998 — 2002)
Periodo de aplicacion:

2002

Célculo global plurianual de los gastos:

a) Calendario de los créditos de compromiso/créditos de pago (intervencion finaifeézrse
punto 6.1.1)

millones de euroscpn 3 decimales)

1998 | 1999| 2000] 2001 2002 Total

Créditos de 1,449 | 0,869 1,635 0,5 0,6 5,058
compromiso

Créditos de pagos| 1,124 1,160| 1,207 | 1,2 0,5 5,211

b) Asistencia técnica y administrativa y gastos de agogase punto 6.1.2)

No procede

Créditos de
compromiso

Créditos de pagos

De conformidad con el programa de trabajo de la Comision para 2001, se presentara este afio una propuesta
de nuevo programa marco de energia, para suceder al actual, que expira en 2002. Esta nueva propuesta
incluira las necesidades financieras para aplicar la accion en los préximos afios.

Incluidos los pagos para compromisos contraidos antes de 1998.
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Subtotal a+b

Créditos de 1,449 | 0,869| 1,635 0,5 0,6 5,058
compromiso

Créditos de pagos 1,1441,160 | 1,207 | 1,2 0,5 5,211

c) Impacto financiero global en recursos humanos y otros gastos administrativos
(véanse los puntos 7.2y 7.3)

Créditos de 0,258
compromiso/
Créditos de pagos

TOTAL a+b+c

Créditos de 1,449 | 0,869 1,635 0,5 0,858 5,311
compromiso

Créditos de pagos 1,144 1,160 1,207 1,2 0,758 5,469

2.4. Compatibilidad con la programacion financiera y las perspectivas financieras
La propuesta compatible con la programacion financiera actual

La presente propuesta requiere una reprogramacion de la correspondiente rubrica
de las perspectivas financieras.

O  Incluido, en su caso, el recurso a las disposiciones del acuerdo interinstitucional.

2.5.  Incidencia financiera en los ingresos

sin incidencia financiera (se refiere a los aspectos técnicos relacionados con la
aplicacion de la medida)

0
O con laincidencia financiera que a continuacion se indica:

Millones de eurogcon 1 decimal)

Antes def Situacion posterior
la
Linea Ingresos m(zc%'ga Afon | n+l n+2 n+3 n+4 n+5
presupuestaria n-1)

%]

a) ingresos en térming
absolutos

b) wvariacion de los 4
ingresos

3 Para mas informacion, véase el documento orientativo adjunto.
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3. CARACTERISTICAS PRESUPUESTARIAS

Tipo de gasto Novedad Participacion| Participacion de Rubrica
de la AELC los paises Perspectiva
candidatos Financiera
GO/GNO | CD/CND | SI/NO SIiINO SIINO
GNO CD Si Si No 3
4. FUNDAMENTO JURIDICO

Tratado constitutivo de la Comunidad Europeay, en particular, su articulo 95.

Decision del Consejo 1999/21/CE, Euratom de 14 de diciembre de 1998, por la que se aprueba
un programa marco plurianual de actividades en el sector de la energia (1998-2002) y medidas
afines (DO L 7 de 13.1.1999, p. 16).

Decision 1999/22/CE del Consejo, de 14 de diciembre de 1998, por la que se aprueba un
programa plurianual de estudios, analisis, previsiones y otras tareas en el sector de la energia
(1998-2002) (DO L 7 de 13.1.1999, p. 20).

5. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION
5.1. Necesidad de la intervencién comunitaria
5.1.1. Objetivos

La Directiva sobre la electricidad establece una apertura progresiva del mercado a la
competencia. Sin embargo, para crear un auténtico mercado integrado, son necesarias normas
comerciales eficaces y, en particular, un enfoque armonizado sobre tarificacién transfronteriza de
la transmisién y unos mecanismos comunes para la gestién de la congestion en las fronteras.
Para ello, la Comision inici6 el "proceso de Florencia", con la creacién de un Foro en el que
participan la Comision, las autoridades reguladoras nacionales, los Estados miembros y el sector.
Se ha progresado mucho pero no se ha alcanzado aun ningun acuerdo, ni se han instaurado
mecanismos. Por consiguiente, la Comision propondra, el 7 de marzo de 2001, un Reglamento
por el que: a) se establecen los principios basicos en materia de tarificacion transfronteriza y
gestion de la congestion; b) se permite a la Comision, de conformidad con un procedimiento de
comitologia, adoptar directrices vinculantes sobre el mecanismo preciso por el que entraran en
vigor las normas armonizadas sobre tarificacién y congestién y c) calcular y aplicar, sobre la
base de los datos faciltados por las autoridades reguladoras nacionales, las tarifas
transfronterizas. Asi pues, la Comision asume nuevas responsabilidades ejecutivas y actuara, en
muchos aspectos, como una autoridad reguladora europea en materia de comercio transfronterizo
de electricidad.

Por consiguiente, los objetivos del Reglamento son la entrada en vigor rapida de mecanismos
sobre tarifas y congestion que reflejen los costes, lo que permitira la libertad del comercio. Se

espera que el Reglamento pueda entrar en vigor a finales de 2001/principio de 2002. Antes de
septiembre de 2002 deberia establecerse, mediante directrices, un nuevo sistema de tarificacion.

Para mas informacion, véase el documento orientativo adjunto.
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Las tarifas deberian adoptarse antes de finales de 2002. Por ultimo, las normas comunes sobre
gestion de la congestion entrardn en vigor con la adopcion del Reglamento, ya que figuran en un
anexo del acto legislativo. Dichas normas deberan ser revisadas y, si procede, modificadas, antes
de finales de 2002. Los objetivos de esta accion financiera son dar a la Comision los medios que
le permitan asumir con eficacia estas responsabilidades nuevas.

5.1.2. Disposiciones adoptadas en relacion con la evaluacion previa

Para preparar la adopcion del Reglamento propuesto, la Comision cre6 el Foro de Florencia, que
ya se ha reunido en cinco ocasiones. Asimismo, los resultados del Foro han sido debatidos en
cuatro ocasiones por el Consejo de Energia, que subrayd la importancia de una introduccion
rapida de estas medidas. Sobre la base de la labor del Foro, la Comision adopt6 el 16 de mayo
de 2000 una Comunicacion sobre los progresos recientes en la realizacion del mercado interior.
Ademds, este tema dio lugar a una consulta publica organizada por la Comisién
el 14 de septiembre de 2000y fue examinado en el Libro Verde sobre la seguridad del
abastecimiento [COM(2000) 769].

Los debates en el Foro de Florencia y en el Consejo, asi como la reaccion a la Comunicacién de
la Comision al respecto, han demostrado que el establecimiento de normas eficaces de
tarificacion transfronteriza y gestion de la congestion es un requisito fundamental para la

creacion de un auténtico mercado interior de la electricidad. También ha demostrado que la
elaboracion de dichas normas es muy compleja desde un punto de vista técnico y resulta
controvertida. Ademas, cuando se haya determinado una metodologia sélida, sera dificil y
costoso hacer el célculo de los costes relacionados con el comercio transfronterizo. Asi pues, se
ha considerado necesario el Reglamento para resolver estas cuestiones.

5.1.3. Disposiciones adoptadas a raiz de la evaluapidsterior

Se considera que, dos afios tras la entrad en vigor del Reglamento, deberia procederse a una
revision detallada de la eficacia del enfoque expuesto en el Reglamento para la elaboracién de
normas comunes, asi como la eficacia de las medidas financieras adoptadas por la Comision para
respaldar este esfuerzo.

5.2. Medidas previstas y normas de intervencion presupuestaria

La adopcion de normas comunes sobre tarificacion transfronteriza y gestién de la congestion

permitira un aumento de la competencia en la Unién Europea y, por ende, una reduccion de los

precios de la electricidad que beneficiara a todos los consumidores, tanto privados como

industriales. El objetivo de las medidas financieras previstas es preparar la entrada en vigor de
estas normas, de indole muy técnica y especifica, por lo que resulta de interés para las
autoridades reguladoras nacionales, los Estados miembros, el Parlamento Europeo y el sector
eléctrico.

- objetivos especificos para el periodo de programacion

Los objetivos especificos del Reglamento son la entrada en vigor, antes de finales de 2002, de un
sistema armonizado de tarificacion transfronteriza de la transmision que sea sencillo, refleje los
costes y no sea discriminatorio. Otro objetivo es la entrada en vigor de normas comunes sobre
gestiobn de la congestién tras la adopcion del Reglamento y, si procede en funcion de la

experiencia adquirida, su revision antes de finales de 2002. Asi pues, los objetivos especificos de
las medidas financieras son: i) completar los estudios para la entrada en vigor de unas directrices
detalladas sobre tarificacién antes de septiembre de 2002, ii) el establecimiento y la entrada en
vigor de las tarifas reales previa verificacion de los datos facilitados por las autoridades

reguladoras nacionales antes de finales de 2002y iii) la entrada en vigor de las posibles

revisiones de las directrices sobre gestiébn de la congestién, sobre la base de los estudios
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oportunos, antes de finales de 2002. Posteriormente, el objetivo especifico es la revision de estas
directrices, si procede, sobre la base de los estudios anuales adicionales, el nuevo calculo y la
adopcidn consiguiente de tarifas.

- medidas concretas de aplicacion

En primer lugar, se iniciaran los estudios para alcanzar un acuerdo y adoptar directrices sobre
tarificacion transfronteriza (antes de septiembre de 2002); en segundo lugar, se adoptard una
decision sobre las tarifas reales (finales de 2002) sobre la base de las cifras presentadas por las
autoridades reguladoras y recibidas por la Comision; en tercer lugar, se procedera a una revision
de las directrices sobre gestion de la congestion que figuran en el Reglamento, previa realizacion
de los estudios oportunos (finales de 2002).

Para alcanzar estos objetivos, se prevén dos acciones financieras:

Accién 1: para elaborar las directrices detalladas sobre tarificacion en que se basara el nuevo
sistema, se necesitard mucha labor preliminar, sobre todo de indole técnica (ingenieria) y
financiera (contabilidad). También ser4 necesaria esta labor preliminar para decidir si las
directrices que figuran en el Reglamento sobre gestion de la congestion deben ser modificadas y
para definir dichas modificaciones. Por consiguiente, seria mas rentable preparar estas directrices
mediante estudios de expertos.

Accibn 2: Tras la adopcion de las directrices sobre tarificacion transfronteriza, las autoridades
reguladoras nacionales remitiran los calculos sobre los costes y beneficios para la red derivados
del comercio transfronterizo. La Comision debera determinar si estos calculos son correctos y, en
funcién de los mismos, calcular los pagos de compensacion entre sistemas. Para ello seran
necesarias competencias muy especificas en materia de auditoria, una vez el afio, durante un
periodo limitado. La forma mas rentable para realizar gran parte de esta labor de comprobacién
€es recurrir a competencias externas.

- resultados inmediatos de cada medida y contribucion al objetivo general

El resultado previsto es la entrada en vigor, el mantenimiento y el reajuste posteriores de un
sistema de tarificacion transfronteriza y de gestién de la congestion que permita un comercio
eficaz de la electricidad.

- resultados previstos que cubran necesidades o resuelvan problemas

1. La Comisién debera adoptar y modificar las directrices, en las que se especifican los

principios basicos sobre tarificacion y gestion de la congestion que figuran en el proyecto de

Reglamento. Estas directrices pueden adoptarse y modificarse sin necesidad de cambiar el
Reglamento, con lo que podran adaptarse rapidamente a los cambios de situacion. Esta
flexibilidad es necesaria, ya que estos temas, como los métodos de célculo de los costes, la
determinacion concreta y la medida de los flujos fisicos, evolucionan constantemente, por lo que
deben poderse afinar y mejorar posteriormente.

2. La Comision determinara periédicamente el nivel de los pagos de compensacion ente gestores
de la red de transmision por los flujos de electricidad acogidos en transito. El objetivo principal

de esta medida es garantizar que se compense adecuadamente a los gestores de la red de
transmision por los costes incurridos, especialmente para excluir compensaciones excesivas y el
consiguiente exceso en los costes de transaccion.

Los Estados miembros no pueden resolver por si solos este asunto: para desarrollar un sistema de

tarificacion eficaz es imperativo un enfoque armonizado que no puede elaborarse a escala
nacional. Como se ha demostrado anteriormente, un enfoque informal colaborativo no permitira
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la aplicacion de un sistema adecuado con las salvaguardias democréticas y de procedimiento
oportunas. Por consiguiente, esta propuesta se ajusta plenamente al principio de subsidiariedad y
es necesaria en cumplimiento de dicho principio.

Sin embargo, las autoridades reguladoras de los Estados miembros deben participar en este
proceso. Por ello, la Comisidon adoptara estas decisiones tras consultar a un comité compuesto de
representantes de los Estados miembros, creado de conformidad con la Decision 1999/468 del
Consejo por la que se establecen las modalidades del ejercicio de las competencias de ejecucion
atribuidas a la Comision (“comitologia™).

5.3. Procedimiento de ejecucion

El objetivo de las medidas financieras es dotas a la Comision de los recursos necesarios para
realizar de forma eficaz las nuevas funciones ejecutivas que se le conceden tras la adopcién del
Reglamento propuesto sobre tarificacion transfronteriza y congestion. El Reglamento establece
tres nueva tareas: la adopcion, mediante el procedimiento de comitologia, de normas detalladas
sobre tarificacion transfronteriza; la fijacién y la imposicion de dichas tarifas; y la modificacion,
mediante el procedimiento de comitologia, de las directrices que figuran en el Reglamento sobre
gestion de la congestion.

Esta labor se realizara en gran parte dentro de la Comision: elaboracién del texto final de las
directrices, garantia de que se adoptaran mediante el procedimiento de comitologia y adopcion
de las decisiones sobre los niveles reales de las tarifas. Sin embargo, para realizar esa labor:

Accion 1

- para elaborar y mejorar las directrices, debera recurrirse a estudios externos para disponer de la
competencia técnica, contable y econémica necesaria.

Accidon 2

- tras determinar la metodologia y adoptar las directrices, la Comision debera calcular los niveles
exactos de las tarifas, sobre la base de los datos facilitados por las autoridades reguladoras
nacionales, de conformidad con las directrices. La Comisién debe comprobar los datos
facilitados a escala nacional. Se trata de una labor de auditoria muy especializada, que se
necesita una vez al afio durante un periodo relativamente corto, por lo que resulta rentable que
esta comprobacion se realice recurriendo a competencias externas.

6. INCIDENCIA FINANCIERA

6.1. Incidencia financiera total en la parte B - (para todo el periodo de programacién)

6.1.1. Intervencion financiera
Créditos de compromiso en millones de euros (con 3 decimales)

1998 1999 2000 2001 2002 Total
Desglose
Accion 1: Estudios para la 0,234
elaboracién de las directricas
Accién 2: Comprobacion de 0,370
los datos financieros
Etc.
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TOTAL 0,604

6.1.2. Asistencia técnica y administrativa, gastos de apoyo y gastos de Tl (créditos de
compromiso)

No procede

Afio N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5y Total
ejercicios
siguientes

1) Asistencia técnica
administrativa

a) Oficinas de asistenci
técnice

[}

b) Otros tipos de asistenc|a
técnica y administrativa:

- intramuros:
- extramuros:

Parte destinada a la
construccion y
mantenimiento de sistemas,
informatizados de gestion

Subtotal 1

2) Gastos de apoyo

a) Estudios

b) Reuniones de expertos

¢) Informacion y
publicaciones

Subtotal 2

TOTAL
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6.2. Célculo de los costes por cada medida prevista en la parte B (para todo el
periodo de programaciony

Créditos de compromiso en millones de euros (con 3 decimales)

Desglose Tipo de resultadgs Namero de Coste unitario Coste total
resultados medio
(proyectos,
ficheros) (total para los
afios 1...n) (tOEaI para los
afos 1...n)
1 2 3 4=(2X3)
Accion 1
Estudios para la elaboracion deEStUdIOS 2 0,117 0,234
las directrices
Accion 2
Estudios/andlisis | 1 0,370 0,370
Comprobacién de los datgs
financieros
Etc.
COSTE TOTAL 0,604

En caso necesario, expliquese el método de célculo aplicado.
Explicacién del método de calculo:

Accion 1: Estudios para asistir a la Comision en la elaboracién de las directrices sobre
tarificacion transfronteriza y gestion de la congestion,

Seran necesarios dos estudios al afio para preparar la adopciéon y/o las modificaciones de las
directrices:por estudio 130 dias/hombre a 900 euros (tarifa media de los auditores y demas
expertos) =2 x 117 000 = 234 000 euros

Accién 2: Comprobacién de los célculos sobre costes incurridos por los gestores nacionales
de las redes de transmisién en concepto de transitos.

- comprobacion de los documentos presentados y ejercicio de comparacion de resultados:
Coste por Estado miembro: 20 dias/hombre a 1 000 euros (tarifa media de los auditores)
= 300 000 euros

- tras el ejercicio de comparacion de resultados: comprobacion in situ en 7 Estados miembros
(estimacion) Coste por Estado miembro: 10 dias/hombre por Estado miembro a 1 000 euros

Para mas informacion, véase el documento orientativo adjunto.
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= 70 000 euros.Dado que estos célculos se basan en estimaci@sepyeciso prever un
importe indicativo de 600 000 euros.

7. INCIDENCIA EN EL PERSONAL Y LOS GASTOS ADMINISTRATIVOS
7.1. Incidencia en los recursos humanos
Personal a&g::&jig: la gestion de la Descripcion de las tareas relacionadps
. (recursos existentes o adicionales) con lamedida
Tipos de puesto Total
Puestos R
Puestos temporales
permanentes
2

A 1. Elaboracion de las directrices sobre
Funcionarios tarificacion transfronteriza y gestion
permanenteso | B de la congestion
personal tempora| C 2. Preparacion de las decisiones sobre

el nivel de los pagos de compensacign
por los transitos.
Otros recursos
humanos
Total 2
7.2. Incidencia financiera global en recursos humanos
Tipo de recursos humanos Cantiday ( Método de célculo

Funcionarios 216 000 2*108 00&

Personal temporal

Otros recursos humanos

(Indiquese la linea presupuestarja)

Total | 216 000

Las cifras corresponden al gasto total durante un periodo de 12 meses.
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7.3. Otros gastos administrativos relacionados con la medida

Linea presupuestaria

(nimero y denominacion)

Cantidad €)

Método de calculo

Asignacion global (Capitulo A7)

A0701 — Misiones

A07030 — Reuniones

A07031 — Comités de consulta obligatofia
A07032 — Comités de consulta no obligatdta
A07040 — Conferencias

AQ705 — Estudios y consultas

... Otros gastos (especifiquese)

42 000 4 reuniones anuales del

x 15 expertos x 708

com

Sistemas de informacion (A-5001/A-4300)

Otros gastos - Parte A(especifiquese)

Total

42 000

Las cifras corresponden al gasto total durante un periodo de 12 meses.

@ Especifiquese el tipo de comité y el grupo al que pertenece.

l. Total anual (7.2 + 7.3)
. Duracion de la accion

lll.  Coste total de la accion (I x 1)

258 000 euros
ilimitada

258.n00@/ano

Los requisitos en materia de recursos humanos u otros recursos administrativos deberan
cumplirse con los recursos atribuidos a la DG TREN en el proceso anual de asignacion.

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

8.1. Sistema de seguimiento

El resultado de las medidas previstas en el proyecto de Reglamento se evaluara a la luz de la
evolucion intracomunitaria del comercio de electricidad, con ayuda de las estadisticas

pertinentes de Eurostat.

8.2. Normas y periodicidad de la evaluacion prevista

Dos afios tras la entrada en vigor del Reglamento, estd prevista la realizacion de una
evaluacion intermedia sobre el éxito en la adopcién de las normas y directrices necesarias
para el establecimiento de un sistema armonizado de tarificacion y gestién de la congestion.
El éxito de este sistema se evaluara en funcidon de su capacidad de reduccion de los costes de
transaccion para los consumidores de electricidad. También se evaluaréa el coste y el valor de
los estudios realizados al respecto, asi como la exactitud de la labor de auditoria para
comprobar los calculos nacionales sobre tarifas y la rentabilidad del enfoque aplicado.
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9. DISPOSICIONES ANTIFRAUDE

El reembolso y el pago a los expertos por los estudios realizados se efectuaran de acuerdo con
las normas financieras pertinentes.
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FICHA DE EVALUACION DE REPERCUSIONES

REPERCUSIONES DE LA PROPUESTA EN LAS EMPRESAS, CON ESPECIAL
REFERENCIA A LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (PYME)

DENOMINACION DE LA PROPUESTA
- Comunicacién sobre la realizacion del mercado interior de la energia

- Propuesta de Directiva por la que se modifican las Directivas 96/92/CE y 98/30/CE
sobre normas comunes para los mercados interiores de la electricidad y del gas
natural

- Propuesta de Reglamento relativo a las condiciones de acceso a la red para el
comercio transfronterizo de electricidad.

NUMERO DE REFERENCIA
COM(...) ... final de ... .
PROPUESTA

1. TENIENDO EN CUENTA EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD , /POR QUE ES NECESARIA UNA
MEDIDA LEGISLATIVA COMUNITARIA EN ESTE AMBITO Y CUALES SON SUSFINES __ ?

La creacion del mercado interior de la energia es parte del objetivo de crear un mercado
interior plenamente operativo en la Unidon Europea, para favorecer las posibilidades de
crecimiento y empleo en beneficio de los ciudadanos de la Unién.

Los objetivos principales son los siguientes:

- Apertura completa de los mercados de la electricidad y el gas en 2005, con garantias
sobre el acceso no discriminatorio a las redes de transporte y distribucion.

- Garantias adicionales para los ciudadanos europeos en materia de suministro
energético y de servicio publico.

- Garantia de un auténtico mercado europeo, y no de 15 mercados nacionales abiertos,
gracias, ante todo, a un Reglamento sobre la tarificacion transfronteriza de la
electricidad y la gestion de la congestion.

Estos objetivos no pueden ser cumplidos, o s6lo de forma insuficiente, por los Estados
miembros y, habida cuenta de sus dimensiones y de los efectos de la accién prevista, pueden
cumplirse mejor a escala comunitaria.

REPERCUSION SOBRE LAS EMPRESAS

2. ¢/ QUIENES SE VERAN AFECTADOS POR LA PROPUESTA?

Competitividad general de las empresas europeas

En lo que se refiere al precio de la electricidad, el nivel de competencia que ya ha alcanzado
este sector ha permitido reducir los precios de forma considerable. Las medidas propuestas
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permitiran mantener y mejorar la competitividad general de las empresas europeas. En un
momento en el que la apertura del mercado avanza con rapidez en la mayor parte de los paises
que representan los principales competidores de las empresas europeas, la plena realizacién
del mercado interior es fundamental para no acumular retraso frente a nuestros socios
extranjeros.

Reducir las desigualdades entre usuarios de energia industriales y privados

Todas las empresas tendran la posibilidad de elegir su suministrador de electricidad, a partir
de 2003, y de gas, a partir de 2004. Este aspecto es especialmente importante para las
pequefias y medianas empresas que, hasta la fecha, suelen sufrir una desventaja frente a los
grandes consumidores industriales, sobre todo si constituyen una clientela cautiva. Ademas, la
apertura del mercado a todas las empresas pondra fin a los falseamientos de la competencia
gue supone el hecho que algunos distribuidores estén cualificados en unos Estados miembros
y No en otros.

Innovacion e implantacién de nuevas tecnologias

La apertura total del mercado también puede fomentar la innovacion y la implantacién de
nuevas tecnologias. Las técnicas de produccion de energia estan en plena evolucion,
especialmente en lo que se refiere a las microcentrales y a las energias renovables.

Mejora de la calidad del servicio

La apertura creciente de los mercados también deberia mejorar la calidad del servicio prestado
a los consumidores, sobre todo finales. Se trata, por ejemplo, de las reparaciones, de los
nuevos servicios y de los planes de tarificacion - algunos de los sectores en los que compiten
las empresas. Esta evolucién ya se ha registrado en los paises en los que los mercados ya
estan totalmente abiertos.

Facilitar la introduccién de la competencia en el propio sector del gas

La plena realizacion del mercado interior deberia permitir introducir la competencia incluso
dentro del sector del gas. De momento, el precio del gas natural en Europa esta estrechamente
relacionado con el precio del petréleo. Por consiguiente, a Europa le conviene seguir
desarrollando la competencia dentro del sector del gas, para suprimir la dependencia entre los
precios del petréleo y del gas, lo que mejorara la diversidad del abastecimiento energético en
la Unién Europea.

- ¢ Qué sectores empresariales?

Todas las empresas europeas que consumen gas Y electricidad, asi como los sectores
correspondientes.

- ¢ Se encuentran tales empresas en zonas geograficas concretas de la Comunidad?
No.

3. OBLIGACIONES QUE SE IMPONEN A LAS EMPRESAS EN VIRTUD DE LA PROPUESTA

En particular, aspectos relativos a la separacion juridica.
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4. PREVISION DE LOS EFECTOS ECONOMICOS DE LA PROPUESTA :

- sobre el empleo

El mayor rendimiento y la disminucién de los precios de la energia, asi como los nuevos
mercados para las nuevas tecnologias, tras la introduccion de la competencia en el sector de la
energia, aportaran, al menos a medio y largo plazo, un impulso para el empleo en el conjunto
de la industria europea.

No obstante, en lo que se refiere a la evolucidbn a corto plazo, la introduccién de la
competencia puede suponer una reducciéon de las plantillas, por la fase de adaptacion de los
antiguos monopolios nacionales.

En los dltimos afios, los puestos de trabajo técnicos de empleados cualificados vy
semicualificados, asi como los puestos de directivos intermedios y los puestos administrativos
correspondientes se han ido reduciendo paulatinamente. Se han creado puestos nuevos en
otros sectores, como el marketing, los servicios de atencién al cliente, las tecnologias de la
informaciéon y los servicios a las empresas. Ademas, la aparicibn de nuevas actividades
econdémicas, como los intercambios en el &mbito de la energia, ha permitido crear nuevos
puestos de trabajo.

5. ¢/ CONTIENE LA PROPUESTA MEDIDAS PARA TENER EN CUENTA LA SITUACION ESPECIFICA
DE _LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (PRESCRIPCIONES MENOS ESTRICTAS O

DIFERENTES)?

El proyecto de propuesta de Directiva establece la separacion juridica para la distribucién de
gas Yy electricidad. Dado que la distribucion suele ser efectuada por servicios municipales que
disponen de estructuras reducidas, el requisito de separacion entre actividades podria resultar
desproporcionado habida cuenta de su tamafio. Asi pues, la propuesta de Directiva permite a
los Estados miembros eximir de esta obligacion a las empresas con menos
de 100 000 abonados.

CONSULTAS

6. LISTA DE ORGANIZACIONES A LAS QUE SE HA CONSULTADO SOBRE LA PROPUESTA Y
RESUMEN DE SUS OPINIONES

El 14 de septiembre de 2000 se organizé una audiencia publica en la que participaron cerca
de 120 organizaciones profesionales y empresas (interlocutores sociales, empresas de
distribucion y suministro, comerciantes, compafias eléctricas y de gas, gestores de la red,
PYME, asociaciones de consumidores, organizaciones no gubernamentales del sector del
medio ambiente, bolsas de electricidad).

La lista completa de organizaciones, asi como sus observaciones, pueden consultarse en el
sitio europa de Internet, en la siguiente direccion (version inglesa):

http://europa.eu.int/comm/energy/en/elec_single_market/hearing/index_en.htm
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