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1 ANTECEDENTES

Relaciones con la UE v los Estados miembros

En la actualidad, la UE no tiene ninguna relacién contractual con Iran ni
existe entre ambos ninguna cooperacion financiera de importancia. En la
época del Shah habia un acuerdo, pero éste expird6 en 1977, antes de la
Revolucién Islamica. En 1995 se entablé un dialogo entre la UE e Iran. Tras
la eleccion del Presidente Jatami, dicho dialogo se amplié a nuevos ambitos y
en 1998 se convirtié en un didlogo global, que se celebra cada seis meses en
forma de troica.

A través del dialogo global se pueden efectuar amplios cambios de
impresiones sobre:

—  cuestiones generalégerrorismo, derechos humanos y proliferacion)

—  cuestiones regionalgsraq, el Golfo Pérsico, Asia Central y el proceso
de paz de Oriente Proximo)

— ambitos de cooperaciér(drogas, refugiados, energia, comercio e
inversiones).

El dialogo global ha contribuido a mejorar las relaciones, pero su alcance es
claramente limitado. Se ha complementado con varios grupos de trabajo
técnicos entre la Comisiéon e Iran, en los que se han determinado temas de
interés mutuo y posible cooperacion (véase el punto 4). No obstante, es obvio
que la falta de un marco contractual limita el desarrollo de dicha
cooperacion.

Las relaciones con los Estados miembros han mejorado considerablemente
desde que Jatami fue elegido presidente en 1997. El Primer Ministro italiano
visit6 Teheran en 1997. En 1999, Jatami visito Italia y Francia y los
Presidentes de Austria y Grecia visitaron Irdn ese mismo afio. Jatami visito
recientemente Alemania. Los ministros de asuntos exteriores y otros
ministros también han realizado numerosas visitas. Las relaciones entre Gran
Bretafia e Iran se desbloquearon en 1998 al haberse reducido la tensiéon
provocada por la cuestion de fatwa contra Salman Rushdie, y se
intercambiaron embajadores a mediados de 1999.

Iran ha manifestado un gran interés en estrechar las relaciones con la UE y se
ha mostrado interesado en negociar un acuerdo comercial y de cooperacion;



fortalecer las relaciones con la UE es, sin duda, un importante objetivo del
Presidente Jatami.

Relaciones con otros paises

Desde la crisis de los rehenes de la embajada estadounidense de 1980/81,
Estados Unidos ha aplicado una politica de contencién de Iran. Ha impuesto

una serie de sanciones, siendo la mas reciente la Ley de No Proliferacion en
Iran aprobada en febrero de 2000. La politica estadounidense respecto a Iran,
gue es decidida fundamentalmente por el Congreso, evoluciona lentamente.
Sin embargo, a pesar de las recientes declaraciones de la anterior Ministra de
Asuntos Exteriores, Madeleine Albright, habrd que esperar cambios y el

nuevo gobierno estadounidense para que prosiga el acercamiento entre
Estados Unidos e Iran. Entretanto, Estados Unidos desea que la UE siga
presionando a Irdn, sobre todo en cuestiones tales como los derechos
humanos, las armas de destruccibn masiva y el presunto terrorismo de

Estado. Dos veces al afio se intercambian impresiones sobre Iran en las
conversaciones trilaterales entre la troica de la UE, Estados Unidos y Canada.

STUACION ACTUAL EN |RAN

En febrero de 1999 se celebraron en Irdn elecciones municipales
democréticas y, entre febrero y abril de 2000, se celebraron elecciones
generales; los reformistas resultaron vencedores en ambos casos. Las
siguientes elecciones presidenciales estan previstas para junio de 2001.

La politica irani se caracteriza por una lucha constante entre los reformistas y
dos grupos principales:

- Los centros de poder conservadores (Consejo de los Guardianes,
Asamblea de Expertos, Asociacion del Clero Militante, etc.) bajo la
autoridad méaxima del Ayatollah Jameney controlan en gran parte el
poder judicial, las fuerzas revolucionarias armadas y las fuerzas de
seguridad y pueden obstaculizar las reformas, lo que siguen haciendo.
Como respuesta a los resultados de las elecciones legislativas, esos
centros de poder han efectuado un cierre generalizado de los periddicos
reformistas y han detenido a varias personas conocidas de la corriente
reformista.

- La "Derecha Islamica" minoritaria, que sélo cuenta con 50 a 60 de los
290 escafios del "Majlis", estd apoyada principalmente por los
comerciantes y tenderos del Bazar, los guardianes de la revolucién y
las milicias, determinadas fundaciones y el poder judicial. Actualmente
se halla a la defensiva.

Jatami ha conseguido que la mayoria del electorado irani pueda expresar su
deseo de cambio por la via democratica. De estas elecciones se desprende
claramente que una gran mayoria de votantes (sobre todo, las mujeres, los

estudiantes y la poblacién urbana y rural laica) desea que haya una reforma

civil, politica y econémica en Irdn. Si bien Jatami no tiene la intencion de



poner en peligro los cimientos de la Republica Islamica ni de poner en tela de
juicio la funcién teocréatica de Guia Supremo no elegido, reconoce la
profunda insatisfaccion existente debida a la é&rida politica de los
conservadores. Jatami y el movimiento reformista seguiran aplicando una
politica de evolucién civil y econémica pacifica en el marco politico
existente de la Republica Islamica. Para ello, los reformistas disponen del
respaldo tacito de los integrantes mas pragmaticos de la corriente dura, entre
los que se haya el Guia Supremo, que han sabido ver cuales son sus intereses
a largo plazo. No obstante, la evolucion sera lenta y dificil.

Aunque el proceso democratizador de Jatami ha permitido a los reformistas
ocupar puestos clave tanto en el poder legislativo como en el poder ejecutivo
(el "Majlis" anterior estaba dominado por los partidarios de la linea dura), los
reformistas deben demostrar que pueden aplicar el programa de reforma
econOmica, civil y juridica del Presidente Jatami. La orden dada por el
Ayatollah Jameney al "Majlis" de que no se debata el proyecto de ley de
reforma de la prensa ha sido un gran paso atras, pero hay sefiales positivas en
otros ambitos de la reforma.

En lo que respecta a los derechos humanos, la Resolucion 2000 del ACNUR,
respaldada por la UE, observa y confirma que la situacion de los derechos
humanos ha mejorado considerablemente en Iran, aunque todavia queda
mucho por hacer.

El juicio de 13 judios en Shiraz y el juicio de los intelectuales que
participaron en la Conferencia de Berlin colocan a Jatami y los reformistas
en una situacion muy delicada. Las penas impuestas en ambos juicios fueron
mas duras de lo previsto. En lo que se refiere al juicio de Shiraz, la UE ha
manifestado oficialmente su pesar y su esperanza de que los condenados sean
indultados. En una declaracion similar, la UE se muestra también muy
preocupada por la dureza del veredicto en el juicio de los participantes en la
Conferencia de Berlin y expresa su esperanza de que el procedimiento de
apelacién conduzca a la absolucion.

La UE también ha expresado su preocupacion en otros asuntos, como, por
ejemplo, las condenas a muerte en el caso de los disturbios estudiantiles
(julio de 1999), mientras que los oficiales de policia responsables de

provocar a los estudiantes fueron absueltos o condenados a penas muy leves.

En cuanto a la libertad de prensa, la situacién ha empeorado en los ultimos
meses. El anterior Parlamento ("Majlis"), que era conservador, consiguié que
se aprobase una ley mas restrictiva en este ambito antes de las elecciones de
febrero. Desde entonces, mas de 20 periddicos y revistas reformistas han sido
clausurados y sus editores han sido procesados o encausados. La ultima
intervencion del Ayatollah Jameney de prohibir al nuevo "Majlis" que debata

un proyecto de ley de prensa constituye un paso atras inesperado del
movimiento de reforma. Sin embargo, estan empezando a salir nuevos
periédicos que apoyan la reforma.

Jatami ha sefialado que la libertad de prensa y la reforma del poder judicial
son algunas de sus prioridades mas importantes y que su Gobierno se



ocupara lo antes posible de las mismas. En ambos casos, el reto es
considerable. El poder judicial, que esta en manos del Ayatollah Al-Hashini
Shahrudi, sigue siendo por el momento un instrumento muy importante de
los conservadores.

Pese al panorama dibujado anteriormente, las perspectivas de que haya una
evolucion positiva y gradual de la situacion politica en Iran son las mejores
desde 1979. Aunque recientemente se han producido algunos reveses, es
probable que los reformistas puedan consolidar su posicion gracias al apoyo
amplio y sin ambigiiedades que recibieron en las elecciones de febrero.

COMERCIO Y ECONOMIA

Iran tiene unos 65 millones de habitantes y su poblacién esta creciendo
rapidamente. El PNB es de 180.000 millones de euros aproximadamente. La
economia es ineficiente y centralizada y no se ha reformado. A fin de
mejorar los resultados econdémicos a largo plazo, IrAn debe orientarse hacia
una economia de mercado y abrirse al resto del mundo. A finales de 1999 se
aprobé un plan quinquenal de reforma que, aunque "aguado" por el anterior
"Majlis", sigue siendo el principal instrumento de reforma de la economia. A
pesar del elevado precio actual del petréleo, Irdn se halla en una situacion
econdmica dificil y debe acelerar el ritmo de las reformas.

Iran tiene las segundas mayores reservas de gas del mundo (el 16% de las
reservas mundiales totales), las terceras mayores reservas de petréleo (el
10%) y goza de una posicion geoestratégica de gran importancia.

La UE es el mayor socio comercial de Iran (el 40% aproximadamente de las
importaciones iranies totales). Las exportaciones de la UE a Irdn han variado
entre 3.500 millones y 5.000 millones de euros desde 1995 y consisten
principalmente en exportaciones de productos manufacturados, vehiculos,
productos quimicos y productos farmacéuticos.

Las exportaciones de Iran a la UE (el 36% aproximadamente de las
exportaciones iranies totales) han oscilado entre 3.700 millones y 5.700
millones de euros (Iran controla las importaciones mediante la concesion de
licencias, por lo que la balanza de pagos le es favorable). El principal
producto exportado a la UE es el petrdleo (el 80% aproximadamente del
total), al que siguen las alfombras, los pistachos y el caviar.

Tras la reestructuracion de 1996-1999, la deuda externa de Iran asciende
actualmente a 10.000 millones de ddlares y ha disminuido en los ultimos
anos.

El Banco Mundial ha efectuado recientemente dos préstamos de un total de
230 millones de délares para proyectos relativos al agua y al alcantarillado.
El FMI mantiene relaciones normales con Iran y esta dispuesto a prestarle
ayuda para aplicar un programa de estabilizacion macroeconémica.



La magnitud del comercio de la UE con Iran dista mucho de corresponder al
potencial de ese pais en lo que respecta a la poblacion y los recursos
naturales. Los importadores y los inversores siguen teniendo muchas
dificultades. Se han anunciado algunas mejoras, pero éstas aun no se han
realizado. Segun las representaciones de los Estados miembros en Teheran,
el entorno administrativo y juridico para el comercio y las inversiones es
opaco y arbitrario y, por tanto, desalentador para los importadores y los
inversores potenciales. Se han sefialado dificultades, por ejemplo en lo que se
refiere al tratamiento del personal expatriado de las empresas extranjeras, la
concesion de licencias de importacion, la propiedad extranjera y la
repatriacion de los beneficios.

COOPERACION ENTRE LA CE E IRAN

En octubre de 1998, el Consejo pidi6 a la Comision que estableciese
contactos con Iran para estudiar las posibilidades de cooperacion existentes.
En diciembre de 1998, se organizé una reunién técnica entre la Comision e
Iran, en la que se acordd examinar varios campos de coopenaasiinies
(energia, medio ambiente, transportes, agricultura, trafico de estupefacientes,
refugiados y derechos humanos). En la actualidad, salvo algunas iniciativas
en materia de ayuda humanitaria y asistencia limitada para la lucha contra el
trafico de estupefacientes, no hay ninguna cooperacion técnica ni financiera
entre la CE e Iran. En algunos ambitos se han creado grupos de trabajo entre
la Comision y el Gobierno irani.

. Iniciativas actuales
Grupo de trabajo sobre Reunién en Teheran en mayo
energia de 1999. En febrero finalizara
un proyecto de sinergia y, en
marzo de 2001, se celebrara
una segunda reunién del
grupo de trabajo en Bruselas.
Reunién de expertos en Primera reunion en diciembre
drogas de 1999. Financiacion de un
pequefio proyecto. Se estan
estudiando otros dos
proyectos (Reglamento n°
2046/97 del Consejo).
Reunién de expertos en Reunion en abril sobre el
refugiados tema de los refugiados

afganos e iraquies. Se estan
llevando a cabo proyectos
con el ACNUR y ONG. Se

estan estudiando también
otros proyectos (Reglamento
n° 443/97 del Consejo) por



parte de ECHO.

Grupo de trabajo sobre Primera reunion en Teheran los
comercio e inversiones dias 28 y 29 de noviembre de
2000.

Tras la reunién del grupo de trabajo sobre energia de 1999, Iran se convirtié
en observador del programa INOGATE, que esta financiado por la Comision,
y tiene la posibilidad de convertirse en miembro de pleno derecho. Ademas,
Iran tiene la condiciébn de observador en el programa de comunicaciones
terrestres TRACECA-Este-Oeste, financiado por Tacis. En su Libro Verde
sobre la seguridad del abastecimiento energético (COM(2000) 769) adoptado
recientemente, la Comisién destaca la necesidad de entablar un dialogo
permanente con los paises productores de energia con el fin de aumentar la
transparencia del mercado y la estabilidad de los precios. Las conversaciones
sobre temas energéticos entre la UE e Irdn se celebran en el marco del
dialogo entre los productores y los consumidores.

Hasta la fecha, no se han podido tratar los demas ambitos enumerados
anteriormente, si bien se podrian llevar a cabo en el futuro algunas iniciativas
sobre derechos humanos.

INTERESES DE LA UE

La UE tiene razones tanto politicas como econémicas para estrechar los lazos
con Iran. Una mayor democratizacion y un mayor respeto de los derechos
humanos contribuiran a que Irdn sea un socio mas estable en la region. Iran
es un proveedor importante de petréleo y gas; ocupa una posicion estratégica
y tiene grandes intereses en las regiones vecinas, como Asia Central. En el
futuro, Iran podria desempefar un papel importante como socio econémico
regional, ofreciendo considerables oportunidades de comercio e inversiones.
No obstante, el potencial de que dispone sélo podrd aprovecharse si Iran
lleva a cabo una profunda reforma de su politica comercial y su politica
econOémica.

El trafico de estupefacientes a través de Iran desde Afganistan y paises mas
lejanos influye directamente no s6lo en Irdn sino también en Europa; Iran
tiene una elevada responsabilidad en la lucha contra dicho trafico. Ademas,
Iran acoge un numero desproporcionado de refugiados (1,9 millones),
originarios, principalmente, de Afganistan e Iraq. La fatiga cada vez mayor
de los iranies ante la afluencia de refugiados, por un lado, y la constante
inestabilidad existente en los paises vecinos, por otro, pueden tener
repercusiones negativas en el propio Iran.

Si se crea el entorno adecuado, el estrechamiento de las relaciones entre la
UE e Irdn podra contribuir a impulsar el proceso de reforma en Irdn y una
mayor estabilidad regional. Irdn ha indicado que esté dispuesto a hablar de
temas de derechos humanos, lo cual es positivo, ya que cualquier vinculo
contractual futuro con Iran deberd incluir la cuestion de los derechos
humanos. Asimismo Iran estd dispuesto a tratar cuestiones de seguridad,



incluida la seguridad regional, lo que ha empezado a hacer con algunos
Estados miembros.

PROBLEMAS DE LA COOPERACION

Si se desea profundizar la cooperacién y ampliarla a nuevos campos, la UE e
Iran tendran que tratar bilateralmente, e Iran unilateralmente, una serie de
cuestiones politicas y econdémicas. Entre las cuestiones politicas, cabe sefialar
las siguientes:

Derechos humanos

A pesar de que Irdn ha realizado cambios positivos en los ultimos afios, la
situacion de los derechos humanos sigue siendo preocupante (en temas tales
como la situacion de las mujeres, la presunta utilizacion de la tortura, la
persecucion de ciertas minorias, la supresion de la libertad de prensa, etc.).
En el marco del estrechamiento de sus relaciones, la UE e Iran deben
entablar un dialogo periédico sobre estas cuestiones.

Apoyo a grupos radicales

Estados Unidos e Israel acusan periédicamente a Iran de emplear una retérica
hostil al proceso de paz de Oriente Proximo y de prestar apoyo a grupos
radicales, sobre todo a determinados grupos palestinos como Hamas y la
Yijad Islamica; Iran nunca ha ocultado su apoyo a Hezbollah en Libano.
Parte de la retérica empleada es inutil e Iran ha dejado claro que no confia en
el proceso de paz.

A principios de los afios 90, tanto el anterior Presidente Rafsanyani como el
Guia Supremo Jameney declararon que Iran habia dejado de exportar su
revolucion. Jatami ha confirmado el establecimiento de una politica exterior
mas conciliadora y parece que el terrorismo irani de Estado en la UE ha
cesado desde 1995.

Conviene sefialar que Iran afirma ser también victima del terrorismo. Estas
declaraciones se refieren fundamentalmente a los Muyahidin-Jalq basados en
Iraq, desde donde lanzan regularmente ataques a objetivos iranies, pero Iran
también critica a los paises europeos que acogen a grupos radicales de la
oposicion irani.

Cuestiones de seguridad

El propdsito de Iran de fabricar armas de destruccion masiva, en especial
misiles de largo alcance, inquieta mucho a la UE, la cual anima a Iran a que
acuerde un régimen reforzado de salvaguardias con el OIEA. Irdn ha
declarado en varias ocasiones que la celebracién de un acuerdo de ese tipo,
asi como su posible disposicion a ratificar el Tratado de Prohibicion
Completa de los Ensayos Nucleares, dependen de que se supriman
previamente las medidas internacionales de control de las exportaciones
referentes a su programa nuclear civil. La UE no acepta esa condicion previa.



Todos los ambitos problematicos sefialados anteriormente se tratan en el
marco del dialogo global.

Reforma econémica

En el ambito econdmico, cualquier fortalecimiento de la cooperacion

comercial y econdémica entre la UE e Irdn estara supeditado a que Iran
apligue su politica de liberalizacion econémica, que es una condicion previa
indispensable para atraer un flujo elevado de inversiones.

EVALUACION Y RECOMENDACIONES

Siempre que el proceso de reforma siga adelante, del analisis efectuado se
desprende que la UE e Irdn tiene un interés mutuo en estrechar los vinculos
no sélo politicos y econdémicos sino también en temas como el medio
ambiente, las drogas o la emigracion. Dado que la evolucién politica de Iran
podria dar pasos atras imprevistos y dada la debilidad de sus estructuras
econOmicas, es preciso adoptar una politica prudente y, teniendo en cuenta
los numerosos ambitos que son motivo de preocupacion, el estrechamiento
de las relaciones debe ser gradual y estar supeditado a los avances que Iran
consiga en los mismos. La Comision y el Consejo deben efectuar un
seguimiento periédico de los avances utilizando indicadores o patrones de
referencia en temas como el Estado de Derecho, los derechos de las minorias,
la libertad de prensa, el entorno reglamentario de la economia y la politica de
Iran en materia de relaciones exteriores y seguridad.

Teniendo en cuenta el analisis efectuado anteriormente y las conclusiones del
Consejo de Asuntos Generales de 20 de noviembre de 2000, la Comisi6n

recomienda al Consejo que estreche sus relaciones con Irdn del modo que se
expone a continuacion. No hace falta decir que el alcance del estrechamiento

de las relaciones bilaterales dependera de los avances de la reforma politica,
econOmica y legislativa que se consigan en Iran.

. impulso de la reforma politica y econ6mica mediante:

contactos bilaterales oficiales y oficiosos mas frecuentes

- el desarrollo de los intercambios y de la cooperacién en temas de
interés mutuo (drogas, Estado de Derecho, refugiados, etc.)

- la disposicion a entablar un dialogo sobre derechos humanos

— la consolidacion del didlogo sobre la PESC profundizando el
dialogo en ambitos tales como la seguridad regional, las armas de
destruccién masiva o la proliferacién nuclear

- la busqueda de los medios apropiados para desarrollar los
contactos individuales entre personas.

. fomento de las relaciones econdmicas bilaterales mediante



- la negociacién de un acuerdo comercial y de cooperacion

- el mantenimiento de los grupos de trabajo entre la Comision e
Iraq sobre energia, comercio e inversiones.

La Comisién recomienda que prosiga el didlogo sobre Iran con otros socios.

Si el Consejo acepta estas recomendaciones, la Comision considerara la
posibilidad de presentar al Consejo, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 300 del Tratado, una recomendacion que la autorice a
iniciar las negociaciones necesarias.
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