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POSICION COMUN (CE) Ne 37/2001

aprobada por el Consejo 17 de septiembre de 2001

con vistas a la adopcion de la Directiva 2001/.../CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de ...,
relativa a la autorizacion de redes y servicios de comunicaciones electronicas (Directiva

«Autorizacion»)

(2001/C 337/02)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 95,

Vista la propuesta de la Comision (),

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (2),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 251 del Tratado (3),

Considerando lo siguiente:

1

El resultado de la consulta publica sobre la revision
de 1999 del marco regulador de las comunicaciones
electronicas, segin se refleja en la Comunicacion de la
Comisioén de 26 de abril de 2000, y las constataciones
de la Comision recogidas en sus comunicaciones referen-
tes a los informes quinto y sexto sobre la aplicacion del
conjunto de medidas reguladoras de las telecomunicacio-
nes han confirmado la necesidad de que la regulacion
del acceso al mercado de redes y servicios de comunica-
ciones electronicas esté mas armonizada y resulte menos
gravosa en toda la Comunidad.

La convergencia entre diferentes redes y servicios de
comunicaciones electronicas y sus tecnologias exige el
establecimiento de un régimen de autorizacion en el que
todos los servicios comparables reciban un trato similar,
con independencia de las tecnologias utilizadas.

El objeto de la presente Directiva es crear un marco
juridico que garantice la libertad de suministrar redes y
servicios de comunicaciones electronicas, sujeto Unica-
mente a las condiciones establecidas en la presente
Directiva y a toda limitacién con arreglo al apartado 1
del articulo 46 del Tratado, en particular medidas en
materia de orden pablico y seguridad y salud ptblicas.

() DO C 365 E de 19.12.2000, p. 230.
() DO C 123 de 25.4.2001, p. 55.
(®) Dictamen del Parlamento Europeo de 1 de marzo de 2001 (no

publicado atin en el Diario Oficial), Posicion comin del Consejo
de 17 de septiembre de 2001 y Decision del Parlamento Europeo
de ... (no publicada atn en el Diario Oficial).

(4)

La presente Directiva contempla la autorizacion de todos
los servicios y redes de comunicaciones electronicas, se
suministren o no al ptblico. Esto es importante para
garantizar que las dos categorias de suministradores
puedan beneficiarse de derechos, condiciones y procedi-
mientos objetivos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionados.

La presente Directiva se aplica inicamente a la concesion
de derechos de uso de radiofrecuencias, cuando dicho
uso implique el suministro de una red o servicio de
comunicaciones electrénicas, normalmente a cambio de
una remuneracion. El uso personal de equipos terminales
de radio, basado en el uso no exclusivo de frecuencias
de radio especificas por parte de un usuario y no
relacionado con una actividad econémica, como por
ejemplo el uso de una banda ciudadana por radioaficio-
nados, no constituye suministro de una red o servicio de
comunicaciones electronicas y, por lo tanto, no esta
incluido en la presente Directiva. Dicho uso se regula en
la Directiva 1999/5/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9 de marzo de 1999, sobre equipos
radioeléctricos y equipos terminales de telecomunica-
cién y reconocimiento mutuo de su conformidad (4).

Las disposiciones relativas a la libre circulacion de
sistemas de acceso condicional y la libre prestacion de
servicios protegidos basados en dichos sistemas se
establecen en la Directiva 98/84/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 1998,
relativa a la proteccion juridica de los servicios de acceso
condicional o basados en dicho acceso (°). Por tanto, no
es preciso que la presente Directiva incluya la autoriza-
cion de dichos sistemas y servicios.

Debe aplicarse el sistema de autorizacion menos gravoso
posible al suministro de redes y servicios de comunica-
ciones electronicas con el fin de estimular el desarrollo
de nuevos servicios de comunicaciones electronicas y de
redes y servicios de comunicaciones paneuropeos y
hacer posible que proveedores de servicios y consumido-
res puedan beneficiarse de las economias de escala del
mercado tnico.

() DO L 91 de 7.4.1999, p. 10.

(5) DOL 320 de 28.11.1998, p. 54.



30.11.2001

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C337/19

®)

(10)

(11)

(12)

La mejor manera de alcanzar estos objetivos es la
autorizacion general de todas las redes y todos los
servicios de comunicaciones electronicas sin exigir una
decision o un acto administrativo explicitos de la
autoridad nacional de reglamentacion y limitando los
requisitos de procedimiento a la mera notificacion.
Cuando los Estados miembros exijan a los suministrado-
res de redes o servicios de comunicaciones electronicas
una notificacién en el momento en que inicien sus
actividades, también podran exigir prueba de que dicha
notificacion se ha efectuado mediante un acuse de recibo
de la misma, por correo o por via electronica, que esté
legalmente reconocido. Dicho acuse de recibo nunca
debe consistir en un acto administrativo de la autoridad
nacional de reglamentacion a quien deba presentarse la
notificacion, ni requerirlo.

Es necesario incluir expresamente en dichas autorizacio-
nes los derechos y obligaciones que incumben a las
empresas en virtud de las autorizaciones generales, con
el fin de garantizar la igualdad de condiciones en toda la
Comunidad y facilitar la negociacion transfronteriza de
la interconexion entre redes piiblicas de comunicaciones.

La autorizacion general da derecho a las empresas que
suministren al ptblico redes y servicios de comunicacio-
nes electronicas a negociar la interconexion con arreglo
a las condiciones de la Directiva 2001/...[CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de ..., relativa al acceso a
las redes de comunicaciones electronicas y recursos
asociados, y a su interconexion (Directiva «Acceso») (1).
Las empresas que suministren redes y servicios de
comunicaciones electronicas a destinatarios distintos del
publico podran negociar la interconexién en términos
comerciales.

Puede seguir siendo necesario el otorgamiento de dere-
chos especificos para el uso de radiofrecuencias y
nameros, incluidos codigos abreviados, del plan nacional
de numeracion. Los derechos a los niéimeros pueden
también atribuirse a partir de un plan europeo de
numeracion, incluyendo por ejemplo el indicativo de
pais virtual «3883» que se ha atribuido a los paises
miembros de la Conferencia Europea de Administracio-
nes de Correos y Telecomunicaciones (CEPT). Estos
derechos de uso no deben restringirse, salvo cuando
resulte inevitable ante la escasez de frecuencias
radioeléctricas y la necesidad de garantizar el uso
eficiente de las mismas.

La presente Directiva no afecta al hecho de que las
radiofrecuencias se asignen directamente a suministrado-
res de redes o servicios de comunicaciones electronicas
o a entidades que utilicen dichas redes o servicios. Dichas
entidades podran ser suministradores de contenidos

(1) Véase la pagina 1 del presente Diario Oficial.

(14)

(15)

radiofénicos o televisivos. Sin perjuicio de los criterios y
procedimientos especificos adoptados por los Estados
miembros para otorgar derechos de uso de radiofrecuen-
cias a proveedores de servicios de contenidos radiofoni-
cos o televisivos, para perseguir los objetivos de interés
general de conformidad con la legislacion comunitaria,
el procedimiento para otorgar radiofrecuencias debe ser,
en cualquier caso, objetivo, transparente, no discrimina-
torio y proporcionado. Con arreglo a la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia, cualquier restriccion nacional a
los derechos garantizados por el articulo 49 del Tratado
deberia estar objetivamente justificada, ser proporcio-
nada y no exceder lo necesario para alcanzar los
objetivos de interés general definidos por los Estados
miembros con arreglo al Derecho comunitario. La
responsabilidad de cumplir las condiciones anejas al
derecho de uso de una radiofrecuencia y las correspon-
dientes condiciones asociadas a la autorizacién general
deben recaer, en cualquier caso, en la empresa a la que
se haya otorgado el derecho de uso de la radiofrecuencia.

Como parte del procedimiento de solicitud de otorga-
miento de derechos de uso de una radiofrecuencia, los
Estados miembros podran verificar si el solicitante sera
capaz de cumplir las condiciones asociadas a dichos
derechos. Con este fin, podra pedirse al solicitante que
presente la informacién necesaria para demostrar su
capacidad de cumplir dichas condiciones. Cuando no se
facilite dicha informacion, la solicitud de derecho de uso
de una radiofrecuencia podra ser rechazada.

No se impone a los Estados miembros ni la obligacion
ni la prohibicion de otorgar derechos de uso de niimeros
del plan nacional de numeracién o derechos de instalar
recursos a empresas distintas de los suministradores de
redes o servicios de comunicaciones electronicas.

Las condiciones, que pueden asociarse a la autorizacion
general y a los derechos de uso especificos, deben
limitarse a lo estrictamente necesario para garantizar el
cumplimiento de los requisitos y las obligaciones que
establecen la legislacion comunitaria y la legislacion
nacional de conformidad con la legislacion comunitaria.

En el caso de redes y servicios de comunicaciones
electronicas que no se suministren al ptblico, resulta
conveniente imponer condiciones menos numerosas y
estrictas de las que estdn justificadas en el caso de redes
y servicios de comunicaciones electronicas suministradas
al pablico.
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(17) Las obligaciones especificas que puedan imponerse, serfa contrario a esta Directiva que la aplicacion de

(18)

(22)

de conformidad con la legislaciéon comunitaria, a los
suministradores de redes y servicios de comunicaciones
electronicas en razén de su peso significativo en el
mercado segin se define en la Directiva 2001/.../CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., relativa a un
marco regulador comin de las redes y los servicios
de comunicaciones electronicas (Directiva «Marco») (1)
deben imponerse separadamente de los derechos y
obligaciones generales que deriven de la autorizacion
general.

La autorizacion general debe contener solamente condi-
ciones que sean especificas para el sector de las comuni-
caciones electronicas. No debe supeditarse a condiciones
que sean ya aplicables en virtud de otra legislacion
nacional en vigor que no sea especifica de dicho sector.
No obstante, las autoridades nacionales de reglamenta-
cion pueden informar a los operadores de redes y a
los suministradores de servicios de otras normativas
relacionadas con su dmbito de actividad, por ejemplo,
mediante una referencia a las mismas en su sitio de
Internet.

El requisito de publicar las decisiones sobre el otorga-
miento de derechos de uso de frecuencias o ntimeros
podré satisfacerse haciendo accesibles al ptblico dichas
decisiones en un sitio de Internet.

Una misma empresa, por ejemplo un operador de
cable, puede ofrecer un servicio de comunicaciones
electronicas, como el transporte de sefiales televisivas, y
servicios no contemplados en la presente Directiva,
como la comercializacion de una oferta de sonido o
servicios de contenidos de emisién televisiva, por lo
que se podran imponer a dicha empresa obligaciones
adicionales en relacion con su actividad como proveedor
o distribuidor de contenidos, con arreglo a disposiciones
distintas a las de la presente Directiva, sin perjuicio de la
lista de condiciones establecida en el anexo de la presente
Directiva.

Al otorgar derechos de uso de radiofrecuencias, nimeros
o derechos de instalar recursos, las autoridades pertinen-
tes podran informar a las empresas a las que otorguen
dichos derechos de las condiciones correspondientes de
la autorizacion general.

Cuando la demanda de radiofrecuencias en un intervalo
determinado supere las disponibles, deben aplicarse
procedimientos apropiados y transparentes para la asig-
nacion de tales frecuencias, a fin de evitar cualquier
discriminacién y optimizar el uso de estos recursos
€scasos.

Las autoridades nacionales de reglamentacion deben
garantizar, al establecer los criterios para los procedi-
mientos de seleccion competitiva o comparativa, que se
cumplen los objetivos del articulo 7 de la Directiva
2001/.../CE (Directiva «Marco»). Por consiguiente, no

(1) Véase la pagina 34 del presente Diario Oficial.

(26)

(27)

criterios de seleccion objetivos, no discriminatorios
y proporcionados para fomentar el desarrollo de la
competencia tuviera el efecto de excluir a determinadas
empresas de un procedimiento de seleccién competitiva
0 comparativa para una radiofrecuencia especifica.

Cuando la asignacién armonizada de radiofrecuencias a
empresas particulares se haya acordado a nivel europeo,
los Estados miembros deben aplicar estrictamente tales
acuerdos a la hora de otorgar derechos de uso de
radiofrecuencias con arreglo al plan nacional de uso de
frecuencias.

Los suministradores de redes y servicios de comunicacio-
nes electronicas pueden necesitar una confirmacion de
sus derechos con arreglo a la autorizacién general en
materia de interconexion y derechos de paso, en parti-
cular para facilitar las negociaciones con otros niveles,
regionales o locales, de la administracion o con los
proveedores de servicios de otros Estados miembros. A
tal efecto, las autoridades nacionales de reglamentacion
deben facilitar estas declaraciones a las empresas, bien
previa solicitud o bien como respuesta automatica a una
notificacién al amparo de la autorizacion general. Dichas
declaraciones no deben constituir por si mismas un
titulo para ejercer derechos, ni tampoco deben depender
de ellas derecho alguno en virtud de la autorizacion
general, ni derechos de uso ni el ejercicio de los mismos.

En caso de que una empresa considere que su solicitud
de derechos de instalacion de recursos no ha sido
tramitada con arreglo a los principios expuestos en la
Directiva 2001/.../CE (Directiva «Marco»), o cuando la
adopcion de dicha decision se retrase indebidamente,
debe tener el derecho de recurrir la decision o el retraso
en la adopcion de la decision de conformidad con lo
dispuesto en dicha Directiva.

Las sanciones por incumplimiento de las condiciones de
la autorizacion general deben guardar proporcioén con la
infraccion. Salvo en circunstancias excepcionales, no
seria proporcionado suspender o retirar el derecho a
prestar servicios de comunicaciones electronicas o el
derecho a utilizar radiofrecuencias o niimeros a una
empresa en caso de que no cumpla una o maés de
las condiciones de la autorizacion general. Esto debe
entenderse sin perjuicio de las medidas urgentes que las
autoridades pertinentes de los Estados miembros puedan
verse obligadas a adoptar en caso de amenaza grave para
la seguridad o la salud ptiblicas o para los intereses
econdémicos y operativos de otras empresas. La presente
Directiva debe entenderse asimismo sin perjuicio de
cualquier demanda entre empresas de indemnizacion
por dafios y perjuicios al amparo de la legislacion
nacional.
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(28) Someter a los proveedores de servicios a obligaciones de (32) Ademas de las tasas administrativas, se pueden imponer
informacion y de presentacion de informes puede resul- canones por el uso de radiofrecuencias y ntimeros como
tar engorroso tanto para las empresas como para la instrumento que garantice la utilizacién Optima de
autoridad nacional de reglamentacion afectada. Por tales recursos. Estos cdnones no deben obstaculizar
tanto, tales obligaciones deben ser proporcionadas, tener el desarrollo de los servicios innovadores ni de la
una justificacion objetiva y limitarse a lo estrictamente competencia en el mercado. La presente Directiva no
necesario. No es necesario exigir de manera sistematica afecta a los fines a los que se destinan los cinones de
y regular una prueba del cumplimiento de todas las derecho de uso. Dichos canones podran utilizarse, por
condiciones asociadas a la autorizacion general o los ejemplo, para financiar actividades de las autoridades
derechos de uso. Las empresas tienen derecho a conocer nacionales de reglamentaciéon que no puedan cubrirse
para qué fines se utilizard la informacion que deben mediante tasas administrativas.
facilitar. La aportacion de informacién no debe ser una
condiciéon para el acceso al mercado. Por motivos ] ] "
estadisticos, puede requerirse una notificacion de los (33) Alos Estados mlen?b'ros puede sedes.necesarlo modlflcar
suministradores de redes o servicios de comunicaciones los derechos, condiciones, proced1'm1e.ntos, tasas y cano-
electronicas cuando cesen sus actividades. nes relacionados con las autorizaciones g.ene'rz%les y
derechos de uso cuando esté objetivamente justificado.
Tales modificaciones deben notificarse debida y oportu-
namente a todas las partes interesadas, dandoles ade-
(29) La presente Directiva debe entenderse sin perjuicio de ﬁgtrflr?asoportumdad de expresar su opinién sobre las
las obligaciones de los Estados miembros de facilitar la ’
informacion necesaria para la defensa de los intereses
comunitarios en el contexto de los acuerdos internacio- (34) El objetivo de transparencia exige que los proveedores
nales. Tampoco debe afectar a las obligaciones de de servicios, los consumidores y otras partes interesadas
presentacion de informes establecidas en virtud de una puedan acceder ficilmente a toda la informacion relativa
legislacion que no sea especifica del sector de las a derechos, condiciones, procedimientos, tasas, cAnones
comunicaciones electronicas, como la relativa al Dere- y decisiones en materia de prestacion de servicios
cho de la competencia. de comunicaciones electronicas, derechos de uso de
radiofrecuencias y niimeros, derechos de instalacion de
recursos, planes nacionales de uso de frecuencias y
planes nacionales de numeracion. Las autoridades nacio-
(30) Pueden imponerse tasas administrativas a los proveedo- nales de reglamentacion tienen la importante mision de
res de servicios de comunicaciones electréonicas para facilitar dicha informacion y mantenerla actualizada.
financiar las actividades de la autoridad nacional de Cuando esos derechos sean gestionados por otros niveles
reglamentacion relativas a la gestion del sistema de de la administracién, las autoridades nacionales de
autorizacion y el otorgamiento de derechos de uso. Tales reglamentacion deben tratar de crear una herramienta de
tasas deben limitarse a cubrir los gastos administrativos facil utilizacion para acceder a la informacion referente a
reales de estas actividades. A tal efecto, debe existir tales derechos.
transparencia en lo relativo a los ingresos y gastos de las
autoridades nacionales de reglamentacion mediante la sion deb . | adecuado funci
comunicacion anual del importe total de las tasas (35) La Comision debe supervisar el adecuado funciona-
dadas v los vastos administrativos soportados. De miento del mercado tGnico sobre la base de los regimenes
recaudadas y los g p . . o
, nacionales de autorizacién con arreglo a la presente
esta manera, las empresas podran comprobar que los Directi
gastos administrativos y las tasas guardan un equilibrio rectiva.
entre si.

(36) Con el fin de lograr una fecha de aplicacion tnica para
todos los elementos del nuevo marco regulador aplicable
al sector de las comunicaciones electronicas, es impor-

(31) Los sistemas que regulen las tasas administrativas no tante que el proceso de incorporacion de la Directiva a

deben distorsionar la competencia ni crear barreras a la
entrada en el mercado. Con un sistema de autorizacion
general, ya no seré posible asignar los costes administra-
tivos, y por ende las tasas, a las empresas, excepto en lo
que se refiere a la autorizacién de derechos de uso de
ntmeros, frecuencias de radio y derechos de instalar
recursos. Las tasas administrativas aplicables deben
ajustarse a los principios de un sistema de autorizacion
general. Un ejemplo justo, sencillo y transparente de
criterio de asignacion de tasas podria ser una clave de
distribuciéon en funciéon del volumen de negocios.
Cuando las tasas administrativas sean muy bajas, tam-
bién podrian resultar apropiadas unas tasas uniformes o
bien unas tasas que combinen una base uniforme con
un componente en funcién del volumen de negocios.

los Derechos nacionales y la adaptacion de las licencias
existentes a las nuevas normas tengan lugar simultanea-
mente. No obstante, en casos especificos en los que la
sustitucién de las autorizaciones existentes en la fecha
de entrada en vigor de la presente Directiva por la
autorizacion general y los derechos de uso individuales
de conformidad con la presente Directiva supongan un
incremento de las obligaciones de los proveedores de
servicios que operan al amparo de una autorizacion
existente o una reduccién de sus derechos, los Estados
miembros podran disponer de un plazo adicional de
12 meses a partir de la fecha de aplicacion de la presente
Directiva para adaptar dichas licencias, a menos que
ello tenga consecuencia negativas para los derechos y
obligaciones de otras empresas.
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(37) Puede ocurrir que la supresion de una condicion de
autorizacion relativa al acceso a las redes de comunica-
ciones electronicas plantee graves dificultades a una o
varias de las empresas que se hayan beneficiado de dicha
condicion. En estos casos, la Comisién podra permitir la
aplicacién de otras medidas transitorias, a peticion de
un Estado miembro.

(38) Dado que los objetivos de la accion pretendida, a saber,
la armonizacién y simplificacion de las normas y
condiciones de autorizacion de las redes y servicios de
comunicaciones electronicas no pueden ser alcanzados
de manera suficiente por los Estados miembros y, por
consiguiente, debido a las dimensiones y los efectos de
la accién, pueden lograrse mejor a nivel comunitario, la
Comunidad puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5
del Tratado. De conformidad con el principio de propor-
cionalidad enunciado en dicho articulo, la presente
Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos
objetivos.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Ambito de aplicacién y objetivo

1. La presente Directiva tiene como finalidad la realizacion
de un mercado interior de redes y servicios de comunicaciones
electronicas mediante la armonizacion y simplificaciéon de
las normas y condiciones de autorizacién para facilitar su
suministro en toda la Comunidad.

2. La presente Directiva se aplicard a las autorizaciones de
suministro de redes y servicios de comunicaciones electronicas.

Articulo 2

Definiciones

1. A efectos de la presente Directiva, seran de aplicacion las
definiciones que figuran en el articulo 2 de la Directiva
2001/.../CE (Directiva «Marco»).

2. Seran asimismo de aplicacion las siguientes definiciones:

a)  «autorizaciéon general»: toda disposicion de los Estados
miembros que otorgue derechos para el suministro de
redes y servicios de comunicaciones electrénicas que
establezca obligaciones especificas al sector que podran
aplicarse a todos o a determinados tipos de redes y
servicios de comunicaciones electronicas, de conformidad
con la presente Directiva;

b) «nterferencia perjudicial»: toda interferencia que suponga
un riesgo para el funcionamiento de un servicio de
radionavegacion o de otros servicios de seguridad o que
degrade u obstruya gravemente o interrumpa de forma

repetida un servicio de radiocomunicacion que funcione
de conformidad con la reglamentacién comunitaria o
nacional aplicable.

Articulo 3

Autorizaciones generales de redes y servicios de comuni-
caciones electronicas

1. Los Estados miembros garantizaran la libertad de sumi-
nistrar redes y servicios de comunicaciones electronicas,
sin perjuicio de las condiciones establecidas en la presente
Directiva. A tal fin, los Estados miembros no impediran a una
empresa el suministro de redes o servicios de comunicaciones
electronicas salvo cuando resulte necesario por los motivos
contemplados en el apartado 1 del articulo 46 del Tratado.

2. El suministro de redes o servicios de comunicaciones
electronicas solo podra someterse a una autorizacion general,
sin perjuicio de las obligaciones especificas a que hace
referencia el apartado 2 del articulo 6 o de los derechos de uso
a que se hace mencion en el articulo 5. Se podra exigir a la
empresa afectada que presente una notificacion, pero no exigir
la obtencion una decision explicita u otro acto administrativo
de la autoridad nacional de reglamentacion antes de ejercer los
derechos derivados de la autorizacién. Tras la notificacion, si
ha lugar, la empresa podra iniciar su actividad, en su caso con
sujecion a las disposiciones sobre derechos de uso contenidas
en los articulos 5, 6 y 7.

3. El tramite de notificacion a que se refiere el apartado 2
consistira solamente en la declaracién por parte de una persona
fisica o juridica a la autoridad nacional de reglamentacién de
su intencién de iniciar el suministro de redes o servicios de
comunicaciones electronicas y la entrega de la informacion
minima necesaria para que la autoridad nacional de reglamen-
tacion pueda mantener un registro o una lista de suministrado-
res de redes y servicios de comunicaciones electronicas.
Esta informacion deberd limitarse a lo necesario para la
identificacién del proveedor, como los nimeros de registro de
la empresa, y de sus personas de contacto, el domicilio del
proveedor y una breve descripcion de la red o servicio que
suministrara, asi como la fecha prevista para el inicio de la
actividad.

Articulo 4

Lista minima de derechos derivados de la autorizacion
general

1.  Las empresas autorizadas en virtud del articulo 3 estardn
habilitadas para:

a)  suministrar redes y servicios de comunicaciones electro-
nicas;

b) que se les considere su solicitud de derechos necesarios
para instalar recursos de conformidad con el articulo 10
de la Directiva 2001/.../CE (Directiva <Marco»).
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2. Cuando dichas empresas suministren al ptblico redes o
servicios de comunicaciones electronicas, la autorizacion gene-
ral le dara asimismo el derecho a:

a) negociar la interconexion y en su caso obtener el acceso
o la interconexién a partir de otros proveedores de redes
y servicios de comunicaciones disponibles al ptblico
habilitados por una autorizacién general en cualquier
lugar de la Comunidad, de conformidad con la Directiva
2001/.../CE (Directiva «Acceso») y con arreglo a las
condiciones establecidas en ésta;

b) tener oportunidad de ser designadas para suministrar
diferentes elementos de servicio universal yjo cubrir
diferentes partes del territorio nacional, de conformidad
con la Directiva 2001/.../CE del Parlamento Europeo y
del Consegjo, de ..., relativa al servicio universal y los
derechos de los usuarios en relacién con las redes y
los servicios de comunicaciones electronicas (Directiva
«Servicio universal») (1).

Articulo 5

Derechos de uso de radiofrecuencias y niimeros

1. Cuando resulte posible, en particular cuando el riesgo
de interferencia perjudicial sea insignificante, los Estados
miembros no someterdn el uso de las radiofrecuencias al
otorgamiento de derechos individuales de uso, sino que
incluiran las condiciones de uso de tales radiofrecuencias en la
autorizacion general.

2. Cuando resulte necesario otorgar derechos de uso de
radiofrecuencias y nimeros, los Estados miembros otorgaran
tales derechos a cualquier empresa que preste o use redes o
servicios al amparo de la autorizacién general y asi lo solicite,
con sujecion a lo dispuesto en los articulos 6 y 7 y en la letra c)
del apartado 1 del articulo 11, y a las demas normas que
garanticen el uso eficiente de estos recursos de conformidad
con la Directiva 2001/.../CE (Directiva «<Marco»).

Sin perjuicio de los criterios y procedimientos especificos
adoptados por los Estados miembros para conceder derechos
de uso de radiofrecuencias a proveedores de servicios de
contenidos radiofénicos o televisivos, para perseguir los objeti-
vos de interés general de conformidad con la legislacién
comunitaria, tales derechos de uso se otorgarin mediante
procedimientos abiertos, transparentes y no discriminatorios.
Cuando otorguen derechos de uso, los Estados miembros
especificaran si se pueden ceder estos derechos a iniciativa del
titular del derecho, y en qué condiciones, en el caso de las
radiofrecuencias, de conformidad con el articulo 8 de la
Directiva 2001/...[CE (Directiva «Marco»). Cuando los Estados
miembros otorguen derechos de uso por un plazo limitado, su
duracion serd adecuada al servicio de que se trate.

3. Las decisiones relativas a los derechos de uso se adopta-
ran, comunicardn y hardn publicas lo antes posible tras la
recepcion de la solicitud completa por la autoridad nacional

(1) Véase la pagina 55 del presente Diario Oficial.

de reglamentacion, en el plazo de tres semanas en el caso de
los ntimeros que se hayan otorgado por motivos especificos
en el marco del plan nacional de numeracion y en el plazo de
seis semanas en el caso de radiofrecuencias que se hayan
otorgado por motivos especificos en el marco del plan nacional
de numeracion. Este dltimo plazo no afectard a cualquier
acuerdo internacional que sea de aplicacion relativo al uso de
radiofrecuencias o posiciones orbitales.

4. Cuando, tras consultar con las partes interesadas de
conformidad con el apartado 1 del articulo 6 de la Directiva
2001/.../CE (Directiva «Marco»), se haya decidido que los
derechos de uso de nimeros de excepcional valor econdémico
deban concederse mediante procedimientos de seleccion com-
petitiva o comparativa, los Estados miembros podran ampliar
hasta en tres semanas el plazo maximo de tres semanas.

El articulo 7 serd de aplicacion a los procedimientos de
seleccion competitiva o comparativa de radiofrecuencias.

5. Los Estados miembros no limitardn el ntmero de
derechos de uso que deban otorgarse salvo cuando resulte
necesario para garantizar un uso eficiente de las radiofrecuen-
cias de conformidad con el articulo 7.

Articulo 6

Condiciones asociadas a la autorizacion general y a
los derechos de uso de radiofrecuencias y niimeros, y
obligaciones especificas

1. La autorizacién general para el suministro de redes o
servicios de comunicaciones electrénicas y los derechos de uso
de radiofrecuencias y de ntimeros solo podra estar sometida a
las condiciones enumeradas respectivamente en las partes A,
B y C del anexo. Dichas condiciones deberdn justificarse
objetivamente en relacién con la red o servicio de que se
trate y deberdn ser no discriminatorias, proporcionadas y
transparentes.

2. Las obligaciones especificas que puedan imponerse a
los suministradores de redes y servicios de comunicaciones
electronicas con arreglo a los apartados 1 y 2 del articulo 5y
a los articulos 6 y 8 de la Directiva 2001/...[CE (Directiva
«Acceso») v a los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Directiva
2001/.../CE (Directiva «Servicio universal») o a los designados
para la prestacién de un servicio universal con arreglo a dicha
Directiva, serdn juridicamente independientes de los derechos
y obligaciones derivados de la autorizacién general. Para
garantizar la transparencia a las empresas, deberdn mencio-
narse en la autorizacion general los criterios y procedimientos
de imposicion de tales obligaciones especificas a las empresas.

3. La autorizaciéon general contendr solamente condicio-
nes que sean especificas para el sector y estén establecidas en
la parte A del anexo, y no repetird condiciones que ya sean
aplicables a las empresas en virtud de otra legislacion nacional.
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4. Los Estados miembros no repetirdn las condiciones de la
autorizacion general cuando otorguen el derecho de uso de
radiofrecuencias o niimeros.

Articulo 7

Procedimiento por el que se limita el niimero de derechos
de uso de radiofrecuencias otorgados

1. Cuando un Estado miembro estudie la posibilidad de
limitar el nimero de derechos de uso de radiofrecuencias que
otorgue, deberd, entre otras cosas:

a) tener debidamente en cuenta la necesidad de conseguir
los maximos beneficios para los usuarios y facilitar el
desarrollo de la competencia;

b) dar a todas las partes interesadas, incluidos los usuarios y
los consumidores, la oportunidad de manifestar su punto
de vista sobre cualquier limitacion de conformidad con el
apartado 1 del articulo 6 de la Directiva 2001/...[CE
(Directiva «Marco»);

¢) publicar toda decision de limitar el otorgamiento de
derechos de uso, exponiendo los motivos de la misma;

d) unavez determinado el procedimiento, invitar a presentar
solicitudes de derecho de uso; y

e) reconsiderar la limitacion a intervalos razonables o a
peticion razonable de las empresas de que se trate.

2. Cuando un Estado miembro considere que pueden
otorgarse nuevos derechos de uso de radiofrecuencias, hard
publica dicha conclusion e invitard a presentar nuevas solicitu-
des de derechos.

3. Cuando sea preciso limitar el otorgamiento de derechos
de uso de radiofrecuencias, los Estados miembros otorgaran
tales derechos sobre la base de unos criterios de seleccion que
deberdn ser objetivos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionados. Todo criterio de seleccién debera tener debi-
damente en cuenta la consecucién de los objetivos enunciados
en el articulo 7 de la Directiva 2001/...[CE (Directiva <Marco»).

4. Cuando vayan a utilizarse procedimientos de seleccion
competitiva o comparativa, los Estados miembros podrin
prolongar el plazo méximo de seis semanas a que se refiere el
apartado 3 del articulo 5 el tiempo necesario para garantizar
que tales procedimientos sean equitativos, razonables, abiertos
y transparentes para todas las partes interesadas, pero sin que
exceda de ocho meses.

Estos plazos méaximos se entenderdn sin perjuicio de los
acuerdos internacionales aplicables relativos al uso de las
radiofrecuencias y a la coordinacion por satélite.

5. El presente articulo no afectard a la cesiéon de derechos
de uso de radiofrecuencias conforme a lo dispuesto en el
articulo 8 de la Directiva 2001/...[CE (Directiva «<Marco»).

Articulo 8
Asignacion armonizada de radiofrecuencias

Cuando se haya armonizado el uso de las radiofrecuencias, se
hayan acordado condiciones y procedimientos de acceso, y se
hayan seleccionado las empresas a las que se asignaran las
radiofrecuencias de conformidad con los acuerdos internacio-
nales y las normas comunitarias, los Estados miembros
otorgaran el derecho de uso de dichas radiofrecuencias de
conformidad con ello. Siempre y cuando se hayan satisfecho
en el caso de un procedimiento comin de seleccion todas las
condiciones nacionales vinculadas al derecho de uso de las
radiofrecuencias de que se trate, los Estados miembros no
impondran condiciones o criterios adicionales ni procedimien-
tos que limiten, alteren o demoren la correcta aplicacion de la
asignaciéon comun de dichas radiofrecuencias.

Articulo 9

Declaraciones para facilitar el ejercicio de derechos de
instalar recursos y derechos de interconexion

A peticion de una empresa, las autoridades nacionales de
reglamentacion emitirdn, en el plazo de una semana, una
declaracion normalizada que confirme, cuando corresponda,
que la empresa ha presentado una notificacion con arreglo al
apartado 2 del articulo 3 y que detalle las circunstancias
en que las empresas que suministren redes o servicios de
comunicaciones electrénicas en virtud de la autorizacién
general tienen derecho a solicitar derechos de instalacion de
recursos, negociar la interconexion y/u obtener el acceso o la
interconexion para asi facilitar el ejercicio de estos derechos,
por ejemplo a otros niveles de la administracién o en relacion
con otras empresas. Cuando proceda, estas declaraciones se
podran también emitir de forma automatica tras la notificacion
a que se refiere el apartado 2 del articulo 3.

Articulo 10

Cumplimiento de las condiciones de la autorizacion
general o los derechos de uso y de obligaciones especificas

1. Las autoridades nacionales de reglamentacién podrin
solicitar a las empresas suministradoras de redes o servicios de
comunicaciones electronicas habilitadas por la autorizacién
general o que disfrutan de derechos de uso de radiofrecuencias
o nameros que faciliten la informacion necesaria para compro-
bar el cumplimiento de las condiciones de la autorizacién
general o los derechos de uso, o de las obligaciones especificas
a que hace mencion el apartado 2 del articulo 6, de conformi-
dad con el articulo 11.

2. Cuando una autoridad nacional de reglamentacién com-
pruebe que una empresa no cumple una o mas de las
condiciones de la autorizacion general o los derechos de uso,
o de las obligaciones especificas a que hace mencién el
apartado 2 del articulo 6, notificard a la empresa esta
circunstancia y concederd a la misma una oportunidad razona-
ble de manifestar su opinién o de subsanar los posibles
incumplimientos en los siguientes plazos:
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— un mes después de la notificacion, o

— un periodo mas corto acordado por la empresa o
estipulado por la autoridad nacional de reglamentacion
en caso de repetidos incumplimientos, o

— un periodo mas largo decidido por la autoridad nacional
de reglamentacion.

3. Sila empresa interesada no subsana los incumplimientos
en el plazo a que se refiere el apartado 2, la autoridad
pertinente adoptard medidas adecuadas y proporcionadas con
el fin de garantizar el cumplimiento. A tal efecto, los Estados
miembros podran habilitar a las autoridades pertinentes para
que impongan, cuando sea necesario, sanciones econémicas.
Estas medidas, junto con las razones en que se basan, se
comunicardn a la empresa afectada en el plazo de una semana
a partir de su adopcion y deberan fijar un plazo razonable para
que la empresa cumpla con la medida.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 2 y 3, los
Estados miembros podran habilitar a la autoridad pertinente a
imponer, cuando proceda, sanciones econdmicas a las empre-
sas por no facilitar informacién de conformidad con las
obligaciones impuestas con arreglo a las letras a) o b) del
apartado 1 del articulo 11 de la presente Directiva o al
articulo 9 de la Directiva 2001/.../CE (Directiva «Acceso»)
dentro de un plazo razonable estipulado por la autoridad
nacional de reglamentacién.

5.  En caso de incumplimiento grave y reiterado de las
condiciones de la autorizacion general, de los derechos de uso
o de obligaciones especificas a que hace mencion el apartado 2
del articulo 6, y cuando hayan fracasado las medidas destinadas
a garantizar el cumplimiento mencionadas en el apartado 3 del
presente articulo, las autoridades nacionales de reglamentacion
podran impedir que una empresa siga suministrando redes o
servicios de comunicaciones electronicas o suspender o reti-
rarle sus derechos de uso.

6.  Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 2, 3 y
5, cuando la autoridad pertinente tenga pruebas de un
incumplimiento de las condiciones de la autorizacion general,
de los derechos de uso o de obligaciones especificas a que hace
mencién el apartado 2 del articulo 6 que represente una
amenaza inmediata y grave para la seguridad ptblica o la salud
publica, o que cree graves problemas econémicos u operativos
a otros suministradores o usuarios de redes o servicios de
comunicaciones electronicas, podra adoptar medidas provisio-
nales de urgencia para remediar la situacién como paso previo
a una decision definitiva. Debera ofrecerse posteriormente a la
empresa interesada una oportunidad razonable de exponer su
punto de vista y proponer posibles soluciones. En su caso, la
autoridad pertinente podrd confirmar las medidas provisio-
nales.

7. Las empresas tendran derecho a recurrir las medidas
adoptadas en virtud del presente articulo de conformidad con
el procedimiento a que se refiere el articulo 4 de la Directiva
2001/.../CE (Directiva <Marco»).

Articulo 11

Informacion exigida en virtud de la autorizacion general,
los derechos de uso y las obligaciones especificas

1. Sin perjuicio de las obligaciones de informacion y de
presentacion de informes contenidas en la legislacion nacional,
distintas de la autorizacion general, las autoridades nacionales
de reglamentacion solo podran exigir a las empresas que
faciliten informaci6n en virtud de la autorizacion general, con
respecto a los derechos de uso o a las obligaciones especificas
a que se hace mencion en el apartado 2 del articulo 6, que
resulte adecuada y pueda justificarse objetivamente para:

a)  la comprobacion sistematica o caso por caso del cumpli-
miento de las condiciones 1 y 2 de la parte A, 6 de la
parte By 7 de la parte C del anexo y del cumplimiento de
las obligaciones a que se refiere el apartado 2 del
articulo 6;

b) la comprobacion caso por caso del cumplimiento de las
condiciones establecidas en el Anexo cuando se haya
recibido una reclamacion o cuando la autoridad nacional
de reglamentacion tenga motivos para creer que determi-
nada condicion no se estd cumpliendo o, en caso de una
investigacion efectuada por la autoridad nacional de
reglamentacion, por iniciativa propia;

¢) fijar procedimientos y evaluar las solicitudes de otorga-
miento de los derechos de uso;

d) la publicacion de sintesis comparativas de la calidad y el
precio de los servicios, en beneficio de los consumidores;

e) fines estadisticos claramente definidos;

f)  analisis del mercado para los fines de la Directiva
2001/../CE (Directiva «Acceso») o de la Directiva
2001/.../CE (Directiva «Servicio universal»).

No podra exigirse la informacion a que se refieren las letras a),
b), d), ) y f) del parrafo primero antes del acceso al mercado
ni como condicion para el mismo.

2. Cuando las autoridades nacionales de reglamentacion
soliciten a las empresas que faciliten la informacién a que se
refiere el apartado 1, les informardn asimismo de los fines
concretos para los que va a utilizarse dicha informacion.

Articulo 12

Tasas administrativas

1.  Las tasas administrativas que se impongan a las empresas
que presten un servicio o suministren una red al amparo de la
autorizacion general o a quienes se haya otorgado un derecho
de uso:
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a) cubrirdn en total solamente los gastos administrativos
que ocasionen la gestion, el control y la ejecucion del
régimen de autorizacion general, de los derechos de uso
y de las obligaciones especificas a que se hace referencia
en el apartado 2 del articulo 6, pudiendo quedar incluidos
gastos de cooperacion internacional, armonizacion y
normalizacion, anélisis de mercado, respeto de las normas
y otros controles de mercado, asi como el trabajo de
regulacion relativo a la preparacion y puesta en practica
de derecho derivado y de decisiones administrativas,
como pueden ser decisiones sobre el acceso y la interco-
nexion; y

b) se impondrin a las empresas de una manera objetiva,
transparente y proporcional, que minimice los costes
administrativos adicionales y las cargas que se deriven de
ellos.

2. Cuando las autoridades nacionales de reglamentacion
impongan tasas administrativas, publicardn un resumen anual
de sus gastos administrativos y del importe total de las tasas
recaudadas. A la vista de la diferencia entre la suma total de las
tasas y los gastos administrativos, deberan introducirse los
reajustes adecuados.

Articulo 13

Canones por derechos de uso y derechos de instalar
recursos

Los Estados miembros podran permitir a la autoridad perti-
nente la imposicion de canones por los derechos de uso de
radiofrecuencias, nimeros o derechos de instalacién de recur-
sos en una propiedad publica o privada, o por encima o por
debajo de la misma, que reflejen la necesidad de garantizar
el uso oOptimo de estos recursos. Los Estados miembros
garantizaran que estos canones no sean discriminatorios, sean
transparentes, estén justificados objetivamente, sean propor-
cionados al fin previsto y tengan en cuenta los objetivos del
articulo 7 de la Directiva 2001/.../CE (Directiva <Marco»).

Articulo 14

Modificacion de derechos y obligaciones

Los Estados miembros velardn por que los derechos, condicio-
nes y procedimientos relativos a las autorizaciones generales y
los derechos de uso o derechos de instalacion de recursos
puedan ser modificados Gnicamente en casos objetivamente
justificados y de manera proporcionada. Debera notificarse
adecuadamente la intencion de efectuar tales modificaciones y
concederse a las partes interesadas, incluidos los usuarios y los
consumidores, un plazo suficiente para que puedan manifestar
sus puntos de vista sobre las modificaciones propuestas, que
no serd inferior a cuatro semanas, salvo en circunstancias
excepcionales.

Articulo 15

Publicacion de informacién

1.  Los Estados miembros velardn por que se publique y
mantenga actualizada de manera adecuada toda la informacion
pertinente sobre derechos, condiciones, procedimientos, tasas,
canones y decisiones en materia de autorizaciones generales y
derechos de uso, para que todas las partes interesadas puedan
acceder facilmente a dicha informacién.

2. Cuando la informacion a que se refiere el apartado 1 se
trate a diferentes niveles administrativos, en particular por lo
que se refiere a la informacion relativa a los procedimientos y
condiciones sobre derechos de instalacion de recursos, la
autoridad nacional de reglamentacion hara cuanto esté en sus
manos por hacer una sinopsis facil de usar de toda esta
informacion, cuando la autoridad correspondiente lo crea
posible a un coste proporcionado, con objeto de facilitar las
solicitudes de derechos de instalacion de recursos.

Articulo 16
Procedimientos de revisiéon

La Comision examinara periodicamente el funcionamiento de
los sistemas nacionales de autorizacién y el desarrollo de la
prestaciéon de servicios transfronterizos en la Comunidad y
presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo,
por vez primera, a mds tardar, a los tres afios de la fecha de
aplicacion de la presente Directiva, indicada en el parrafo
segundo del apartado 1 del articulo 18. A tal efecto, la
Comision podra solicitar informacién a los Estados miembros,
que deberan facilitarsela sin dilacion injustificada.

Articulo 17

Autorizaciones existentes

1. Los Estados miembros adaptaran las autorizaciones ya
existentes en la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva a lo dispuesto en ella a mas tardar de la fecha de
aplicacion que se indica en el parrafo segundo del apartado 1
del articulo 18.

2. Cuando la aplicacion del apartado 1 implique una
reduccion de los derechos o una ampliacion de las obligaciones
que se deriven de autorizaciones ya existentes, los Estados
miembros podrin prorrogar la validez de tales derechos y
obligaciones hasta un maximo de 12 meses después de la fecha
de aplicacion a que se hace mencién en el parrafo segundo del
apartado 1 del articulo 18, siempre que no se vean afectados
por ello los derechos de otras empresas con arreglo a la
legislacion comunitaria. Los Estados miembros notificaran a la
Comision tales proérrogas, sefialando las razones que las
justifican.
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3. Cuando el Estado miembro de que se trate pueda probar
que la supresion de una condicion de autorizacion relativa al
acceso a las redes de comunicaciones electronicas, que estaba
vigente antes de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva, crea dificultades excesivas para las empresas que se
hayan beneficiado de un acceso por mandato a otra red, y
cuando no sea posible para dichas empresas negociar nuevos
acuerdos en condiciones comerciales razonables antes de la
fecha de aplicacion a que se refiere el parrafo segundo del
apartado 1 del articulo 18, los Estados miembros podrin
solicitar una prorroga temporal de las condiciones de que se
trate. Dicha solicitud deberd presentarse a mas tardar en la
fecha de aplicacion que se indica en el parrafo segundo del
apartado 1 del articulo 18, y en ella debera especificarse la
condicién o condiciones y la duracion de la prorroga temporal
que se solicita.

El Estado miembro debera informar a la Comision sobre las
razones por las que solicita una prérroga. La Comisién deberd
considerar dicha solicitud, teniendo en cuenta la situacién
concreta de dicho Estado miembro y la de la o las empresas de
que se trate, y la necesidad de garantizar un marco de
reglamentacion coherente a escala comunitaria. La Comision
adoptard una decision sobre si es preciso dar curso a la
solicitud o rechazarla, y en caso de que decida darle curso,
sobre el alcance y la duraciéon de la prorroga que deba
concederse. La Comisiéon comunicard su decision al Estado
miembro de que se trate dentro de los seis meses siguientes a
la recepcion de la solicitud de prérroga. Dichas decisiones se
publicaran en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Articulo 18

Incorporacion al Derecho nacional

1. Los Estados miembros adoptardn y publicaran las dispo-
siciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva
a mas tardar ... (*). Informaran inmediatamente de ello a la
Comision.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del ... (**).

(*) 15 meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva.

(**) Primer dia siguiente a la expiracién del mencionado periodo de
15 meses.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
éstas haran referencia a la presente Directiva o irdin acompafia-
das de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados
miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicarin a la Comision el
texto de las disposiciones de Derecho interno que adopten en
el ambito regulado por la presente Directiva, asi como
cualquier modificacion ulterior de las mismas.

Articulo 19
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el dia de su publicacién
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Articulo 20
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados
miembros.

Hecho en ...

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

La Presidenta El Presidente
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ANEXO

El presente anexo contiene la lista exhaustiva de condiciones que pueden imponerse a las autorizaciones generales
(parte A), a los derechos de uso de radiofrecuencias (parte B) y a los derechos de uso de niimeros (parte C) a que se
hace referencia en el apartado 1 del articulo 6 y en la letra a) del apartado 1 del articulo 11.

A.  CONDICIONES QUE PUEDEN ASOCIARSE A UNA AUTORIZACION GENERAL

10.

11.

12.

13.

() DOC...

Aportaciones financieras a la financiacién del servicio universal de conformidad con la Directiva
2001/.../CE (Directiva «Servicio universal»).

Tasas administrativas de conformidad con el articulo 12 de la presente Directiva.

Interoperabilidad de los servicios e interconexion de las redes de conformidad con la Directiva 2001/.../CE
(Directiva «Acceso).

Accesibilidad de los ntimeros del plan nacional de numeracién a los usuarios finales, incluidas las
condiciones de conformidad con la Directiva 2001/.../CE (Directiva «Servicio universal»).

Requisitos en materia de medio ambiente y de ordenaciéon urbana y del territorio, asi como requisitos y
condiciones referentes a la concesion de acceso a terrenos publicos o privados, o su uso, y las condiciones
relacionadas con la coubicacién y el uso compartido de instalaciones de conformidad con la Directiva
2001/...[CE (Directiva «Marco») incluidas asimismo, si procede, las garantias financieras o técnicas
necesarias para asegurar la ejecucion correcta de las obras de infraestructura.

Las obligaciones de transmision de conformidad con la Directiva 2001/.../CE (Directiva «Servicio
universal»).

Proteccién de los datos personales y la intimidad especifica del sector de las comunicaciones electronicas
de conformidad con la Directiva 2001/.../CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., relativa al
tratamiento de los datos personales y a la proteccion de la intimidad en el sector de las comunicaciones
electronicas (Directiva «Proteccion de datos») (1).

Normas de proteccion del consumidor especificas del sector de las comunicaciones electrénicas, incluidas
las condiciones de conformidad con la Directiva 2001/.../CE (Directiva «Servicio universal»).

Restricciones en relacion con la transmisién de contenidos ilegales, de conformidad con la Directiva
2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a determinados
aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacion, en particular el comercio electrénico
en el mercado interior (?) y restricciones en relacién con la transmisién de contenidos nocivos de
conformidad con el apartado 2 del articulo 2 bis de la Directiva 89/552/CEE del Consejo, de 3 de octubre
de 1989, sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva (3).

Informacién que debe facilitarse con arreglo a un procedimiento de notificaciéon de conformidad con el
apartado 3 del articulo 3 de la presente Directiva y para otros fines con arreglo al articulo 11 de la
presente Directiva.

Permiso de interceptacion legal por las autoridades nacionales competentes de conformidad con la
Directiva 2001/.../CE (Directiva «Proteccién de datos») y con la Directiva 95/46/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la protecciéon de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos (*).

Condiciones de uso con motivo de catastrofes importantes para garantizar las comunicaciones entre los
servicios de urgencia y las autoridades y las emisiones radiodifundidas a la poblacion en general.

Medidas relativas a la limitacion de la exposicion del publico en general a los campos electromagnéticos
causados por las redes de comunicaciones electronicas de conformidad con el Derecho comunitario.

() DO L 178 de 17.7.2000, p. 1.

() DO L 298 de 17.10.1989, p. 23; Directiva modificada por la Directiva 97/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO
L 202 de 30.7.1997, p. 60).

(4 DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
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14.

15.

16.

17.

18.

1.

Obligaciones de acceso distintas de las previstas en el apartado 2 del articulo 6 de la presente Directiva
impuestas a las empresas suministradoras de redes y servicios de comunicaciones electronicas, de
conformidad con la Directiva 2001/.../CE (Directiva «Acceso).

Mantenimiento de la integridad de las redes publicas de comunicaciones conforme a la Directiva
2001/.../CE (Directiva «Acceso») y a la Directiva 2001/.../CE (Directiva «Servicio universaly) incluidas las
condiciones para evitar interferencias electromagnéticas entre redes y/o servicios de comunicaciones
electronicas con arreglo a la Directiva 89/336/CEE del Consejo, de 3 de mayo de 1989, sobre la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a la compatibilidad electromagné-
tica (1).

Seguridad de las redes publicas contra el acceso no autorizado con arreglo a la Directiva 2001/...[CE
(Directiva «Proteccion de datos»).

Condiciones de uso de radiofrecuencias, de conformidad con el apartado 2 del articulo 7 de la Directiva
1999/5/CE, siempre que dicho uso no esté sujeto al otorgamiento de derechos de uso de conformidad
con el apartado 1 del articulo 5 de la presente Directiva.

Medidas ideadas para garantizar el cumplimiento de las normas yJo especificaciones a que se refiere el
articulo 16 de la Directiva 2001/.../CE (Directiva «Marco»).

CONDICIONES QUE PUEDEN ASOCIARSE A LOS DERECHOS DE USO DE RADIOFRECUENCIAS

Designacion del servicio o tipo de red o tecnologia para el que se hayan otorgado los derechos de uso de
la frecuencia, incluido, en su caso, el uso exclusivo de una frecuencia para la transmision de un contenido
especifico o servicios audiovisuales especificos.

Uso efectivo y eficiente de las frecuencias de conformidad con la Directiva 2001/...[CE (Directiva «Marco»),
incluidos, en su caso, los adecuados requisitos en materia de cobertura.

Condiciones técnicas y operativas necesarias para la evitacion de interferencias perjudiciales y la limitacion
de la exposicion del pablico en general a los campos electromagnéticos, siempre que dichas condiciones

sean diferentes de las incluidas en la autorizacion general.

Duraciéon méxima de conformidad con el articulo 5 de la presente Directiva, sin perjuicio de toda
modificacion introducida en el plan nacional de frecuencia.

Cesién de derechos por iniciativa del titular del derecho y condiciones a ella asociadas de conformidad
con la Directiva 2001/.../CE (Directiva «Marco»).

Canones por utilizacion de conformidad con el articulo 13 de la presente Directiva.

Cualquier compromiso contraido por la empresa que ha obtenido el derecho de uso en el curso de un
procedimiento de seleccion competitiva o comparativa.

Obligaciones en virtud de los acuerdos internacionales pertinentes relativos al uso de frecuencias.

C.  CONDICIONES QUE PUEDEN ASOCIARSE A LOS DERECHOS DE USO DE NUMEROS

1.

Designacion del servicio para el que se utilizard el nimero, incluido cualquier requisito relacionado con
el suministro de dicho servicio.

Uso efectivo y eficiente de los niimeros de conformidad con la Directiva 2001/.../CE (Directiva <Marco»).

Exigencias en materia de conservacion del nimero de conformidad con la Directiva 2001/...[CE (Directiva
«Servicio universal»).

Obligacion de suministrar informacién sobre los abonados en forma de guia publica con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 5y 25 de la Directiva 2001/.../CE (Directiva «Servicio universal»).

Maxima duracién con arreglo al articulo 5 de la presente Directiva, sin perjuicio de toda modificacién
introducida en el plan nacional de numeracion.

(") DO L 139 de 23.5.1989, p. 19; Directiva cuya Gltima modificacién la constituye la Directiva 93/68/CEE (DO L 220 de
30.8.1993, p. 1).
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6.  Cesion de derechos por iniciativa del titular del derecho y condiciones para dicha cesion de conformidad

con la Directiva 2001/.../CE (Directiva «<Marco»).

7. Céanones por utilizacion de conformidad con el articulo 13 de la presente Directiva.

8.  Cualquier compromiso contraido por la empresa que ha obtenido el derecho de uso en el curso de un

procedimiento de seleccién competitiva o comparativa.

9.  Obligaciones en virtud de los acuerdos internacionales pertinentes relativos al uso de nimeros.
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IL.

11

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

Con fecha 29 a 31 de agosto de 2000, la Comision presentd al Consejo un conjunto de
propuestas encaminadas a establecer un marco reglamentario aplicable a la infraestructura de
las comunicaciones electronicas y los servicios asociados. El presente documento se refiere a
un elemento importante de ese conjunto: una propuesta de Directiva del Parlamento Europeo
y del Consejo sobre la autorizacion de las redes y los servicios de comunicaciones electronicas,
conocida como la Directiva «Autorizacion».

El Parlamento Europeo emitié su dictamen en primera lectura el 1 de marzo de 2001 y el
Comité Econdémico y Social emitié su dictamen el 21 de enero de 2001. El Comité de las
Regiones comunicé al Consejo que no pensaba emitir un dictamen sobre este expediente.

El 17 de septiembre de 2001, el Consejo acordd su Posicién comin de conformidad con el
articulo 251 del Tratado.

OBJETIVO

El objeto de dichas propuestas es adaptar la legislacion comunitaria vigente en materia de
telecomunicaciones a los trascendentales cambios que se han producido en los sectores de las
telecomunicaciones, los medios de comunicacion y las tecnologias de la informacién. La
convergencia de dichos sectores fundamenta el enfoque de las propuestas de la Comision,
encaminadas a que todas las redes de transmision y los servicios asociados estén sujetos al
mismo marco reglamentario.

La propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la autorizacion de
las redes y los servicios de comunicaciones electronicas, objeto del presente informe, estd
encaminada a sustituir a la actual Directiva 97/13/CE sobre autorizaciones y licencias.
Hace obligatorio el recurso a las autorizaciones generales, salvo para el otorgamiento de
radiofrecuencias y niéimeros, y establece nuevos limites para las condiciones que pueden
imponerse a los prestadores de servicios. El texto propuesto simplificaria los procedimientos
para la solicitud de autorizaciones eliminando los requisitos de informacién y reduciendo el
alcance de los controles de conformidad.

ANALISIS DE LA POSICION COMUN

OBSERVACIONES GENERALES

Al adoptar su posicion comn, el Consejo ha aceptado el enfoque y objetivos propuestos por
la Comision. No obstante, se han introducido varias modificaciones en la propuesta de Directiva
tanto sobre el fondo como sobre la redaccion, principalmente para:

— tener en cuenta el dictamen del Parlamento Europeo,
— abordar una serie de puntos concretos que planteaban dificultades,

— dar mayor precision a la redaccion de la Directiva mejorando asi la claridad juridica del
texto.
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B.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS

1.  Principales modificaciones de la propuesta de la Comision

a)

Tasas administrativas (articulo 12)

Consciente de la importancia de mantener la independencia financiera de las
autoridades nacionales de reglamentacion, el Consejo ha ampliado el ambito de los
costes administrativos que pueden ser recuperados mediante tasas.

El Consejo ha compartido también la opini6én del Parlamento Europeo de suprimir el
requisito explicito de vincular las tasas al volumen de negocios de las empresas.
Como consecuencia logica de ello, también se suprimi6 la exencion particular para
las empresas con un reducido volumen de negocios.

Periodos maximos para las decisiones sobre derechos de uso de radiofrecuen-
cias y niimeros (apartados 3 y 3 bis del articulo 5 y apartado 4 del articulo 7)

El Consejo comparte la orientaciéon propuesta por la Comision y respaldada por el
Parlamento Europeo consistente en establecer plazos estrictos para las decisiones
sobre derechos de uso de radiofrecuencias y niimeros. No obstante, se ha considerado
necesario ampliar ligeramente los plazas basicos para los néimeros (ahora tres
semanas en lugar de dos) y los plazos méaximos para las radiofrecuencias otorgadas
por seleccion competitiva o comparativa (ocho meses ahora en lugar de seis).

Procedimientos de revision — comitologia (articulo 16)

El Consejo no considerd adecuado incluir la posibilidad de armonizar en mayor
medida las disposiciones nacionales merced a un procedimiento de comité. Considera
que tal armonizacién deberfa basarse en un procedimiento de codecision, garanti-
zando asi la plena participacion del Parlamento Europeo.

Articulo 17 (autorizaciones existentes)

A causa de las posibles dificultades de algunos Estados miembros para adaptar las
licencias existentes a la presente Directiva, el periodo adicional concedido para los
casos en los que la alineacion reduciria derechos o ampliaria obligaciones se ha
ampliado de seis a doce meses. Se ha incluido, ademas, la posibilidad de que los
Estados miembros soliciten una prolongacién temporal en casos que causen
dificultades excesivas para las empresas.

2. Posicion del Consejo sobre las enmiendas del Parlamento Europeo

a)

Enmiendas incorporadas total o parcialmente en la Posicion comiin

El Consejo adoptdé —bien en su totalidad, parcialmente o sélo en su aspecto
sustancial— las enmiendas 1, 2, 3, 5, 12, 13, 14, 18, 25 y 26. Algunas de estas
enmiendas se han incorporado casi completamente, otras se han incluido de forma
distinta, pero manteniendo la idea subyacente en la enmienda o parte de la enmienda.

Enmiendas no incorporadas en la Posicion comiin

Al no incorporar las enmiendas 4, 7, 9, 15, 19 y 27, el Consejo ha seguido el
dictamen de la Comisi6n.
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Al no incorporar las enmiendas 8, 11, 21, 23, 24 y 28, el Consejo ha basado su
decision en las siguientes consideraciones:

—  Enmienda 8 (mantener la gratuidad de los derechos de paso)

Aunque entiende los motivos de la demanda de afiadir una garantia de que no
se impondran canones en los casos en que no existen actualmente, el Consejo
no pudo asumir dicho compromiso, ya que las competencias en este sector se
descentralizan a menudo hacia el nivel local.

—  Enmienda 11 (validez territorial de la autorizacion)

La aclaracion sobre la validez de las autorizaciones generales en el territorio de
un Estado miembro ha planteado dificultades especificas para determinados
Estados miembros por lo que se refiere a sus islas y territorios de ultramar.

—  Enmienda 21 (tasas por derechos de uso y derechos para hacer instalaciones)

El Consejo ha considerado que la exigencia de garantizar pagos anuales es
demasiado detallada y prescriptiva para un instrumento a escala comunitaria.
La exigencia de someter las decisiones sobre las tasas a los mecanismos de
transparencia de la Directiva «Marco» (articulo 6) no parece estar en consonancia
con el hecho de que dichas medidas no seran siempre adoptadas por las
autoridades nacionales de reglamentacion.

—  Enmienda 23 (informacién sobre los derechos de paso)

El Consejo ha considerado que la propuesta de la Comision de disponer de un
registro de informacién era desproporcionada y onerosa. Tomando nota del
contenido de la enmienda del Parlamento Europeo, el Consejo ha intentado
llegar a una transaccion, manteniendo el apartado 2 del articulo 15, con una
forma menos exigente e incluyendo al mismo tiempo en el considerando 18
modificado (actualmente 34) una redaccion que responda a las preocupaciones
del Parlamento Europeo sobre la determinacion de la autoridad responsable.

— Enmienda 24 (deduccién de tasas ya pagadas antes de la entrada en vigor de la
Directiva)

El Consejo ha considerado que se trataba mas bien de un asunto para los
sistemas juridicos nacionales.

—  Enmienda 28 (articulo 14 — modificacion de los derechos y obligaciones)

Esta enmienda que limita las situaciones en que los Estados miembros pueden
modificar los derechos de uso o los derechos de paso, parecia innecesaria habida
cuenta de la exigencia general de que dichos cambios sean «objetivamente
justificados» y «proporcionados».



