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1.

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo relativo
a la constitucién de la empresa comiin Galileo»

(2002/C 48/08)

El 5 de julio de 2001, de conformidad con el articulo 172 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprobo su dictamen el 6 de noviembre de 2001 (ponente: Sr. Bernabei).

En su 386° Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesiéon del 28 noviembre), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 107 votos a favor y 4 abstenciones el presente Dictamen.

Recomendaciones del Comité Econémico y Social

El Comité Econdmico y Social

considerando

la importancia del sistema europeo de radionavegacion
por satélite Galileo, de gestion civil, dentro del futuro
sistema mundial de navegacién y posicionamiento por
satélite y en el suministro de servicios tecnoldgicamente
avanzados a las industrias, las empresas, los ciudadanos y
la sociedad europea para hacer el sistema comunitario
competitivo a nivel mundial;

la necesidad de aprobar rapidamente una estrategia
comin con una vision de doble uso y con un mandato
definido y una plataforma bien establecida para un
enfoque global de todos los componentes y servicios del
sistema, como subrayd el Comité en su Dictamen del
12 de septiembre de 2001 (1);

la urgencia, expresada en dicho Dictamen, de «a puesta
en marcha en 2001 de una “empresa comin”, con arreglo
al articulo 171 del Tratado CE, y la creaciéon de una
Agencia Europea Galileo», en la forma maés adecuada,
acelerando los plazos en relacion con las cuestiones de
seguridad que la situacién actual a nivel mundial hacen
absolutamente prioritarias;

la necesidad de asociar a la mayor brevedad a los agentes
privados en el desarrollo y aprovechamiento del sistema
Galileo, tanto desde el punto de vista técnico como
financiero, a través de una sociedad de promocion Galileo
que plasme las medidas incluidas en la declaracién comin
de intenciones de marzo de 2001 y garantice un apoyo

() DO C 311 de 7.11.2001.

continuo durante las fases de desarrollo y despliegue, asi
como una campafia de comunicacion sistematica y
permanente sobre el sistema Galileo y sus posibles
aplicaciones a partir de las que ya estin en funciona-
miento gracias a la constelacién EGNOS;

recomienda al Parlamento, al Consejo y a la Comision:

que procedan con la maxima urgencia antes de finalizar
2001 a la creacién de la empresa comin, conforme al
articulo 171 del Tratado CE;

que den a la empresa comin un sentido esencialmente
publico, flexible, ligero y al mismo tiempo decidido y
modifiquen la composicién de la aportacién de fondos a
la empresa comin en cuestion con la concesion de
fondos exclusivamente ptblicos para evitar potenciales
conflictos de intereses en la adjudicacion de los contratos
que podrian derivarse de la participacion financiera
privada;

que garanticen la posibilidad de aportaciones a la empresa
comin, tanto en dinero como en otras especies, como
programas o equipamientos informaticos, para preservar
las modalidades y los marcos de participacion propios de
cada uno de los componentes de la empresa comin, en
particular de la Agencia Espacial Europea (AEE);

que inmediatamente después de la creacion de la empresa
comin se cree una sociedad de promocién Galileo con
participacion mixta ptiblica y privada en la que confluyan
los capitales privados previstos en la declaracion comtn
de intenciones, con la garantia de un paso gradual hacia
una participacion mayoritaria de los inversores privados
al concluir la fase de desarrollo y validacion;

que se creen dos organismos conjuntos entre la empresa
comin y la sociedad de promocién Galileo, a saber:
un foro institucional de direccion y un organismo de
seguridad y proteccion de la intimidad;
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— que se prevea sin demora la creacion de una entidad para
cuando expire la fase de desarrollo y validacion, cuyos
presupuestos defina la empresa comin bajo la forma de
agencia europea o de sociedad de derecho europeo;

— que paralelamente a la creacién de la empresa comin y
de la sociedad de promocién Galileo se ponga en marcha
un plan estratégico comtn de desarrollo a nivel europeo
UE-AEE que defina un marco coherente de politicas,
instrumentos, acciones y recursos para lograr el sistema
global de navegacién por satélite y las aplicaciones
relacionadas con é1.

2. Introduccion

2.1.  LaComision propone un Reglamento destinado a crear
una empresa comtn Galileo conforme al articulo 171 del
Tratado CE, que permite la creacion de dicho instrumento
con fines de investigacion y desarrollo, con tres objetivos
principales:

— la ¢jecucion de la fase de desarrollo y la preparacion de la
fase de despliegue en orbita de Galileo;

— la puesta en marcha a través de la AEE de las acciones de
investigacion y desarrollo tecnologico necesarias y la
coordinacion de las acciones nacionales;

— laactivacion de los fondos publicos y privados necesarios.

2.1.1.  El estatuto propuesto por la Comision prevé la
participacion directa de la propia Comision, la AEE y agentes
privados en la empresa comin, que gestionara las licitaciones
necesarias para llevar a cabo la fase de desarrollo del programa.

2.2.  El Comité Econdémico y Social ha dado gran importan-
cia al programa Galileo a través de la adopcion de un dictamen
de iniciativa el 12 de septiembre de 2001, aprobado por
unanimidad.

2.3, En dicho Dictamen (1), el Comité subraya la necesidad
de una estrategia comtn clara en materia de comunicaciones
por satélite para desarrollar un enfoque global de todos los
componentes y servicios del sistema, mas alla del mecanismo
técnico de navegacion y posicionamiento por satélite, que la
integre en una vision de doble uso que abarque todos los
ambitos de las politicas comunitarias de la UE, la UEO y la
Secretaria PESC del Consejo.

() DO C 311 de 7.11.2001.

2.4, Dentro de dicha estrategia, el Comité sefiala las siguien-
tes prioridades:

— la puesta en marcha en 2001 de una «empresa comiiny,
con arreglo al articulo 171 del Tratado CE, y la creacion
de una Agencia Europea Galileo articulada en torno a
cuatro pilares, a saber: un foro institucional, un orga-
nismo de seguridad y proteccion de la intimidad, un
organismo reglamentario y un organismo operativo;

— la definicién de estandares conforme al nuevo plantea-
miento comunitario para los servicios ofrecidos y la
definicion de las actividades que generara el sistema
Galileo;

— la aplicacién de medidas adecuadas que garanticen la
proteccion de los ciudadanos, tanto en términos de
proteccion de la vida privada y derecho a la intimidad
como en términos de seguridad;

— la constitucién, de manera paralela a la empresa comin,
de una sociedad de promocion Galileo, asi como el
lanzamiento de una campafia de comunicacién para
movilizar la mayor aceptaciéon posible y el apoyo por
parte de los sectores econdomicos y sociales y de la
opinion publica, en la medida en que se trata de tecnologia
punta con capacidad de expandirse a nivel planetario y
comparable en términos de cooperacion y competencia
con GLONASS y GPS, sistemas ya operativos;

— la aceleracion de los plazos que median entre la fase de
desarrollo y validacion y la de despliegue en orbita y el
posterior funcionamiento y explotacion a través de la
integracion de EGNOS (%) en Galileo, de modo que
sea posible un empleo modular acelerado del sistema
precursor y sea posible percibir inmediatamente la «<bon-
dad del producto europeo» y familiarizarse con él;

— la garantia de plena cooperacion e interoperabilidad con
GLONASS y GPS y sus desarrollos futuros, consolidando
al mismo tiempo bandas de frecuencia dedicadas a Galileo
en la Conferencia CMR de 2003.

() EGNOS: precursor europeo de Galileo, se trata de una infraestruc-
tura terrestre de apoyo de un sistema de radionavegacion por
satélite que depende del GPS americano y del GLONASS ruso y
no garantiza la integridad, ademas de avisar al usuario con muy
poca antelacion de todo fallo en el funcionamiento que pueda
influir en la calidad de la sefial retransmitida por los satélites
geoestacionarios.
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3. Observaciones generales

3.1.  El Comité valora positivamente la propuesta de Regla-
mento del Consejo relativo a la constitucion de la empresa
comin Galileo, que considera uno de los pasos fundamentales
para garantizar un impacto competitivo estructurado del
sistema europeo Galileo que permita garantizar la autonomia
e integridad del servicio como sistema de gestién civil.

3.2.  El Comité esta convencido de que el programa Galileo
y los servicios relacionados con él, una vez inscritos en la
necesaria vision estratégica anteriormente mencionada, sern
capaces de contribuir de manera esencial al bienestar mundial
de todos los ciudadanos en términos de mejora de la calidad
de vida y valorizacion de la persona humana, asi como en
términos de seguridad y proteccion individual de la intimidad,
al tiempo que se favorecera la creacion de nuevas empresas,
nuevos servicios innovadores, nuevas profesiones y una mayor
cohesion econdmica y social.

3.3.  En opinién del Comité, es indispensable poner en
marcha un plan estratégico comtn de desarrollo a nivel
europeo en el que se incluyan estructuras e itinerarios concre-
tos y medidas de promocioén y apoyo de la visibilidad del
sistema Galileo de manera coherente con las necesidades
estratégicas politicas, de seguridad y del mercado de la Union
Europea. En este sentido, el Comité considera necesaria, pero
no suficiente, la constitucién de la empresa comtn, conforme
a lo propuesto por la Comisién, que responde a exigencias y
equilibrios contrapuestos.

3.4.  El Comité considera de hecho que la sola creacién de
la empresa comdn, si no se acompaiia de otras acciones
paralelas y simultineas, serd insuficiente para garantizar el
éxito de la operacion, teniendo en cuenta lo que estd en juego,
tanto en términos de desarrollo competitivo y fuertemente
innovador de un nuevo sistema de navegacion y posiciona-
miento por satélite enteramente europeo y de base civil, como
en términos de coexistencia con otros sistemas de navegacién
y posicionamiento extremadamente competitivos y con desa-
rrollos ampliamente probados y presentes en el mercado
mundial.

3.5. Ademas de la empresa comln, y en un periodo
inmediatamente posterior, el Comité considera necesarias las
siguientes medidas:

— la creacién de una sociedad de promocién Galileo con
participacién mixta que recabe los 200 millones EUR
previstos en la declaracion comin de intenciones; dicha
sociedad deberfa pasar progresivamente a ser participada
mayoritariamente por inversores privados al acabar la
fase de desarrollo del sistema Galileo;

— la creacion de dos organismos conjuntos entre la empresa
comin y la sociedad de promocioén: un foro institucional
de direccion abierto a los agentes pablicos y privados y
un organismo de seguridad y proteccion de la intimidad
que garantice el respeto de las exigencias de transparencia,
seguridad y proteccion de los ciudadanos.

3.6.  En opini6én del Comité, se deberia empezar a trabajar
ya en la constitucion, una vez terminada la empresa comin,
de una especie de agencia europea Galileo o sociedad de
derecho europeo Galileo, ya que dejar sin determinar la forma
del ente que se vaya a encargar del despliegue y la utilizacion
del sistema perjudicaria las perspectivas operativas de Galileo
y darfa una sefial contradictoria de precariedad a una construc-
cion que debe presentarse y apoyarse continuamente de
manera positiva y con espiritu de éxito.

3.7.  La sociedad de promocion Galileo es necesaria para
asociar plenamente a los agentes privados, tanto desde el
punto de vista técnico como financiero, a la construccion del
sistema Galileo y a sus aplicaciones finales, sin incurrir en
posibles conflictos de intereses. Dicha sociedad de promocién
debe asimismo desempefiar un papel clave en la campana de
comunicacion sobre el sistema Galileo, sus cualidades técnicas,
sus posibilidades de aplicacién en el ambito econdémico y
social y sobre su uso combinado con los sistemas méviles de
comunicacion, los sistemas GRID (1) y las demas redes existen-
tes, tanto terrestres como por satélite, en un marco multifun-
cional.

3.8. El Comité sostiene que dados los plazos técnicos
necesarios para pasar de la fase de desarrollo y validacién
(2004) a la fase de despliegue (2007) y la fase operativa (2008),
ademds de una campafia de informacién y comunicacion
coherente dirigida a los operadores y al pablico, es preciso
desarrollar fases modulares de aplicaciones parciales a través
de la constelacion EGNOS, sobre todo en lo que se refiere al
servicio de aeronavegacion.

4. Observaciones especificas

4.1.  El Comité comparte los objetivos de la empresa comtin
de garantizar la gestion tnica de Galileo en la que, sin embargo,
deberan converger tinicamente fondos ptblicos, considerando
también como tales aportaciones no monetarias (por ejemplo,
en forma de programas o equipamientos informaticos), asi
como la necesidad de dotar a la empresa comtn de personali-
dad juridica, de modo que pueda realizar contratos y llevar a
cabo las medidas necesarias para llevar a buen término la fase
de desarrollo y validacién y definir las condiciones para la
creacion de la agencia o la sociedad europea.

() GRID: sistema distribuido de interconexién ordenador/multimedia
con vision unitaria, como, por ejemplo, el UMTS.
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4.1.1.  En opinién del Comité, la empresa comin deberd
tener una estructura flexible y ligera, coherente con sus
funciones y el tiempo limitado de su duracion. Los contratos
con terceros y las aportaciones no monetarias directas permiti-
ran obtener los programas y equipamientos informaticos
necesarios para completar la fase de desarrollo y validacion sin
la lentitud que ha provocado en el pasado no pocos problemas
a la empresa comtn constituida en Euratom.

4.1.2.  Enlo que se refiere al régimen fiscal aplicable, el pais
en cuyo territorio establezca su sede la empresa deberd
garantizar la exencién del IVA en las transacciones de la
empresa comin Galileo.

4.2.  En lo que se refiere al considerando ntimero 12, el
Comité considera que deberia modificarse del siguiente modo:
«El Consejo Europeo de Estocolmo ha sefialado que “el sector
privado estd dispuesto a completar los presupuestos ptiblicos
para la fase de desarrollo”. En efecto, los representantes de las
principales industrias interesadas (...) mediante una participa-
cion en el fondo de la empresa comiin o mediante cualquier
otra forma, como la futura sociedad de promocién Galileo,
por un importe total de 200 millones.»

4.3.  En relacién con el considerando ntimero 14, deberia
modificarse del siguiente modo: «La empresa comtn tendrd
como principal tarea llevar a término el programa Galileo
durante su fase de desarrollo mediante la asociacién de los
fondos ptblicos y privados asignados en forma de aportacion
directa monetaria o de otro tipo; ademds, permitird gestionar
importantes proyectos de demostracion».

4.4. El Comité propone afiadir dos nuevos consideran-
dos (15 y 16) redactados del siguiente modo:

(15) La empresa comin deberd estar acompafiada de una
sociedad de promocion Galileo de capital mixto ptblico
y privado, conforme a lo indicado en la declaracion
comun de intenciones. El comité ejecutivo de la empresa
comin definird y establecerd los costes y creard una
estructura de sistema de expansion, desarrollo, potencia-
cién y mantenimiento. La sociedad de promocién proce-
dera a realizar una campana informativa permanente de
valorizacion del sistema Galileo destinada a los operado-
res y usuarios potenciales y al gran publico.

(16

~

Con objeto de lograr la oportuna coordinacion, la
empresa comin y la sociedad de promocién Galileo
creardn posteriormente dos organismos consultivos con-
juntos presididos por la Comision Europea: un foro

institucional de direccion, abierto a los agentes ptblicos
y privados interesados, y un organismo de seguridad y
proteccion de la intimidad para garantizar el respeto de
las exigencias de transparencia, seguridad y proteccion
del ciudadano.

4.5. Anexo — Estatutos de la empresa comin Galileo —
Articulo 1

4.5.1.  Debe suprimirse el segundo guién del apartado 3.b),
ya que los importes y aportaciones en especie suscritos por las
empresas deberdn destinarse a la sociedad de promocion
Galileo y no a la empresa comin, que debe ser de participacion
exclusivamente ptblica.

4.5.2.  Por consiguiente, el segundo guién del apartado 4
debe acabar con las palabras «suscribir las suyas en un plazo
de 30 dias», y debe suprimirse la Gltima frase (Las empresas
privadas solo deberan suscribir, respectivamente, 5 millones
EUR y 250 000 EUR, si el saldo se suscribe antes del 31 de
diciembre de 2002.»)

4.6.  Anexo — Articulo 2

4.6.1.  Debe modificarse el primer guion del apartado 3 del
siguiente modo:

— «La empresa (..); deberd asegurarse de que las empresas
privadas que hayan participado en la empresa comtn
gocen de un trato proporcional con un derecho de
preferencia minimo segtn las cuotas en la adquisicién de
la condicion de miembro de la entidad que se encargara
del despliegue y la explotacion del sistema de navegacion.»

4.6.2.  Asimismo, debe afadirse un tercer guion al apar-
tado 3, redactado del siguiente modo:

— «la empresa comin preparard y llevard a cabo una
campafia sistematica y continua de informacién y comu-
nicacion para asegurar a los operadores y al puablico el
desarrollo de fases modulares de aplicacion parcial pero
significativa.»

4.6.3.  Por ultimo, debera afiadirse un nuevo apartado 4,
redactado como sigue:

«4. En cumplimiento de las tareas descritas en los
puntos 1, 2 y 3, la empresa comfin estard apoyada por dos
organismos consultivos conjuntos con la futura sociedad
de promocion Galileo, a saber: un foro institucional de
direccion y un organismo de seguridad y proteccion de la
intimidad que garantice las exigencias de transparencia,
seguridad y proteccion del ciudadano.»
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4.7.  Anexo — Articulo 7

4.7.1.  El punto 2 del articulo 7 debe modificarse del
siguiente modo:

«2. El consejo de administracién podrd solicitar el
dictamen del foro institucional y del organismo de seguri-
dad y proteccion de la intimidad.»

4.8. Anexo — Articulo 8

4.8.1.  Debe afiadirse al apartado 3 del articulo 8 un nuevo
parrafo 3) redactado como sigue:

«3.  El consejo de administracion contard con el apoyo
de dos organismos consultivos mixtos creados de manera
conjunta con la sociedad de promocion Galileo, a saber,
un foro institucional paritario entre los dos organismos y
presidido por la Comisiéon Europea y un organismo de
seguridad y proteccion de la intimidad, igualmente parita-
rio y presidido por la Comisién Europea. Dichos organis-
mos podrin emitir dictdmenes sobre los temas sobre los
que les consulte el consejo de administracion. Su duracion
serd la de la empresa comin y se compondran de treinta
miembros, de los cuales quince estarin nombrados por el
consejo de administracion de la empresa comin y quince
por el consejo de administracion de la sociedad de
promocion Galileo.»

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

4.9.  Constitucién paralela de una sociedad de promocion Galileo

4.9.1.  El Comité recomienda que se prepare un proyecto de
estructura de sociedad para presentarlo a las empresas privadas
signatarias de la declaraciéon comtn de intenciones de marzo
de 2001 con vistas a la creacion de una sociedad de promocién
Galileo en la que deberian participar también las administracio-
nes publicas junto a las empresas privadas y cuyo objeto serfa
establecer sistemas de definicion y certificacion de los costes y
el sistema de expansion, desarrollo, potenciacién y manteni-
miento de Galileo.

4.9.2.  Lapropiedad de dicha sociedad deberfa pasar gradu-
almente del control pablico a manos de los inversores privados,
que al final del proceso deberdn contar con la participacion
mayoritaria de la sociedad desde el punto de vista financiero,
si bien el control y la responsabilidad técnica y politica deben
recaer en el sector puablico.

4.9.3.  La sociedad de promocién Galileo deberia participar
paritariamente en los dos organismos consultivos conjuntos
entre la empresa comtn y la sociedad de promocion, a saber,
el foro institucional y el organismo de seguridad y proteccion
de la intimidad, y recibir los dictdmenes solicitados por ella o
por la empresa coman.

4.9.4.  Por tltimo, la sociedad de promocion Galileo debera
tener entre sus funciones, ademas de la participacién en la
definicion de los servicios y el disefio del sistema, la participa-
cién activa en la campaiia de informacién, comunicacién y
apoyo del sistema Galileo hasta la fase operativa en 2008.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS



