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(Actos adoptados en aplicacion del titulo V' del Tratado de la Unién Europea)

SEGUNDO INFORME ANUAL CON ARREGLO A LA DISPOSICION OPERATIVA Ne 8 DEL CODIGO DE
CONDUCTA DE LA UNION EUROPEA EN MATERIA DE EXPORTACION DE ARMAS

(2000/C 379/01)

Adoptado el 8 de junio de 1998, el Cédigo de conducta
europeo en materia de exportaciéon de armas establecié un
mecanismo de intercambio de informacién y consultas entre
los Estados miembros, basado en los criterios comunes
adoptados por el Consejo Europeo de Luxemburgo en 1991 y
de Lisboa en 1992. Dicho Cédigo ha llevado a la Unién
Europea a entablar un proceso de convergencia de las politicas
nacionales de control de la exportacion de armas, que acom-
pafia a la reestructuracion de las industrias europeas de defensa.

El Codigo de conducta europeo establece un procedimiento de
balance anual. El primer informe se publicé en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas el 3 de noviembre de 1999 (1), al
haber decidido el Consejo hacerlo ptblico, siguiendo el deseo
de los Estados miembros.

El presente documento constituye el segundo Informe anual y
recoge el balance del segundo afio de aplicacion del Codigo de
conducta. Este segundo afio se ha caracterizado por una
consolidacion del acervo del primer afio y por el registro de
nuevos progresos, en particular sobre las cuestiones prioritarias
definidas en el primer informe. Por dltimo, dado que la
aplicacion del Codigo de Conducta se inscribe en un proceso a
largo plazo de convergencia y armonizacion de las politicas de
control en materia de exportacion de armas, el presente
Informe expone las orientaciones adoptadas para el futuro por
los Estados miembros.

. BALANCE DEL SEGUNDO ANO DE FUNCIONAMIENTO DEL
CODIGO: CONSOLIDACION DEL ACERVO

En el primer Informe se constataba que habian podido
realizarse progresos considerables en poco tiempo y que los
resultados de la aplicacion del Codigo durante su primer afio
de existencia ya eran positivos. En el segundo afio se ha
asistido a un refuerzo considerable del Coédigo y a una
consolidacion del acervo del primer afio. El segundo afio se ha
caracterizado por un notable aumento del ntmero de
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denegaciones notificadas y de consultas, de lo que da prueba
el cuadro adjunto al presente Informe. Esta progresion certifica
la voluntad de los Estados miembros de llevar a la practica una
nueva transparencia en materia de control de la exportacion
de armas y de actuar, en este dmbito, de manera mas
concertada.

La aplicacién del Codigo de conducta ha ido pareja a un
desarrollo de la concertacion entre Estados miembros, tanto
sobre las modalidades practicas de aplicacion del Codigo y la
mejora de éstas, como sobre las politicas de control de la
exportacién de armas. El Grupo PESC «Exportacion de armas
convencionales» (COARM) fue el marco privilegiado de dicha
concertacion. Durante este segundo afio de funcionamiento del
Caodigo, el Grupo procur tratar, en particular, las cuestiones
prioritarias definidas en el primer Informe. Mas abajo se
describen los resultados obtenidos a este respecto. El aumento
regular del nimero de notificaciones y consultas, que traduce
el desarrollo del Codigo de conducta, contribuye a aumentar
el caracter fundamental del intercambio de informacién entre
Estados miembros en el marco de este Grupo.

La disposicion operativa n® 11 del Cédigo de conducta dispone
que los Estados miembros haran todo lo posible por animar a
los demés Estados exportadores de armas a que se adhieran a
los principios del Cédigo. El primer Informe ya mencionaba la
adhesion a los principios del Codigo de los paises asociados de
Europa Central y Oriental, Chipre, los paises de la AELC
miembros del Espacio Econémico Europeo y el Canada. Entre
tanto, Turquia y Malta han declarado que suscriben los
principios del Cédigo de conducta. Estos Estados se compro-
metieron, a tal efecto, a adaptar su politica de exportacién en
consecuencia, pero también, en caso necesario, su normativa.
Los Estados miembros se congratulan de que se reconozcan
cada vez mas los principios del Codigo y estan determinados a
seguir fomentando este proceso.

Paralelamente a la aplicacion del Codigo de conducta, los
Estados miembros han emprendido un proceso, a escala
nacional y cada cual seglin su situacion, de desarrollo de la
transparencia. Por ello la mayoria de los Estados miembros
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exportadores de armas publican ahora informes nacionales
sobre la exportacion de armas. La lista de estos informes y su
direccion en Internet, cuando estdn disponibles en linea,
figura adjunta al presente documento. Los Estados miembros
aplauden esta evolucion que contribuye a consolidar el Codigo
de conducta.

II. ESTADO DE LA APLICACION DE LAS ACCIONES PRIORITA-
RIAS DEFINIDAS EN EL PRIMER INFORME

El primer Informe anual definia cuatro cuestiones clave que
debian ser objeto de una reflexion prioritaria y de una acciéon
de los Estados miembros, con objeto de reforzar el Codigo y
garantizar una mayor transparencia. A continuacién se expo-
nen los progresos registrados sobre estas cuestiones durante el
segundo afio de aplicacion del Codigo.

Lista comiin de equipo militar

En el primer informe se destacaba que la puesta a punto de la
lista comin de equipo militar, prevista en la disposicion
operativa n° 5 del Cddigo, constitufa la primera prioridad,
puesto que dicha lista debera ser el punto clave del Codigo de
conducta.

Esta lista fue adoptada el 13 de junio de 2000 por el Consejo
y publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas de
8 de julio de 2000. En efecto, el Consejo decidié hacerla
publica, de acuerdo con el principio de amplia transparencia
en que se basa la aplicacion del Codigo.

La aprobacién de la lista comin de equipo militar constituye
un importante avance y una contribucion significativa para
reforzar la eficacia del Codigo de conducta. Supone un paso
adelante hacia la convergencia de las practicas de los Estados
miembros en el dmbito del control de la exportacion de armas
convencionales. En adelante, los Estados miembros utilizardn
las referencias de la lista comtn para las notificaciones de
denegacién (con efecto retroactivo para las denegaciones
ya notificadas), lo que permitird aclarar y simplificar los
intercambios sobre estos temas.

La lista comtn de equipo militar equivale a un compromiso
politico en el marco de la politica exterior y de seguridad
comin. Todos los Estados miembros han asumido asi el
compromiso politico de procurar que su legislaciéon nacional
les permita controlar la exportacion de todos los bienes que
figuran en la lista. La lista comtn de equipo militar servird
como referencia a las listas nacionales de equipo militar de los
Estados miembros, sin por ello sustituirlas directamente.

Dado que esta lista comtn tendrd un caricter evolutivo, los
Estados miembros seguiran actualizandola regularmente en el
Grupo COARM.

Por dltimo, los Estados miembros indicaron que apoyarin
cualquier esfuerzo tendente a proponer que los bienes de la
lista comin de equipo militar que no figuren en la lista
militar de Wassenaar se estudien en el marco del Arreglo de
Wassenaar.

Concepto de «transacciones globalmente idénticas»

La segunda prioridad definida en el primer Informe se referia a
la definiciéon de una interpretacion comin del concepto de
«transaccion globalmente idéntica». Este concepto es, en efecto,
el punto central del dispositivo operativo del Codigo de
conducta y resulta evidente la necesidad de una interpretacion
del ambito de las transacciones globalmente idénticas, aceptada
por el conjunto de los Estados miembros.

Los Estados miembros prosiguieron sus reflexiones sobre este
punto en el Grupo COARM. Aunque se registraron algunos
progresos, no se pudo llegar a una interpretacion coman. En
efecto, se trata de un concepto complejo; las orientaciones que
se decidan sobre este tema tendrdn una incidencia fundamental
en el funcionamiento futuro del Cédigo.

Los Estados miembros se proponen seguir su trabajo de
intercambio y armonizacion en este ambito. La existencia de
una lista comiin de equipo militar constituye a partir de
ahora una base consensuada que permitird avanzar hacia una
interpretacion comtn del concepto de transaccion globalmente
idéntica.

Grado de precision de las denegaciones notificadas

El primer Informe también tenia en cuenta la necesidad de una
descripcion mas precisa de los motivos de denegacién en
las notificaciones, para que los Estados miembros puedan
comprender mejor las motivaciones en que se basan las
denegaciones notificadas y puedan decidir, cuando proceda, si
deben entablarse consultas.

Para ello, los Estados miembros convinieron en que las
notificaciones de denegaciéon deberfan incluir los datos
siguientes:

— pais de destino,

— descripcion detallada del bien en cuestion (con el nimero
correspondiente de la lista comin),

— comprador (especificando si se trata de una institucién
gubernamental, policia, ejército, marina, aviacion, fuerzas
paramilitares, o de una persona privada, fisica o juridica
y, cuando la denegacion esté basada en el criterio n° 7, el
nombre de la persona fisica o juridica),

— descripcion del empleo final,
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— motivo de la denegacion (que deberfa mencionar no
solamente el o los nimeros de criterio, sino también los
elementos en los que se basé la evaluacion),

— fecha de la denegacion (o informacion sobre la fecha de
su entrada en vigor, si no estuviera atin en vigor).

Los Estados convinieron asimismo que también deberia notifi-
carse la negativa a autorizar una transaccién considerada
globalmente idéntica a una transaccion que haya sido objeto
de una denegacion ya notificada por otro Estado miembro.

Embargos de exportacion de armas

Por altimo, el primer Informe destacaba la importancia de que
los Estados miembros sigan intercambiando informacion sobre
la interpretacion a escala nacional de los embargos decretados
por las Naciones Unidas, la Union Europea o la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa.

De forma paralela, los Estados miembros han ido desarrollando
su concertacion sobre las politicas nacionales de control de la
exportacion de armas a algunos paises o regiones no sujetos a
embargo, pero que son objeto de una vigilancia especial
(existencia de un conflicto interno o externo, situacién de los
derechos humanos, etc.).

III. OTRAS CUESTIONES ABORDADAS EN EL MARCO DEL
GRUPO COARM EN RELACION CON LA APLICACION DEL
CODIGO DE CONDUCTA

Los Estados miembros prosiguieron el trabajo de mejora y
armonizacion de las modalidades de aplicacion del mecanismo
del Cédigo de conducta.

Ademas de las cuestiones antes mencionadas, los Estados
miembros estudiaron, en particular, las modalidades de los
procedimientos de consulta y, concretamente, los problemas
vinculados a la necesaria confidencialidad de estos intercam-
bios, sin que ésta afecte al objetivo de transparencia en que se
basa el Codigo de conducta.

Por otra parte, los Estados miembros se interesaron por el
equipo militar utilizado en el marco de operaciones humanita-
rias —en particular, en la limpieza humanitaria de campos
minados— para el cual se estudi6 la posibilidad de establecer
excepciones mediante un acto juridico.

En el marco de la aplicacién del Cédigo de conducta, los
Estados miembros tuvieron que examinar también la cuestion
del control del corretaje en materia de armas. Este tema se
abordd en sucesivas ocasiones y fue objeto de una reunién de
expertos especificamente dedicada a este problema. Los Estados

miembros tienen intencion de proseguir e intensificar sus
debates sobre las modalidades de control de las actividades de
los agentes comerciales de armas, para incluir esta cuestion
especifica, pero de reconocida importancia, en el proceso de
convergencia de las politicas de control de los Estados
miembros.

Por Gltimo, con vistas a la Conferencia de las Naciones Unidas
de 2001 sobre el comercio ilicito de armas ligeras y de
pequefio calibre en todos sus aspectos, los Estados miembros
han comenzado a definir orientaciones comunes y a reforzar
su coordinacion en materia de control de las transferencias de
armas ligeras y de pequefio calibre, utilizando la experiencia
adquirida mediante la aplicacion del Codigo de conducta.

IV. ORIENTACIONES A LAS QUE SE DEBERA DAR PRIORIDAD
EN EL FUTURO PROXIMO

La aplicacion del Codigo de conducta se inscribe en un proceso
a largo plazo de refuerzo de la cooperacion y fomento de la
convergencia entre Estados miembros de la Unién Europea en
el ambito de la exportacion de armas convencionales.

Como ya se sefialaba en el primer Informe, dicho proceso es,
hasta ahora, tnico. La aplicaciéon del Cédigo de conducta
constituye un hito importante para el futuro de Europa en
materia de control de la exportacion de armas, mediante el
fomento de una mayor transparencia entre los Estados y hacia
la sociedad civil, asi como la elaboracién progresiva de politicas
armonizadas.

Los resultados obtenidos en materia de intercambio de infor-
macién entre Estados miembros tras dos afios de aplicacion
del Codigo son, ya en la actualidad, significativos. Sin embargo,
es necesario seguir estudiando y consolidando la aplicacion del
Caodigo, con objeto de utilizar plenamente todo su potencial.

Con vistas a la mejora y la intensificacién de la aplicacion del
Codigo de conducta, en el presente Informe ya se han
mencionado varias cuestiones que deberan seguir siendo
objeto de una reflexion comin.

Por otra parte, y ademds de dichas cuestiones, los Estados
miembros han definido una serie de orientaciones sobre temas
que deberdn ser objeto de decisiones o de reflexién en un
futuro préximo:

1. Ultimar una lista comin de bienes no militares de seguridad y
policia

Los Estados miembros consideran que las autoridades
nacionales deberfan controlar la exportacion de determi-
nados bienes no militares que puedan utilizarse con fines
de represion interna, basindose, en el caso de los bienes
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civiles, en normas comunitarias, para evitar asi que
materiales originarios de la Union Europea puedan ser
utilizados para acciones que violen los derechos humanos.

En este sentido, el Grupo COARM emprendi6 la elabora-
cién de una lista comin de bienes no militares de
seguridad y policia cuya exportacion deberia controlarse
con arreglo al segundo criterio del Codigo, «respeto de
los derechos humanos en el pais de destino final». La lista
elaborada por el Grupo se transmitird a la Comision, a la
que incumbe adoptar la iniciativa de proponer un pro-
yecto de mecanismo comunitario para el control de la
exportacion de equipos no militares con fines de represion
interna. Este instrumento serd distinto del dispositivo
operativo del Cédigo de conducta, pero relacionado con
el mismo, puesto que el control se ejercera sobre la base
del criterio n° 2 del Cédigo («wespeto de los derechos
humanos»).

El Consejo toma nota de la intencion de la Comision de
presentar lo antes posible una propuesta, basada en la
lista, que permita establecer un régimen comunitario de
control.

Desarrollar el intercambio de informacion sobre las politicas
nacionales de control de la exportacion de armas a algunos
paises o regiones que se considera deben ser objeto de vigilancia
especial

Sin embargo, el desarrollo de un didlogo entre Estados
miembros sobre las politicas nacionales de exportacion
de armas es el objetivo fundamental del Codigo de
conducta. Los Estados miembros estin determinados
a hacer avanzar este didlogo. El corpus, actualmente
considerable, de las denegaciones notificadas en el marco
del mecanismo del Codigo, constituye la base material de
estos intercambios.

Armonizar los procedimientos aplicados en el marco del
mecanismo operativo del Codigo

Los Estados miembros proseguiran el trabajo de armoni-
zacion ya emprendido. En particular, trataran de precisar
y reforzar el mecanismo de las consultas bilaterales, de
definir el método de revocacion de algunas notificaciones
a peticion del Estado notificador (aparte del caso de
retirada de un embargo que ya es objeto de procedimien-
tos autorizados) y, por wltimo, de reflexionar sobre el
concepto de limite minimo para las notificaciones de
exportacion.

Armonizar los Informes nacionales anuales sobre la aplicacion
del Cédigo de conducta

El Informe anual sobre la aplicacion del Codigo de
conducta se elabora basindose en los informes de los
Estados miembros. Sin embargo, el caricter a veces
dificilmente cotejable de algunos datos transmitidos, en
particular de los datos estadisticos, complica el trabajo de
sintesis y puede suponer un freno al esfuerzo conjunto
de transparencia. Para mejorar la transparencia y el valor
informativo del Informe anual, los Estados miembros se
esforzaran, en la medida de lo posible, por definir un
marco armonizado para los informes nacionales, en
particular por lo que se refiere a los datos estadisticos.

Coordinar las posiciones nacionales de los Estados miembros en
los foros multilaterales que tratan cuestiones relativas al control
de la exportacion de armas

Con objeto de aplicar la disposicion operativa n° 7 del
Codigo de conducta, los Estados miembros trabajaran,
junto con la Presidencia, en reforzar la coordinacion de
sus posiciones nacionales y de la Unién Europea en los
organismos internacionales que se ocupen de cuestiones
relativas al control de la exportacion de armas.

Promaocionar los principios del Codigo en los terceros paises

La disposicion operativa n° 11 del Codigo de conducta
establece que los Estados miembros procuraran alentar a
otros Estados exportadores de armas a que acepten los
principios del Codigo de conducta. Los Estados miembros
proseguiran activamente sus esfuerzos en este sentido y
reforzardn el didlogo con los paises que declaren que
comparten los principios del Codigo, incluidas las iniciati-
vas que permiten asistir a los paises con dificultades para
aplicarlos. Por otra parte, los Estados miembros tomaron
nota con interés de la votacion, por parte del Congreso
de los Estados Unidos de América, de una Ley sobre la
«promociéon de un Coédigo de conducta internacional
sobre la exportacién de armas», y se congratularon de
que los Estados Unidos emprendan asi un camino en el
que la Union Europea ha desempefiado un papel precur-
sor. Los Estados miembros consideran que serfa muy
conveniente que los Estados Unidos y la Unién Europea
trabajaran conjuntamente en la promocion, en terceros
paises, de principios comunes relativos al control de la
exportacion de armas.
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ANEXO I

Informacion sobre la exportacion de armas convencionales y la aplicacion del Cédigo de conducta en los Estados
miembros durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 1999 (Nota: las cifras que figuran entre paréntesis
corresponden al periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2000).

La recopilacion de informacién estadistica varia en los distintos Estados miembros, y no corresponde a una norma
uniforme. Por esta razon, no todos los Estados miembros estuvieron en condiciones de cumplimentar la informacion
del cuadro debido a los procedimientos vigentes en materia de control de exportaciéon de armas o a la legislacion

relativa a la proteccioén de datos.

Valor total de las exportaciones

Namero de denega-

Nimero de consultas

Nimero de solici-

Pais de armas Namero total de licencias emitidas . " . tudes de consulta
ciones notificadas bilaterales o
(en euros) recibidas
Austria 395453 327(Y) 1294 11 4 1
) 0)
Bélgica 622 021 411(Y 950 29 6 2
(13) (7) 2)
Dinamarca | Cifras no disponibles en el |228 en total (de las cuales 186 para la 2 0 0
sistema actual (2) lista comin + 17 para la policia en el (1) (0) (0)
extranjero + 43 para armas de caza,
entre otras)
Finlandia 40155 692() 174 (licencias emitidas, es decir, excep- 1 0 0
tuando las notificaciones previas) (2) (0) (1)
Francia 3780 000 000(%) 5093 licencias de exportacion de 62 15 5
material de guerra (46) () (0)
Alemania 3026167 800(1) 9373 61 4 14
O 0) 4)
Grecia 43158770 23 0 0 0
0) 0) 0)
Irlanda 60 394 090 41(% 0 0 0
0) 0) 0)
Italia 1340812 490(Y) Licencias definitivas: 495 11 0 1
Emitidas para exportacion a titulo tem- (12) (2) (3)
poral: 116
Ampliaciones de licencias: 65
Luxemburgo |39 093(!) 20 0 0 0
0) 0) 0)
Paises Bajos | 366 336 768 (1) Cifras no disponibles 12 0 4
(6) 0) 0)
Portugal 10 640 103,89(1) 898 2 (entre el 0 0
(para 57 operaciones efec- 1.1.1999 y el (0) (0)
tivas) 30.6.2000)
Espafia 141 383,860 (%) 2305 4 0
) 0)
Suecia 3 654 000 000 SEK (%) 527 (permisos de exportacion para la 0 0 0
7 153 000 000 SEK (1) venta) 0) (0) 0)
Reino Unido | 980 520 000 GBP (%) Namero total de licencias: 9 416 26 4
Licencias de exportacion normales par- | (15 entre el [ (5 entre el
ticulares: 8 967 8.6.1999 'y el[8.6.1999 y el
Licencias de exportacion abiertas parti- 7.6.2000) 7.6.2000)

culares: 449

1

(
(
(
(

) Valor total de las licencias emitidas.

2) A partir del 1 julio de 2000 se estableci6 un sistema para recabar estos datos.
3) Valor real de las exportaciones.

4 Con arreglo a la legislacion irlandesa, es necesaria una autorizacion para sacar del pais fusiles y municiones con cualquier finalidad, incluidos el deporte y la caza,

la reparacion y el traslado de efectos personales. Se emitieron en total 419 licencias en 1999, de las cuales 378 con fines privados y 41 para exportacioén de
material militar.
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ANEXO II

Los informes nacionales sobre la exportacion de armas estan disponibles, en soporte papel o en Internet, en las
direcciones siguientes:

Alemania: www.bmwi.de, select politikfelder, select Aussenwirtschaft & europa, select exportkon-
trolle

Bélgica: diplobel.fgov.be

Dinamarca: Ministerio de Asuntos Exteriores, n° 2, Asiatisk Plads 2, DK-1448 Copenhague K,
Dinamarca, o bien www.um.dk (el informe estara disponible hacia finales de 2000)

Finlandia: www.vn.fi/plm/index.html

Francia: www.defense.gouv.fr/actualites/dossier/d49 [index.html

Irlanda: www.irlgov.ie/iveagh

Italia: Informe para 1999 del Gobierno al Parlamento en materia de exportacién de armas,

publicado por la Camera dei Deputati y el Senato della Repubblica (doc. LXVII n.4)
Paises Bajos: www.minez.nl/ezenglish/export.htm
Reino Unido: www.fco.gov.uk/news/newstext.asp? 3991

Suecia: www.utrikes.regeringen.se/inenglish/pressinfo/information/publications.htm



