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RESUMEN

Las Orientaciones Generales de Politica Econdomica (OGPE) para 1999 fueron las primeras
adoptadas después de la introduccion del euro. En ellas se recomendaba una estrategia equilibrada
basada en tres pilares que se refuerzan mutuamente con vistas al logro de un crecimiento sostenido,
un mayor nivel de vida y un elevado nivel de empleo e insercion social.

El presente informe ofrece una profunda evaluacion global de las OGPE para 1999, y contribuye al
proceso permanente de supervision multilateral de las politicas econdémicas de los Estados
miembros y de la Union, de conformidad con el apartado 3 del articulo 99 del Tratado. Ademas, la
apreciacion de los logros realizados en el marco de las OGPE para 1999 constituird un importante
factor para la preparacion de las proximas OGPE. De hecho, este Informe, junto con la evaluacion
de la situacién econdémica incluida en las Previsiones econémicas de la primavera del 2000 llevada a
cabo por los servicios de la Comision y la evolucidn y desafios presentados en informes recientes en
el marco de diversos procesos de coordinacion asi como en la aportacion de la Comision a la
Cumbre de Lisboa ("Programa de renovacion econdmica y social para Furopa™) y en su
Comunicacién denominada "Objetivos estratégicos para 2000-2005", constituirdn la base con vistas
a la formulacion de las OGPE para el afio 2000. Entre los principales desafios puestos de relieve en
la documentacién de la Cumbre de Lisboa cabe citar la transicion a una economia global, basada en
el conocimiento y encaminada al pleno empleo como el principal objetivo de politica econémica y
social.

El Informe retne y sintetiza los principales resultados y conclusiones del ejercicio de estrecho
seguimiento en el marco de los diferentes procesos de coordinacion a escala de 1a Union al mismo
tiempo que aporta una apreciacion integradal. El Informe viene acompafiado por un documento de
trabajo de los servicios de la Comision que presenta un examen detallado de la aplicacion de las
recomendaciones especificas para cada pais.

Las principales conclusiones del Informe son las que se presentan a continuacion.

Mejora de Ia situacion macroecondomica

La ralentizacién de la economia inducida por factores externos, la cual interrumpid la solida
recuperacion de 1997-1998, dio paso a una fase de aceleracion en el transcurso de 1999. La
recuperacion se ha extendido recientemente a todos los Estados miembros y estd proxima a su
madurez en los paises que se encuentran en la fase mas avanzada. Para los préximos aflos se prevé
un crecimiento sostenido de la produccién por encima del crecimiento potencial. Al haberse
registrado un crecimiento mas generador de empleo, la creacion de puestos de trabajo ha
progresado a un fuerte ritmo. De esta forma, se ha reducido constantemente el paro durante los dos
ultimos afios, pudiéndose llegar en un futuro proximo a un nivel no observado desde principios de
los afios noventa. A lo largo de todo el afio 1999 se mantuvo un bajo nivel de inflacion. Aunque
siguen siendo favorables, las perspectivas en materia de inflacion se han deteriorado un tanto a
causa de la subida de los precios del petrdleo y de la depreciacion del euro.

1 El presente Informe incluye la informacion y resultados de los diversos documentos e informes elaborados en el
marco de los diferentes procesos de coordinacion, esto es: los programas actualizados de estabilidad y de
convergencia, su evaluacién llevada a cabo por la Comisién y los dictamenes del Consejo; los planes de accion
nacionales en materia de empleo y el Informe conjunto sobre el empleo de 1999; los informes de situacion de los
Estados miembros acerca de los mercados de productos, servicios y capitales, el Segundo Informe de la Comisién
denominado "Reforma econémica: informe sobre el funcionamiento de los mercados de productos y capitales de la
Comunidad, 1999" y el "Informe anual sobre las reformas estructurales, 2000" del CPE.



Politica macroeconomica equilibrada

Las OGPE para 1999 subrayaron la necesidad de una politica macroeconémica en la zona euro que
fomentase el crecimiento y el empleo y, con la ayuda de continuas reformas estructurales, lograse
que dicho crecimiento fuese sostenible, esto es, no inflacionista. La combinacién de unas mejores
perspectivas de crecimiento, un desempleo decreciente y una baja inflacion se reflejo
favorablemente en las politicas macroecondmicas aplicadas en toda la zona euro. La gestion
apropiada de las politicas econdmicas atenud la amplitud y duracion de la fase recesiva del ciclo y ha
contribuido a la actual reactivacion. En el contexto de una inflacion baja y decreciente, la juiciosa
relajacion de la politica monetaria proporciond un apoyo adecuado a la demanda interna y a la
actividad econdmica. Al mismo tiempo, los gobiernos de los Estados miembros mantuvieron —y, en
algunos casos, reforzaron- su disciplina presupuestaria a pesar de la ralentizacion econdémica. El
mcremento de los salarios se mantuvo moderado. A pesar de las decisiones del BCE de subir sus
tipos de interés basicos tomadas en los dltimos meses, las condiciones monetarias imperantes son
favorables al crecimiento. Las medidas preventivas encaminadas a contrarrestar el posible aumento
de las presiones inflacionistas en la economia, cada vez mas reforzada de la zona euro, aumentan la
probab1l1dad de lograr una recuperacion duradera, sostenida y no inflacionista. Con vistas a llevar a
la economia a una senda de crecimiento sostenido y alto nivel de empleo, preservando al mismo
tiempo la estabilidad de precios, se ha de mantener una estricta disciplina presupuestaria, a fin de
alentar a los interlocutores sociales a controlar continuamente la evolucion de los salarios, y aplicar
las reformas estructurales necesarias.

Avances hacia una mayor eficiencia de Ia hacienda publica; consideracion
del criterio de sostenibilidad

La calidad y sostenibilidad del presupuesto publico es una cuestion que estd adquiriendo
importancia creciente, a medida que se van alcanzando posiciones presupuestarias mas solidas. Es
necesario abordar temas como la estructura de las finanzas puablicas, las distorsiones creadas por la
imposicion y la sostenibilidad a largo plazo.

¢ La mayoria de Estados miembros han comenzado a reformar su sistema fiscal. Algunos Estados
miembros han bajado sus immpuestos sobre el factor trabajo, algunos han orientado la carga
tmpositiva hacia impuestos sobre la energia y medioambientales, y algunas reformas fiscales han
aumentado la atraccion del capital-riesgo. En el dmbito del IVA, en 1999 se alcanz6 un acuerdo
sobre la posibilidad de aplicar tipos reducidos a los servicios intensivos en trabajo. Sin embargo,
la rnagrntud y las repercusiones de estos a]ustes a menudo son mnsuficientes. Dado que la
presion fiscal global, y, particularmente, la presion fiscal sobre el factor trabajo, se mantiene
elevada en numerosos Estados miembros, se requieren medidas de mas hondo calado, sin
perjuicio de la necesidad de una mayor consolidacion presupuestaria. Aunque en algunos
ambitos se requiere coordinacion, especialmente en lo que se refiere a los impuestos aplicables
a determinadas categorias de rentas del capital, la cuales disfrutan de alta movilidad geografica,
en general, el establecimiento de dicha coordinacion no parece estar proximo.

*  La sostenibilidad a largo plazo de los sistemas de pensiones requiere reformas considerables en la
mayoria de los Hstados miembros. Los cambios mtroducidos recientemente constituyen un
primer paso en la direccion adecuada, pero se requiere una actuacion mas decidida a fin de
afrontar el problema del envejecimiento de la poblacion. Una mayor conciencia de este
problema constituye ciertamente un importante paso adelante. Numerosos Hstados miembros
cuentan con planes de reforma, pero generalmente tienden a retrasar su aplicacion.

Mercados de productos bien integrados, aunque con martgen para nuevas
mejoras

Como consecuencia de las reformas estructurales llevadas a cabo en la pasada década, los mercados
de productos de la Unién Europea estan relativamente bien integrados y ha aumentado la
competencia en los mismos. Sin embargo, la dispersion de precios dentro de la UE es aiun elevada,
en particular en comparacion con la existente en Estados Unidos, y el proceso de convergencia de
precios ha perdido impulso respecto de principios de los afios noventa. Por consiguiente, queda



margen de mejora, especialmente en determinados sectores de servicios y en los sectores de la
construccion y la contratacion publica.

* [El grado de transposicion de la legislacion sobre el mercado sinico ha mejorado durante el dltimo
afio. Sin embargo, algunos Estados miembros se encuentran muy retrasados y en algunos
ambitos (controles veterinarios y transporte) se ha avanzado lentamente. De forma analoga, se
ha progresado en el ambito de la wnutratacion piblica, aunque subsisten algunos problemas, a
juzgar por una sette de indicadores, tales como el numero de directivas aun no incorporadas en
la legislacion nacional, el nimero de dictimenes motivados y el escaso valor de las licitaciones
publicadas en el Diario Oficial.

* La politica de competencia nacional se ha reforzado y adaptado a la legislacion comunitaria en
numerosos Hstados miembros. En la mayoria de éstos, las autoridades competentes estan ya
facultadas para aplicar los articulos 81 y 82 del Tratado UL, relativos a los acuerdos entre
empresas y a los abusos de posiciéon dominante. En otros paises también se ha avanzado en
esta direccion. A partir de ahora es necesario progresar hacia un aumento de la transparencia y
una mejora de los procesos de seguimiento y aplicacion.

*  Las gyudas estatales han disminuido en los Gltimos afios, siendo ahora mas genéricas y menos
especificas. No obstante, el nivel de ayudas estatales es, en general, atin elevado y debera
reducirse.

»  El marco reglamentario ha rnejorado en varios sectores, lo que ha llevado a una competencia mas
mtensa y a una mejor relacién cahdad/preao constituyendo quizas el sector de
telecomunicaciones el ejemplo mas significativo (aunque incluso en este sector petsisten
problemas, al ocupar el operador ya establecido frecuentemente una posicion dominante y
carecer los organismos reglamentarios de facultades o de transparencia). El proceso de mejora
del marco reglamentario puede acelerarse mas en diversos sectores, especialmente en los de
ferrocarriles, agua y servicios postales, en donde los avances han sido mas lentos, asi como en
los de gas y electricidad.

*  Mejorar la eficiencia del sector de distribucion es esencial para un buen funcionamiento de los
mercados de productos lo cual aumentara la variedad de productos a disposicion de los
consumidores y a precios inferiores. La competencia en este sector sigue limitada por las
d1spos1c1ones en materta ordenacion del suelo y las restricciones sobre los horarios de apertura,
asi como por aquellas restricciones que afectan a las grandes superficies de manera especifica.
Aunque algunos Estados miembros han abordado estas cuestiones, la mayoria de ellos podrian
beneficiarse de a una mayor liberalizacion en este ambito.

* Numerosos HEstados miembros han emprendido programas y medidas encaminadas a mejorar
el entorno reglamentario de las empresas (obstaculos a la puesta en marcha de empresas, tales como
procedimientos administrativos complejos, posibilidades inadecuadas de financiacion e
informacion limitada) y han reducido la presion fiscal sobre las PYME. No obstante, el marco
reglamentario sigue siendo poco favorable a las empresas en numerosos Estados miembros y
requiere una mayor reforma.

Innovacion: importante fuente de dinamismo

Globalmente, la UE se encuentra situada por detras de los Estados Unidos desde el punto de vista
de la capacidad de innovacién. Todos los Estados miembros aplican politicas de fomento de la actividad
de I+D vy de la innovacion. Sin embargo, persisten amplias diferencias entre Estados miembros, y
los esfuerzos de la Union adolecen de fragmentacion y compartimentacion.

* Ello apunta a la necesidad de la UE de mtensificar y mejorar sus esfuerzos en materia de I+D e
incrementar la produccion y difusion de Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion (T1C).



* La mayoria de Estados miembros se beneficiaria de un mejor sistema de educacion y formacion que
les permitiese alcanzar el potencial de empleo de la sociedad de la informacion, que aun se ve
obstaculizado por un enorme déficit de cualificaciones. Se derivarian ventajas adicionales de un
apoyo financiero mas adecuado a las actividades de I+D vy a la mnovacion, de un marco reglamentario
apropiado para los sectores de mnformacion y telecomunicaciones y de una mayor competencia en
estos mercados.

*  Algunos Estados miembros han emprendido medidas de fomento de la innovaciéon reforzando
las relaciones entre los centros de investigacion y las empresas, aunque aun se echa en falta un auténtico
"espacio de investigacion europeo” que fomente las actividades cientificas y tecnologicas dentro
de la Unidn, al tiempo que aproveche plenamente el gran potencial de los Estados miembros.

*  Un stema de patentes mas favorable a las empresas estimularia la actividad de I+D y la
mnovacion. Serfa conveniente una reforma del régimen de patente europea.

Mercados de capital: plena integracion ain por alcanzat, aunque ha influido
favorablemente Ia introduccion del euro

La introduccion del euro ha tenido efectos significativos en todos los mercados financieros
europeos, contribuyendo a la creacion de unos mercados desarrollados, amplios y de gran liquidez.
No obstante, persisten obstaculos a la plena integracion de los marcados financieros.

* La supresion en diversos Estados miembros de algunas de las restricciones cnantitativas a la
inversion por parte de inversores institucionales estd contribuyendo al desarrollo de los
mercados financieros. La Comision ha publicado una Comunicacién sobre regimenes de
fondos de pensiones y estd preparando un proyecto de Directiva relativa a la supervision
prudencial de los fondos de pensiones.

* Algunos Estados miembros han introducido en su legislacion la distincidn entre inversores
profesionales e inversores por cuenta propia, que deberd aplicarse mas ampliamente y de forma mas
uniforme. La Comision estd elaborando una Comunicacion en este ambito.

* Las cuestiones relativas al capital-riesgo han sido abordadas con diferente intensidad en todos los
Hstados miembros. Sin embargo, la disponibilidad y la asignacién del capital-riesgo sigue
estando por debajo del optimo desable. En este contexto, la Comision ha publicado una
Comunicacion en la que se presentan propuestas concretas para acelerar la aplicacion del Plan
de Accidn sobre Capital-Riesgo.

Progresos considerables en las politicas activas del mercado de trabajo, pero
Ias reformas de este mercado muestran avances insuficientes

A pesar del constante aumento del empleo registrado en los ultimos afios, el desempleo se sitia
todavia a un nivel inaceptable y la tasa de participacion es baja en la UE por término medio. Como
se indica en el Informe conjunto sobre el empleo, de 1999, actualmente existe una orientacion clara
hacia un enfoque preventivo para combatir el desempleo de los jovenes, asi como de los parados de
larga duracion, en conformidad con las Directrices para el empleo. Sin embargo, algunos Estados
miembros han avanzado mas que otros. Aunque se han emprendido algunas reformas, los
progresos en la aplicacion de politicas encaminadas a mejorar el funcionamiento de los mercados
del trabajo han sido globalmente escasos, sobre todo st se comparan con las reformas llevadas a
cabo en los mercados de productos y capitales.

* Numerosos Estados miembros han realizados avances significativos en la aplicacion de un
enfoque preventivo para combatir el desempleo de los jovenes y el de larga duracion basado en
programas actives para el mercado de trabaje. Algunos Estados miembros también han tomado
importantes medidas encaminadas a combinar politicas activas con la evaluacion de la duracion
de las prestaciones de desempleo y de sus criterios de concesion. No obstante, a otros les queda



aan un gran camino por recorrer a fin de cumplir el medio plazo establecido para los objetivos
cuantificados en materia de medidas preventivas en las Directrices para el empleo. Para todos
los Estados miembros es importante garantizar la eficiencia de estas medidas, particularmente
de aquellas con mas dificultad de integracion en el mercado de trabajo.

*  Una mayoria de Estados miembros ha realizado o realizard reformas encaminadas a reducir los
impuestos sobre la venta y 1as cuotas de la seguridad social de los trabajadores, aplicandose a menudo las
reducciones a los trabajadores de salarios mas bajos. Estos esfuerzos se han venido
desarrollando desde mediados de los afios noventa y se han traducido en un ligero descenso de
la presion fiscal directa sobre el factor trabajo, que se ha financiado principalmente desplazando
la carga impositiva a los impuestos indirectos, tales como el IVA o los impuestos en materia de
energia y medio ambiente. Estos cambios son positivos y deberdan proseguirse.

*  Unos cuantos paises han miciado una revision sistematica de sus sistemas de prestaciones y han
emprendido importantes reformas, particularmente en lo relativo a los criterios de concesion de
las mismas. Al margen de estos Estados miembros -en los que las reformas han contribuido a
una importante reduccion del desempleo estructural-, los esfuerzos en el progreso de reforma
realizados hasta la fecha en el ambito de las prestaciones sociales han sido con frecuencia muy
reducidos y dispersos, requiriéndose una intensificacion de los mismos.

* Se han logrado algunos avances en la modernizacion de la organizacion del trabajo. Algunos
Estados miembros han tomado medidas para facilitar el trabajo a tiempo parcial. En algunos
Hstados muembros se han alcanzado progresos limitados en lo que se refiere a la flexibilidad y el
cémputo anual del tiempo de trabajo. El avance en estos ambitos también es importante con
vistas a promover la igualdad de oportunidades. Ademas, algunos Estados miembros han
realizado esfuerzos para facilitar la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo, por
ejemplo, mejorando las guarderias infantiles, aunque se requieren mayores esfuerzos. Apenas se
han abordado los problemas derivados de la rigidez del mercado laboral, que tienden a
desalentar la contratacion de personal de plantilla. El hecho de que los costes laborales no se
ajusten a los significativos diferenciales de productividad regional observados en algunos
HEstados miembros apunta, en general, a una falta de flexibilidad del mercado de trabajo. Con
algunas excepciones, los intetlocutores sociales no han participado suficientemente en la
modernizacién de la organizacion del trabajo.

Conclusion

La aplicacion global de las OGPE para 1999 es alentadora. Practicamente, todos los Estados
miembros alcanzaron o superaron sus objetivos presupuestarios en 1999 y para los proximos afios
se prevén nuevas mejoras de las situaciones presupuestarias. La calidad y sostenibilidad de las
haciendas publicas, particularmente la reforma de los sistemas tributarios y de pensiones, se han
considerado por fin cuestiones de interés. En lo que se refiere a la reforma econdémica de los
mercados de productos, los avances han sido mas patentes en la incorporacion de la legislacion
sobre el mercado tnico y la liberalizacién de los mercados de telecomunicaciones y electricidad. Se
han realizado algunos avances, aunque insuficientes, en la racionalizacion de las ayudas estatales.
Junto con la reforma fiscal, el fomento del trabajo a tlempo parcial v la aplicacion de un enfoque
preventivo para combatir el desempleo de los jévenes y el de larga duracién han constituido las
principales areas de progreso en los mercados de trabajo. Por otra parte, se han logrado avances
escasos en la mcorporacién y aplicacion de las normas de contratacion publica, la liberalizacion de
los sectores de ferrocarriles, agua, gas y servicios postales, asi como del comercio minorista, la
promocion de la actividad de I+D vy la innovacion, el desarrollo de los mercados de capital-riesgo,
la reforma de los sistemas de prestaciones sociales v la modernizacion de la organizacion del
trabajo. El grado de progreso varia entre Estados miembros. De forma general, se observa que los
Hstados miembros que han seguido una estrategia global conforme a las OGPE han logrado los
mejores resultados econémicos.



0. INTRODUCCION

Las Orientaciones Generales de Politica Econdomica (OGPE) para 1999 fueron las primeras
adoptadas tras la introduccion del euro. Las mismas establecen una estrategia global encaminada a
lograr un alto crecimiento sostenido y un elevado nivel de empleo. Las recomendaciones de esta
estrategia pueden agruparse en tres ambitos principales: politicas macroeconomicas sélidas; medidas
para mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo; y reformas econémicas para fomentar
la eficiencia y la flexibilidad de los mercados de bienes, servicios y capitales. Las OGPE para 1999
fueron las primeras en las que las orientaciones generales, aplicables a todos los Estados miembros,
se complementaron con un conjunto de orentaciones especificas por paises, las cuales
identificaban las prioridades de politica econémica para cada Estado miembro teniendo en cuenta
sus circunstancias particulares.

Para el buen funcionamiento de la estrategia de politica econdmica es fundamental garantizar su
aplicacion efectiva mediante una supervision adecuada y regular. El presente Informe tiene un
doble objetivo: en primer lugar, constituye un test valido del grado de compromiso de los Estados
miembros con la estrategia econdmica comuin. En segundo lugar, presenta la informacion y los
analisis necesarios para la elaboracion y aprobac1or1 de unas nuevas Orientaciones. De hecho, este
mnforme, junto con la evaluacion de la situacion econémica incluida en las Previsiones econdémicas
de la primavera del 2000, llevada a cabo por los servicios de la Comision, y la evolucion y desatios
presentados en informes recientes en el marco de diversos procesos de coordinacion asi como en la
aportacion de la Comisién a la Cumbre de Lisboa ("Programa de renovacion econdmica y social
para Furopa") y en su Comunicacion denominada "Objetivos estratégicos para 2000-2005",
constituirdn la base con vistas a la formulacion de las OGPE para el afio 2000. Entre los principales
desatios puestos de relieve en la documentacion de la Cumbre de Lisboa cabe citar la transicion a
una economia global, basada en el conocimiento y encaminada al pleno empleo como el principal
objetivo de politica econdmica y social.

La presente evaluacion retne y sintetiza los principales resultados y conclusiones de los diversos
procesos, al mismo tiempo que aflade una evaluacion integrada. Ha de observarse que el presente
Informe debe considerarse una evaluacién provisional, integrada en el proceso de supervision
continua.

La estructura del Informe sigue en lineas generales a la de las OGPE para 1999. En la seccion 1 se
presenta un breve panorama general de la situacion econdémica de la UE. En la seccion 2 se expone
la politica macroeconémica. En la seccion 3 se analizan los avances hacia unas haciendas publicas
saneadas y eficientes y en la seccién 4 se evaltan las evoluciones de los salarios. Por Ultimo en las
secciones 5 a 7 se presentan los principales resultados de la evaluacién de los progresos de las
reformas estructurales en los mercados de productos, capitales y trabajo, respectivamente.

1. SITUACION ECONOMICA DE 1A UE

o Ralentizacion moderada y temporal seguida de una fuerte recuperacion del
crecimiento

Las OGPE para 1999 se adoptaron en el contexto de una pronunciada ralentizacion del crecimiento
a raiz de las crists financieras de 1997-1998. La tasa anual de crecimiento del PIB real en la Union
baj6 al 1,5% en el primer semestre de 1999, frente a aproximadamente el 3% en el primer semestre
de 1998. Las exportaciones sufrieron una notable desaceleracion y la débil demanda exterior, unida
a unas perspectivas de crecimiento menos favorables, llevo a un importante ajuste a la baja de las
existencias. La tasa de variacion de la inversion en bienes de equipo también disminuyo, aunque en
menor medida de la esperada en un primer momento. Desde principios del verano de 1999, la
Unién ha experimentado un reforzamiento progresivo y generalizado de la actividad econémica. El



crecimiento de la produccidn aumentd significativamente en el segundo semestre. Como
consecuencia de ello, se estima que el PIB real aument6 un 2,2% en 1999 (véase grafico 1y cuadro

1).

La demanda interna fue el motor del crecimiento econdémico en 1999, resultando mas dimamica de
lo previsto. El consumo privado se mantuvo firme debido al fuerte aumento del empleo, la
expansion constante de los créditos, favorecida por unos bajos tipos de interés, la baja inflacion y
los florecientes mercados de valores. Las mejoras de los mercados de trabajo unidas a los
constantes aumentos de la renta per capita real reforzaron la confianza de los consumidores hasta
un maximo histérico. La inversion fue sorprendentemente solida, gracias en parte a una alta
rentabilidad. Los gastos de capital se vieron cada vez mas respaldados por las halagiiefias
perspectivas de la demanda vy el reforzamiento de la confianza de las empresas. Con la desaparicion
gradual de los efectos de las crisis registradas en los mercados emergentes y la continuacion de la
economia estadounidense en una senda de elevado crecimiento, las exportaciones registraron un
fuerte repunte en el segundo semestre, con lo cual en todo el afio 1999 la desaceleracion de las
exportaciones fue ligeramente inferior a la que se preveia en primavera.

Las diferencias en las tasas de crecimiento de los Estados miembros se mantuvieron en 1999, bajo
el efecto de tres factores principales: el diferente grado de exposicion a la mnfluencia de las
economias de mercado emergentes afectadas por la crisis, el efecto retardado del ajuste en la
preparacion de la tercera fase de la UEM vy los diferenciales de crecimiento potencial. El
crecimiento se mantuvo muy elevado en Irlanda y Luxemburgo, siguid siendo robusto en Espafia,
los Paises Bajos, Portugal y Finlandia, y fue fuerte en Suecia. En Alemania e Italia, 1a actividad
economica, que apenas progresaba, se acelerd claramente durante 1999.

Las perspectivas a corto plazo apuntan a una intensificacioén de la recuperacion. El sector exterior
de la economia seguird beneficiindose de la mejoria de la economia mundial, que se esta
mtensificando, y de la mejora de la competitividad derivada de la depreciacion del euro. Se espera
que la demanda mnterna siga constituyendo el piar basico del elevado nivel de crecimiento. El
consumo privado se verd apoyado por la elevada confianza de los consumidores y las continuas
mejoras en el mercado de trabajo, asi como por el constante aumento de la renta per capita real. Las
mejores perspectivas de demanda, el aumento de la confianza de las empresas y 1a alta rentabilidad
auguran un buen comportamiento de la mnversion. Ademas, las diferencias de crecimiento entre
Hstados miembros se estrecharan a medida que disminuyan los desiguales efectos de las crisis
sufridas por las economias de mercado emergentes y desaparezcan los efectos retardados de los
diferentes ajustes de la politica macroecondémica llevados a cabo en la carrera hacia la tercera fase de
la UEM.

® Mayor capacidad de reaccion del empleo y disminucion del desempleo

Los resultados en materia de empleo registrados en la UEM han sido cada vez mas alentadores
durante los Gltimos afios a medida que ha aumentado la intensidad de empleo del crecimiento. A
pesar de un crecimiento del PIB que bajé temporalmente a unas tasas ligeramente superiores al 2%,
existen indicios de un aumento del empleo del orden del 1,25%, lo que sugiere que las empresas
consideraban temporal la ralentizacion de la economia. Fllo también refleja, ademas de las meras
influencias ciclicas, los efectos de varios afios de moderacion salarial y de reforma estructural
encaminada a reforzar la empleabilidad y la adaptabilidad y a reforzar 1a oferta de empleo. De ello se
derivan unas perspectivas favorables para el futuro, cuando la creacion de empleo se beneficiard del
reforzamiento del crecimiento y de una continua reorientacion hacia los sectores de servicios, mas
intensivos en empleo. La mejor situacion del empleo se ha reflejado cada vez mas en el descenso de
las tasas de desempleo. Tras alcanzar maximos historicos en 1997 en numerosos Fstados
miembros, el desempleo se ha reducido gradualmente en el conjunto de 1la UE hasta llegar al 9,2%
en 1999 (véase gratico 2).



En 1999, la creacion de empleo se mantuvo particularmente elevada en las economias en rapido
crectmiento como Irlanda y Luxemburgo, mientras que fueron atn discretos en Alemania e Italia.
La generacion de empleo también fue intensa en Finlandia y Espafia. En este ultimo pais, la
reduccion del desempleo prosiguié a un ritmo rapido, mientras que Luxemburgo registrd de nuevo
la tasa de desempleo mas baja de la UE.

® Ausencia de tensiones inflacionistas

En 1999, la economia de la UE continud disfrutando de un alto grado de estabilidad de precios. La
inflacién (expresada por el indice de precios al consumo armonizado -IPCA) tocd fondo a
principios de 1999 a un nivel del 1%. Desde entonces ha aumentado lentamente hasta el 1,8% en
enero de 2000, debido al rapido repunte de los precios de la energia y de las materias primas,
particularmente del petréleo bruto, v a la depreciacion del euro. El componente energético afiadid
directamente 0,9 puntos porcentuales a la cifra de inflacion del mes de enero. Por otra parte, la
demanda interna y las condiciones de la oferta han llevado a una disminucién de la mnflacion
subyacente de la economia de la UE. Los incrementos salariales siguieron siendo moderados y la
liberalizacion y la mayor competencia observada en algunos mercados de servicios publicos
(principalmente, telecomunicaciones y electricidad) presionaron los precios a la baja. Como
consecuencia de ello, la inflacién basica (esto es, excluida la energia y la alimentacion) bajo hasta un
minimo de aproximadamente el 1% en 1999 (véase grafico 3 y cuadro 2).

Otra caracteristica de 1999 fue la ampliacion de los diferenciales de inflacién entre Estados
miembros. A principios de dicho afio, la inflacion cayd rapidamente a niveles muy bajos en varios
paises (Alemania, Francia y Austria) v se incrementd en otros (Espafia, Irlanda, Paises Bajos y
Portugal). Desde entonces, la dispersion de las tasas de inflacion tiende a estrecharse gradualmente.
Los diferenciales de inflacion reflejaban en gran medida diferencias estructurales y disparidades
ciclicas a corto plazo en la zona euro. En paises como Espafia e Irlanda, los mncrementos de precios
reflejaban un riesgo de recalentamiento de la economia, exigiendo una restriccion de la demanda
mediante un ajuste de la politica presupuestaria.

En lo que se refiere a la evolucion futura, como consecuencia de una nueva subida de los precios
del petroleo y una depreciacion del euro en los dltimos meses, las perspectivas de inflacion son algo
mas inciertas y menos favorables. No puede descartarse que la inflacion pueda rebasar ligeramente,
aunque de modo temporal, el nivel del 2% en la zona euro a principios del afio 2000. La evolucion
futura dependerd considerablemente de la medida en que la depreciacion del euro se repercuta en
los precios de importacion y de consumo y de la futura evolucion de los salarios.

2. POLITICAS MACROECONOMICAS ORIENTADAS AL CRECIMIENTO Y A LA
ESTABILIDAD

2.1 Combinacién de politicas macroeconémicas en la zona euro

Las OGPE para 1999 recomendaban #na combinacion de politicas econdmicas que levase al crecimuento, el
empleo y la estabilidad y consistiera en una polilica monetaria encaminada a mantener la estabilidad de precios de
conformidad con el Tratado, unos esfuersos sostenidos encaminados a garantizar una situacion proxima al equilibrio
0 con superdvit a medio plazo en las cuentas priblicas, una evolucion salarial coberente con la estabilidad de precios y
la creacion de empleo y un compromiso de realizar una reforma econdmica.

El afio 1999, con el fructifero lanzamiento de euro, fue el primero en el que se pudo comprobar en
la practica la gestion macroeconomica llevada a cabo en la zona de 1a moneda tnica, siendo positivo
el resultado de dicha verificacion.

Las condiciones monetarias de la zona euro fueron generalmente favorables al crecimiento en 1999
en un contexto de ralentizacién econdémica y mantenimiento de la estabilidad de precios.
Considerando que los riesgos de inflacion eran bajos, el BCE redujo su tipo de interés de
mtervencion en 50 puntos basicos, hasta el 2,5%, en abril, manteniendo posteriormente invariables
sus tipos hasta noviembre. El descenso de los tipos del mercado monetario como respuesta a la
medida del BCE estuvo acompafiado por una depreciacion sustancial del tipo de cambio efectivo
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nominal del euro. La relajacion implicita de las condiciones monetarias se compenso, en cierta
medida, con una subida sustancial de los rendimientos de las obligaciones en la zona euro, que, a
pesar de la ausencia de presiones inflacionistas internas, fueron arrastrados al alza por la evolucién
observada en los Estados Unidos (véanse los graficos 4 y 5).

Con unas perspectivas de crecimiento halagtieflas en la zona euro, la expectativa de una mayor
utilizacion de la capacidad y unos mercados de trabajo mas rigidos, el BCE considerd que habia
aumentado el riesgo de inflacion, por lo que anulé la medida anterior en noviembre, mcrementando
adicionalmente sus tipos en 25 puntos basicos a principios de febrero.

La aplicacion de la politica monetaria se vio facilitada por la determinacion de los gobiernos de los
Hstados miembros de cumplir sus objetivos presupuestarios en 1999, a pesar de un crecimiento
medio inferior al previsto cuando se establecieron los planes correspondientes. De hecho,
practicamente todos los Hstados miembros de la zona euro alcanzaron o incluso superaron estos
objetivos. Diversos factores contribuyeron a estos resultados positivos, tales como una nueva
reduccion de la carga del servicio de la deuda (véase la seccidon 3). Como consecuencia de ello, la
necesidad de financiacién de las administraciones publicas del conjunto de la zona euro se redujo
hasta el 1,25% del PIB, aproximadamente, en 1999. En el pasado afio también se observd una
notable mejora del saldo de las cuentas publicas ajustado en funcion del ciclo en la zona euro,
equivalente al 0,75% del PIB. El saldo primario ajustado registrd una mejora moderada, de 0,25
puntos porcentuales, aproximandose al 3,50% del PIB. Los resultados de 1999 también implican
que un numero de Estados miembros mayor que el previsto logréd una saneada situacion
presupuestaria subyacente de conformidad con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

La evolucion salarial en la zona euro continué siendo coherente con el objetivo de estabilidad de
precios en 1999. Por término medio, los aumentos se mantuvieron moderados, con un incremento
del salario nominal por trabajador alrededor del 2,25%. Ello, habida cuenta del incremento de la
productividad, supuso un aumento de los costes laborales unitarios del 1,25%, aproximadamente, lo
que no suscitaba inquietud en materia de inflacion. Ademas, los salarios reales aumentaron en linea
con la productividad del trabajo, manteniendo asi la tasa de rentabilidad de la inversién a un nivel
que deberia ser favorable a la actividad inversora, al crecimiento y ala creacién de empleo, a medida
que se siga reforzando la demanda (véase también la seccion 4).

En resumen, una politica monetaria adecuada, unas politicas fiscales firmes y una evolucion
apropiada de los salarios han dado como resultado una combinacion adecuada de politicas
economicas a la luz de la situacion econdémica actual. La economia de la zona euro ha pasado con
éxito su primera prueba de gestion macroecondmica. Por otra parte, las continuas medidas
encaminadas a fomentar la vitalidad y la capacidad de reacciéon de la economia, mediante un
proceso de reforma estructural a escala de la UE, han reforzado la confianza de los agentes
econdmicos y, consiguientemente, la actividad econémica (véanse las secciones 5a 7).

2.2 Combinacion de politicas macroeconémicas en los Estados miembros no
pertenecientes a la zona euro

Teniendo en cuenta que ks Estados miembros no participantes en la zona eunro conservan la facultad de
determinar sus politicas monelarias y de lipos de cambio, las OGPE para 1999 recomendaban mantener unas
politicas macroecondmicas orientadas a la estabilidad. Para los dos Estados miembros participantes en el Mecanisno
de Cambio 11 (MC 11), e/ principal objetivo habia de ser mantener unas politicas, monetaria y fiscal, adecwadas con
objeto de respetar los compromisos en materia de tipos de cambio. Para los dos Estados miembros con sendos objetivos
directos de inflacion, era importante que las politicas, monetaria y fiscal, fueran coberentes con el logro de dichos
objetivos, creando asi las condiciones para la estabilidad de los tipos de cambio.

Dinamarca se encuentra en una posicion ciclica relativamente avanzada, habiendo aparecido en su
economia ciertas presiones inflacionistas al haber aparecido tensiones en el mercado de trabajo. El
Banco Nacional de Dinamarca se ha comprometido a mantener la corona danesa dentro de la
banda estrecha de fluctuacion del MC 1II y su tipo de cambio se ha mantenido muy estable desde la
mtroduccion del mecanismo (a un nivel ligeramente superior al tipo central), ya que el banco central
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ha seguido muy de cerca los tipos de cambio del euro (véase el grafico 6). Con vistas a sentar las
bases de un crecimiento sostenido y, al mismo tiempo, cumplir el compromiso de mantener un tipo
de cambio fijo frente al euro, en 1999 se aplicaron medidas presupuestanas encaminadas a moderar
la demanda interna, de conformidad con el Programa "Whitsun" de 1998. Aunque han supuesto
una reduccion temporal del crecimiento, estas medidas deberian contribuir a poner fin a las
pérdidas de competitividad, especialmente frente a la zona euro. Ademas, las medidas discrecionales
adoptadas han mejorado aun mas la situacidén de las cuentas publicas, que actualmente es de
superavit y cumple con holgura las exigencias del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Grecia ha avanzado, simultineamente, en los procesos de convergencia real y nominal en 1999. El
diferencial de inflacién con la zona euro se ha estrechado considerablemente y los tipos de interés
basicos se redujeron progresivamente a finales del afio, mientras que la dracma se mantenia por
encima de su tipo central dentro del MC II, dentro de la banda normal de fluctuacion del 15%. En
un contexto de dismunucién de la brecha de produccion (“output gap”), la politica fiscal logrd
reducir ain mas el déficit, lo que supuso asmmusmo una mejora de la posicion subyacente.
Reconociendo los progresos ya alcanzados en 1998, el pasado mes de noviembre el Consejo Ecofin,
sobre la base de una Recomendacion de la Comision, anuld la Decision relativa a la existencia de un
déficit excestvo en Grecia. En enero, el tipo central de la dracma frente al euro se revalud un 3,5%,
lo que deberia respaldar los esfuerzos de las autoridades griegas por mantener la economia en una
senda de crecimiento sostenido con estabilidad de precios.

Suecia registrd en 1999 una amplia y fuerte reactivacion econdmica, al haber entrado su economia,
al parecer, en un circulo virtuoso en un contexto de buenos fundamentos econdémicos. Su mnflacion
-expresada por el indice armonizado de precios de consumo (IAPC)- se encuentra entre las mas
bajas de la UE, la balanza por cuenta corriente arroja un superavit y las finanzas publicas presentan
una situacion mucho mejor que hace unos cuantos afios. En 1999 se relajo la politica fiscal. El
superavit sigue cumpliendo las exigencias del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y la reduccion de
la imposicion es un factor positivo teniendo en cuenta la elevada presion fiscal. No obstante, podria
ser conveniente una cierta cautela en la adopcion de una politica fiscal proc1cl1ca ya que la brecha
de produccion se estd cerrando y se espera que pase a ser positiva en los proximos afios, y mds ain
habida cuenta que el compromuso del Riksbank con el objetivo de estabilidad de precios ha sido
nuevamente subrayado por la legislacion que entré en vigor en 1999. El Riskbank tiene un objetivo
explicito de inflacién del 2,0%, con un intervalo de tolerancia de = 1 punto porcentual. La inflacion
es aun baja, aunque registra una tendencia al alza, y los tipos a corto plazo se han orientado al alza
en los ultimos meses.

La economia del Reino Unido soportd relativamente bien las crisis de las economias de mercado
emergentes y aumento su ritmo de crecimiento en el transcurso de 1999. Tras importantes mejoras
en afios anteriores, en 1999 la politica fiscal se mantuvo mas estable, realizando, no obstante, ciertos
avances hasta llegar a un superdvit presupuestario cercano al 1,0% del PIB. Esta favorable
evolucion refleja el compromiso del gobierno de seguir una politica fiscal coherente con el objetivo
de estabilidad macroecondémica. La inflacion se ha mantenido controlada, habiendo disminuido
incluso por debajo de la media de la zona euro en el segundo semestre del tltimo afio (segun el
indice armonizado de precios de consurno) Sin embargo, existen riesgos inflacionistas al estar
operando la economia en una situacion proxima ala plena utilizacion de la capacidad productiva. El
Comité de Politica Monetaria del Banco de Inglaterra invirtid, en septiembre de 1999, la tendencia
constante a la baja de los tipos de interés. Esta medida y las adoptadas posteriormente tienden a
garantizar que se siga logrando el objetivo de inflacion del 2,5%, expresada por el indice de precios
de consumo, excluidos los pagos de intereses de hipotecas.
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3. FINANZAS PUBLICAS SANEADAS Y EFICIENTES

En 1999, la politica fiscal fue aplicada en la UE por primera vez en el marco del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. Las OGPE para 1999 recomendaban que los Estados miembros: 4
alcanzasen una sitnacion proxima al equilibrio o con superdvit a mds tardar al final de 2002 en las cuentas
piiblicas, de conformidad con los programas de estabilidad y de convergencia; b) lograsen plenamente sus objetivos
Jiscales para 1999, y ¢) mejorasen simulidgneamente la calidad y sostenibilidad de sus finanzas piblicas (véase el
recuadro 1, relativo a las recomendaciones especificas por pais). A continuacién se analiza la
evolucion en 1999, asi como las perspectivas a corto plazo y los planes a medio plazo, tal como se
presentan en las recientes actualizaciones de los programas de estabilidad y de convergencia.

31 Lolgro de los objetivos presupuestarios en 1999 a pesar de una ralentizacién
del crecimiento

Cuando los gobiernos de los Estados miembros prepararon sus planes presupuestarios para 1999
en el segundo semestre de 1998, atn no era patente la amplitud de la ralentizaciéon de la actividad
economica que ya estaba teniendo lugar en numerosos paises de la UE. Lo mismo puede decirse, en
lineas generales, de la primera serie de programas de estabilidad y de convergencia, ya que éstos se
basaban, sobre todo, en los planes presupuestarios (véanse los cuadros 3 y 5). En la mitad de los
Hstados muembros, aproximadamente, el crecimiento del PIB efectivo fue inferior al previsto en los
programas. La ralentizacion fue especialmente notable en Alemania, Italia y Austria, mientras que
en Bélgica, Grecia y Espafia el crecimiento cast iguald al esperado, registraindose en otros paises,
tales como Francia, Irlanda, los Paises Bajos, Suecia y el Reino Umido, un crecimiento incluso
superior al esperado.

No obstante, independientemente de los distintos resultados en materia de crecimiento, los
objetivos fiscales de 1999 se alcanzaron generalmente o incluso se superaron. Stete de los quince
Hstados muembros registraron superavit (los paises nérdicos, Irlanda, Luxemburgo, los Paises Bajos
y el Reino Unido). Cuatro paises experimentaron déficit comprendidos entre el 1,0% y el 1,5% del
PIB, mientras que los déficit de Francia, Italia, Austria y Portugal seguian aun cercanos al 2,0% del
PIB o por encima de esta cifra (véase el cuadro 3). Las ratios de deuda publica también
disminuyeron mas deprisa de lo previsto.

Algunos Estados miembros con un crecimiento superior al previsto también superaron sus
objetivos fiscales iniciales. A este respecto, los Paises Bajos, Suecia y el Reino Unido obtuvieron
unos resultados notables. Quizds sean ain mas dignos de resaltar los resultados obtenidos por los
paises que sufrieron una acentuada ralentizacion economica, tales como Alemania, que alcanzé un
saldo en el sector administraciones publicas significativamente mejor que el previsto. En Italia, en
donde el objetivo de déficit se habia revisado al alza durante el afio en vista de la ralentizacion de la
economia, €l resultado obtenido fue ligeramente mejor que el objetivo previsto inictalmente (un
déficit del 2% del PIB). Unicamente Irlanda y Austria registraron en 1999 unos resultados por
debajo de los objetivos fiscales establecidos.

Diversos factores contribuyeron en 1999 al logro de unos saldos publicos superiores a los previstos,
aunque a veces resultan dificilles de cuantificar de forma precisa. Como factores principales cabe
citar?: los saldos publicos en 1998 fueron mejores de lo previsto, mejorandose asi la situacion de
partida; los continuos esfuerzos de control estricto del gasto; unos ingresos tributarios
mesperadamente elevados, que ademas se vieron beneficiados por la composicion del crecimiento,
basado en la demanda mterna; y, por dltimo, una tendencia de los Estados miembros a constituir
mmplicitamente reservas para imprevistos, en sus objetivos presupuestarios, espectalmente, por lo
que parece, en los pagos de intereses. En 1999, el déficit del sector administraciones publicas de la
UE en su conjunto se redujo hasta el 0,75% del PIB, mejorandose también la posicion subyacente
(véase el cuadro 4).

2 También contribuyé el cambio del sistema de cuentas de referencia, del SEC 79 al SEC 95 (los objetivos de las
cuentas publicas se establecieron aplicando el SEC 79, mientras que los resultados se basan en el SEC 95). El cambio
del SEC aplicado tuvo un efecto pequefio sobre las cifras de las cuentas publicas correspondientes a 1999 por término
medio, pero fue notable en los casos de Portugal y Suecia.
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La mayot patte de la mejora de los saldos publicos en 1999 puede atribuirse a un incremento de la
proporcion de los ingresos en el PIB. La proporcion de los gastos totales en el PIB disminuy6
rnargmalmente aunque esto se debid en su totalidad al hecho de que la menor carga de mntereses
cornpenso un aumento de los gastos primarios. Se puso fin a la decreciente proporcion de la
mnversion publica en el PIB. En el conjunto de la UE, esta proporcion mejord ligeramente hasta el
2,3%, aunque ain se encuentra muy por debajo de los niveles alcanzados a principios de los afios
noventa (véase el grifico 7). Mientras que en la mayoria de paises se mantuvo estable, la ratio de
mversidn aumentd notablemente en Irlanda e Italia. Ademas, numerosos Estados miembros han
emprendido esfuerzos para aumentar la inversion en capital humano.

Puede considerarse que las mayores proporciones de impuestos y de gastos primarios constituyen el
aspecto menos positivo del ajuste fiscal global de 1999, teniendo en cuenta que se admite
generalmente que una estrategia apropiada de ajuste fiscal debe basarse en una restriccion del gasto
que permita, a su vez, una reduccion de la presion fiscal. No obstante, ha de observarse que las
reformas fiscales actualmente en curso en los Hstados miembros tienden, generalmente, a bajar los
tipos impositivos v a ampliar las bases mmponibles. A corto plazo, mientras que los agentes
economicos se adaptan, esto podria llevar a una fluctuacién de los ingresos tributarios. Ademas, en
la medida en que aumente la eficiencia de la recaudacién tributaria -que, en algunos casos,
constituye una condicion previa para la reduccion de los tipos impositivos-, esto también deberia
conducir a unos mayores ingresos tributarios. Por el lado del gasto, al margen de la ratio de
inversion ligeramente superior, el funcionamiento de los estabilizadores automaticos contribuyd
también al incremento de los gastos. De hecho, segtin los actuales planes presupuestarios a medio
plazo, es probable que las proporciones de ingresos vy de gastos primarios hayan alcanzado un
maximo en 1999.

3.2 Planes presupuestarios para el aio 2000 y afios posteriores

En cuanto a las perspectivas a corto plazo de las finanzas puablicas en 2000, la mayoria de Estados
miembros no parece haber mncluido esfuerzos de consolidacion importantes en sus planes actuales.
No obstante, a juzgar por los ob]etwos fiscales presentados hasta ahora para el afio 2000, los saldos
presupuestarios continuaran, por término medio , mejorando ligeramente debido a razones ciclicas
y 2 unos menores gastos de intereses. Los saldos primarios ajustados en funcidén del ciclo
probablemente se deterioraran ligeramente en caso de que los objetivos nominales se logren
estrictamente, sin rebasarse. Aunque los objetivos no son muy ambiciosos, ha de observarse, sin
embargo, que la mayor parte de los presupuestos se basa en hipdtesis econdmucas deliberadamente
prudentes, por lo que, teniendo en cuenta las brillantes perspectivas econémicas para el afio 2000,
es muy probable que los objetivos fiscales para este afio puedan de nuevo mejorarse.

Desde el pasado mes de septiembre, todos los Estados miembros menos uno han presentado
programas actualizados de estabilidad y de convergencia. Unicamente Austria no ha presentado su
actualizacion, debido a los retrasos en la formacion de un nuevo gobierno y a la consiguiente
mexistencia de un presupuesto para el afio 2000. Se espera que el nuevo Gobierno austtriaco
transmita su programa de estabilidad actualizado antes de finalizar el mes de marzo.

Los programas actualizados se conforman con los objetivos a medio plazo de los programas
miciales, o refuerzan dichos objetivos, aprovechando frecuentemente el afio adicional al final del
programa para avanzar aun mas en la reduccion del déficit (véase el cuadro 5). Estas actualizaciones
indican que los catorce HEstados miembros ya cumplen, o cumpliran en el afio 2000 a mas tardar, la
obligacion de alcanzar la posicidn minima de referencia, que permita el funcionamiento de los
estabilizadores automaticos sin el riesgo de rebasar el valor de referencia para el déficit, equivalente
al 3% del PIB. En 2002 6 2003, ocho Estados miembros prevén superavit presupuestarios y otros
cinco esperan registrar déficit no superiores al 0,5% del PIB.
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Hstas actualizaciones se basan, generalmente, en hipdtesis prudentes sobre la evolucion del
crectmiento v los tipos de interés. De conformidad con las OGPE para 1999, se espera que los
Estados miembros aceleren el proceso de ajuste y la reduccion de las proporciones de deuda, ain
elevadas, si llegaran a concretarse las mejores perspectivas econoémicas. Una estrategia mas
ambiciosa podria haber sido mas apropiada para aquellos Estados miembros a los que se pidid que
crearan margenes de seguridad adicionales o para aquellos en los que ain es preocupante el elevado
nivel de deuda puablica. En este contexto hay que tener en cuenta, también, la situacién ciclica. En
aquellos paises que han mantenido un fuerte crecimiento y cuya recuperaaon economica se
encuentra en fase avanzada, un ajuste mayor y concentrado en los pr1rneros afios del programa
contribuiria a disminuir los riesgos de sobrecalentamiento de la economia.

La estructura del ajuste fiscal previsto que se presenta en las actualizaciones parece, generalmente,
favorable ya que las proporciones de ingresos totales y de gastos totales se estabilizan y comienzan a
disminuir progresivamente a medio plazo, aunque manteniéndose en altos niveles. En cuanto a los
gastos, se espera que la mversion publica se mantenga constante, en términos generales. Ademas,
muchos Estados miembros adoptan explicita o implicitamente una estrategia presupuestaria basada
en el control de los gastos primarios a fin de crear el margen necesario para una reduccion de la
presion fiscal.

Se prevé que las proporciones de deuda publica en el PIB sigan su tendencia a la baja para llegar a
niveles mds sostenibles. Todos los Estados miembros que han presentado actualizaciones hasta
ahora, prevén unas ratios deuda/PIB inferiores a las de los programas del afio pasado. De hecho, la
mayoria de Estados miembros registrard en 2001 proporciones de deuda inferiores al limite maximo
del 60% del PIB. Los paises con elevado nivel de deuda (Bélgica, Grecia e Italia) seguiran
reduciendo su deuda para acercarse al 100% del PIB en 2002-2003 (véase el cuadro 6).

3.3 Calidad y sostenibilidad de las finanzas puiblicas

. Reforma de las pensiones

Habida cuenta que los cambios que se realicen en los sistemas de pensiones y de asistencia sanitaria
tienen consecuencias persistentes a muy largo plazo, es importante que las reformas sean el fruto de
una reflexion profunda y logren un amplio consenso social. Por ello, seria inadecuado evaluar la
aplicacion de las OGPE basandose tnicamente en las medidas aplicadas en un afio, sin tener en
cuenta las propuestas de reforma y las consultas con los interlocutores sociales.

Existe una gran diversidad en los sistemas publicos de pensiones de los Estados miembros,
encontrandose en distintas fases del proceso de reforma. No obstante, es evidente que la
sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas, particularmente en lo relativo a los sistemas
publicos de pensiones, forma parte de las preferencias politicas en cast todos los Estados miembros
(véase el recuadro 2). Globalmente, pueden citarse algunas tendencias comunes en las reformas en
curso: 2) se estan tomando medidas para frenar la jubilacion anticipada y aumentar las tasas de
participacion de los trabajadores de mas edad; b) se busca un mejor equilibrio entre cotizaciones y
gastos; ¢) se observa una tendencia a un mayor peso de la capitalizacion en los sistemas publicos de
pensiones, en detrimento del reparto; y d) se pretende lograr un mejor equilibrio de los sistemas de
pensiones mediante el reforzamiento de sistemas de pensiones financiados con arreglo a los pilares

b) vy ¢).

En varios Estados miembros se han aplicado medidas concretas o se han llevado a la practica
reformas pendientes (espectalmente en Dinamarca, Irlanda, los Paises Bajos, Finlandia, Suecia y el
Reino Unido). En Alemania, se ha llegado a un acuerdo para reducir los tipos de cotizacion de los
empleadores y de los trabajadores, que se financiarfan mediante unos mayores impuestos sobre la
energia.
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El afio 2000 podria representar un importante hito en la reforma de los sistemas puablicos de
pensiones en Europa, existiendo la posibilidad de que se lleven a cabo reformas significativas en
Bélgica, Alemania, Grecia, Espafia, Francia y Portugal. También es posible y, de hecho,
conveniente, una mayor reforma de los sistemas publicos de pensiones en Italia y Austria. Es
esencial que tales reformas aborden el tema de la sostenibilidad a largo plazo de los sistemas
publicos de pensiones de forma global, teniendo en cuenta la necesidad de hacerlos mas favorables
al empleo y de garantizar una distribucion equ1tat1va de la carga financiera que los mismos
representan tanto dentro de una misma generacion como entre generaciones.

En varios Estados miembros, las reformas de los sistemas publicos de pensiones se han visto
suspendidas por la entrada de nuevos gobiernos salidos de las elecciones. En los dltimos afios, esto
ha ocurrido en Alemania y Francia. Aunque es importante que los gobiernos logren un amplio
consenso social sobre la reforma de los sistemas de pensiones, es esencial que no se aplacen
reiteradamente las decisiones dificiles. Existen escasas oportunidades de abordar este reto antes de
la jubilacion de la abultada (“baby-boom™) generacién de la posguerra, que tendra lugar alrededor
del afio 2010.

En general, en lo que se refiere a la sostenibilidad, las OGPE se han respetado, aunque muchos
paises se encuentren en fase de consulta. Sin embargo, el cumplimiento en el afio 2000 debera
evaluarse sobre la base de en qué medida las propuestas y consultas se hayan materializado en
acciones concretas.

En 1999, se cre6 un grupo de trabajo en el seno del Comite de Politica Econémica (CPE) con la
mision de facilitar estimaciones comparables de las implicaciones presupuestarias a largo plazo del
envejecimiento de l1a poblacién. Sus trabajos deberian finalizar en 2000. Es fundamental disponer
de estimaciones coherentes y comparables que permitan mejorar la elaboracidén de politicas
economicas a nivel de la UE. Ademas, hasta ahora se ha hecho hincapié en los sistemas publicos de
pensiones y son necesarios mas estudios acerca de las repercusiones del envejecimiento de la
poblacién sobre los gastos publicos de asistencia sanitaria y sobre los ingresos impositivos. La labor
del CPE aportard una informacion esencial al Grupo de trabajo de alto nivel constituido por la
Presidencia portuguesa, que evaluara la sostenibilidad a largo plazo de los regimenes de asistencia
social, especialmente de las pensiones.

. Reformas fiscales
Reduccion de la presion fiscal global

La mayoria de Estados miembros ha emprendido, o prevé emprender, reformas fiscales que afectan
a las cotizaciones a la seguridad social, a los impuestos sobre la renta personal, a los impuestos
sobre la renta de las sociedades y, en mucha menor medida, a la imposicion indirecta (véase el
recuadro 3). Debido a su cobertura y grado de ambicion, en muchos casos dichas reformas parecen
haber tenido, hasta la fecha, un efecto limitado sobre los ingresos publicos. Sin embargo, durante el
periodo 2000-2003, se espera una reduccion de la presion fiscal global (medida como el cociente
entre los mngresos publicos totales y el PIB) en la mayoria de Estados miembros, particularmente en
Dinamarca, Alemanta, Francia, Irlanda, Luxemburgo, los Paises Bajos, Finlandia y Suecia.

Reduccion de la distorsion fiscal sobre los trabajadores de menores salarios y desplazamiento de la carga fiscal

La mayor parte de Estados miembros (Bélgica, Alemania, Grecia, Espafia, Francia, Italia, los Paises
Bajos, Finlandia y el Reino Unido) ha tomado medidas para reducir los costes laborales no
salariales, que estan destinadas a los trabajadores de menores salarios (Bélgica, Francia, Italia, los
Paises Bajos vy el Remno Unido), asi como a incrementar los incentivos para la realizacion de
contratos laborales nuevos y permanentes (Grecia, Espafia e Italia). Ademas, varios Estados
miembros estan reformando sus impuestos sobre la renta personal con objeto de reducir la carga
fiscal total sobre las rentas del trabajo. En Alemania, Espafia, Irlanda, los Paises Bajos, Finlandia y
Suecia, se han previsto o aplicado reducciones generales de los tipos impositivos marginales y
normales. Determinadas reformas con destinatarios especificos (Dinamarca, Grecia, Italia, Austria y
el Reino Unido) consistentes en recortes impositivos para las rentas mas bajas y en ncrementos de
la renta minima exenta, tienden a hacer mas "remunerador” el trabajo. En el Reino Unido (en el
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marco del denominado Programa bienestar-trabajo), también se ha subido la renta minima
garantizada (Working Families Tax Credit).

Las reformas de los impuestos sobre la renta personal parecen estar provocando reducciones
moderadas de la presion fiscal directa soportada por el factor trabajo®. La reduccion de los costes
laborales no salariales se ha iniciado de forma moderada (véase el cuadro 7). En conjunto, la
reduccion de las cuotas de la seguridad social podria tener un efecto insignificante sobre los costes
laborales no salarialesS. Esto no es sorprendente dado que la mayoria de las medidas estan dirigidas
a grupos especificos de renta (nuevos empleos, salarios mas bajos) y podrian afectar inicamente a
una pequefia fraccion de la base impositiva.

Las reformas de los impuestos indirectos son bastante limitadas. Unicamente en Dinamarca,
Alemania, Francia, Finlandia v el Reino Unido han aumentado los impuestos energéticos y
medioambientales, que, en algunos casos, estan encaminados a redistribuir la carga fiscal de forma
menos desfavorable al factor trabajo. En Alemania y el Reino Unido, los ingresos adicionales estan
destinados a financiar la reduccién de los costes laborales no salariales. En Francia, los impuestos
ecoldgicos contribuiran a financiar las repercusiones presupuestarias de la reduccion del tiempo de
trabajo. Por otro lado, nueve Estados muembros (Bélgica, Grecia, Espafia, Francia, Italia,
Luxemburgo, los Paises Bajos, Portugal v el Reino Unido, tnicamente en lo que se refiere a la Isla
de Man) prevén aplicar tipos reducidos de IVA a las ramas de servicios intensivas en mano de obra
con vistas a fomentar la demanda de trabajo en dichos actividades.

Mejora de la eficiencia de los sistemas impositivos

Aunque lograr unos sistemas impositivos mds favorables al empleo parece constituir el objetivo
principal de la politica fiscal de los Estados miembros, en algunos casos también se busca mejorar
su eficiencia. En ciertos paises, la reforma del impuesto sobre 1a renta personal ha consistido en una
reduccion general de los tipos impositivos marginales. Ademas, unos recortes impositivos
destinados a grupos especificos de renta reducirin ciertos efectos distorsionadores de los
tmpuestos, tales como la aparicion de “trampas del desempleo”. No obstante, los casos de evasion y
fraude indican la necesidad de aumentar la eficiencia y la efectividad de la administracion y la
recaudacion tributaria. Ademads, unos recortes impositivos para las rentas mas bajas, asi como la
subida de la renta minima exenta, puede provocar la aparicion de discontinuidades en los tipos
impositivos marginales y fomentar la progresividad de los impuestos personales en la mitad inferior
de Ia escala de rentas.

Las reformas de los impuestos sobre el capital y sobre sociedades no parecen responder a las
presiones que podria ejercer la competencia fiscal, y estan encaminadas a mejorar el funcionamiento
de los mercados de capitales (Dmamarca, Alemania, Francia e Italm) y a crear mncentivos al
capital-riesgo v a las inversiones en inmovilizado nmaterial (Grecia, Espafia, Francia, Irlanda e
Italia). En Alemania y Finlandia las reformas son mas generales. Los tipos del impuesto sobre
sociedades se reduciran en Alemania, mientras que en Finlandia los tipos se aumentaran un punto
porcentual.

En lo que se refiere a las rentas de capital, los niveles actuales vy la evolucion de los tipos impositivos
efectivos aplicables al capital parecen confirmar que las reformas de los impuestos sobre sociedades
y de otros impuestos sobre el capital no estan mtroduciendo cambios fundamentales en la presion
fiscal sobre el capitals. Parece, mas bien, que las reformas de los impuestos sobre la renta personal,

3 La presion fiscal directa sobre el factor trabajo esta constituida por las cuotas de la seguridad social, mas los
impuestos aplicables a la masa salarial y a la mano de obra y la parte de los impuestos sobre la renta personal
correspondiente a las rentas del trabajo, y se expresa generalmente como porcentaje de la masa salarial bruta.

4 Fl cuadro 7 también muestra los denominados tipos impositivos efectivos aplicados al factor trabajo. Aunque desde
un punto de visto conceptual son muy similares a los tipos impositivos implicitos publicados por Eurostat, existen
algunas diferencias metodologicas. Basados en gran medida en datos macroeconémicos, dichos tipos pueden
actualizarse en funcion de las previsiones econémicas de los servicios de la Comision, permitiendo asi una evaluacion
basada en la informacién mas reciente.

5 Estos se calculan como el cociente entre las cuotas de la seguridad social, mas los impuestos sobre la masa salarial y la
mano de obra, y la masa salarial bruta.

6 La imposicion efectiva del capital consiste en los impuestos personales sobre las rentas del capital, mas los impuestos
sobre la propiedad y los impuestos sobre la renta de sociedades, expresados en porcentaje del excedente de
explotacion.
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que también gravan las rentas de capital, estan reduciendo la presién fiscal tanto sobre el trabajo
como sobre el capital. Durante el periodo 2000-2001 se espera una reduccion del tipo impositivo
efectivo aplicable al capital.

Armonizacion del IVA y de otros impuestos indirectos

La mmposicion indirecta es el ambito en el que la UE ha avanzado mas. Sin embargo, se requieren
nuevos avances con objeto de garantizar un funcionamiento armoénico del mercado dnico. En
cuanto a los tipos legales y efectivos del IVA, todavia existen amplias diferencias entre los Estados
miembros, ademas de las diferencias en exenciones y en el tratamiento especial de bienes y
SEervicios. Ademas, la tecnologia esta cambiando la naturaleza de los impuestos sobre el consumo.
El comercio electronico podria influir profundamente en el funcionamiento de los sistemas
mmpositivos de la UE, dado que la tercera parte de los ingresos publicos procede de los impuestos
indirectos. Las transacciones electronicas confieren gran movilidad al consumo final y exponen al
IVA a una potencial evasion fiscal. También pueden cambiar radicalmente los conceptos de
administracién y recaudacién tributaria. Todo ello hace necesarios unos esfuerzos renovados de
armonizacion del IVA y de otros impuestos indirectos’.

Necesidad de proseguir la coordinacion fiscal y evitar una competencia fiscal perniciosa

La competencia fiscal tiene importantes consecuencias positivas: constituye un medio de favorecer
a los ciudadanos, de ejercer presion a la baja sobre el gasto publico y de garantizar que las politicas
fiscales tengan en cuenta la competitividad global de la Union Europea. Al mismo tiempo, sin
embargo, la erosion de determinadas bases impositivas nacionales mediante una competencia fiscal
mcontrolada en el caso de actividades moviles representa una amenaza para los ingresos
impositivos de los Estados miembros vy podria llevar a un desplazamiento de la presion fiscal hacia
bases menos moviles; esto es, hacia el factor trabajo. Esta competencia fiscal perniciosa también
socava los fundamentos del mercado Gnico, a saber, unas condiciones de igualdad reflejadas en la
competencia leal entre empresas.

El conjunto de medidas encaminadas a abordar la competencia fiscal perniciosa, incluido el Codigo
de conducta para la imposicion de la actividad econoémica, se basa en el principio de la necesidad de
coordinacion (en lugar de armonizacion) de determinadas politicas de imposicion directa, y
proporciona un medio de desarrollar soluciones coordinadas para problemas que los Estados
miembros son incapaces de resolver de forma individual. En este contexto, se necesitan nuevos
esfuerzos de coordinacion entre los Estados miembros, paralelamente a los avances logrados sobre
el Codigo de conducta, especialmente en lo que se refiere a los impuestos sobre determinadas
categorias moviles de rentas del capital®.

4. EVOLUCION SALARIAL ADECUADA

En las OGPE para 1999 se mantenia que: a) los aumentos de los salarios nominales habian de ser coberentes
con el objetivo de estabilidad de precios; b) los aumentos de los salarios reales en relacion con la productividad del
trabajo deberian tener en cuenta la necesidad de reforzar, en su caso, y mantener posteriormente la rentabilidad de la
inversion; ¢) los acunerdos salariales deberian tener mds en cuenta las diferencias de salarios en Juncion de las distintas
cualificaciones, aplitudes y zonas geogrdfecas; y d) deberia evitarse la imitacion de los sistemas de salarios, y las
diferencias de productividad de la mano de obra deberian veflejarse en unos costes laborales diferentes entre Estados
miembros.

7 De conformidad con una propuesta presentada por la Comision en noviembre de 1998 relativa a una Directiva sobre
determinados aspectos juridicos del comercio electrénico en el mercado interior, el Consejo lleg6 a un acuerdo sobre
una posicion comun en diciembre de 1999.

& A pesar de que en las OGPE para 1999 se afirmaba que el Consejo esperaba los resultados del debate en curso acerca
de la imposicion de los intereses procedentes del ahorro de conformidad con las conclusiones del Consejo Europeo
de Viena de diciembre de 1998, ain no se ha llegado a ningin acuerdo.
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Fl salario por trabajador (incluidas las cuotas patronales de la seguridad social) aumentd cerca de un
3% enla UE en 1999, siguiendo la tendencia observada en los ultimos afios?. El incremento de los
costes laborales unitarios nominales aumento hasta el 2%, debido, en parte, a una baja de la
productividad del trabajo mducida por el ciclo (véase el cuadro 8). Esta situacion es perfectamente
compatible con la estabilidad de precios, aunque puede acarrear riesgos inflacionistas si otros
factores ejercen presion sobre los precios. Los costes laborales unitarios aumentaron a tasas
cercanas o superiores al 3% en algunos de los Estados miembros con el ciclo econémico mas
avanzado, tales como Dinamarca e Irlanda. En Portugal, se aceleraron hasta una tasa del 4% vy en el
Remno Unido siguieron superando el 4%. En caso de mantenerse, estas tasas podrian afectar a la
estabilidad de precios y a la competitividad.

Los salarios reales (salarios nominales ajustados por el deflactor del PIB), que aumentaron a un
ritmo muy inferior al de la productividad del trabajo desde mediados de los afios ochenta,
permitiendo asi una mejora notable de la rentabilidad de la inversion, se aceleraron un tanto en
1999, superando ligeramente a los aumentos de productividad, lo que ha llevado a una mnterrupcion
temporal del aumento de la rentabilidad en toda la UE. Los costes laborales unitarios reales se
incrementaron rapidamente particularmente en Suecia y en el Reino Unido. Mientras que ambos
paises han registrado unos niveles de rentabilidad superiores a la media de la UE, una nueva
aceleracion significativa de los salarios que no estuviese compensada por un aumento equivalente
de la productividad podria reducir la competitividad.

Algunos paises han adoptado o prevén adoptar medidas encaminadas a garantizar que los
diferenciales de costes salariales reflejen mejor las diferencias de productividad segin las distintas
cualificaciones, aptitudes o zonas geograficas. En Espafia, Francia y en Italia, en 1999 se llevo a
cabo una reduccion de los costes laborales no salariales dirigida a grupos especificos, y en Bélgica
estan previstas nuevas reducciones. En Grecia, unos pactos territoriales sobre empleo ofrecen en
principio la posibilidad de no atenerse a los acuerdos salariales sectoriales en regiones de elevado
desempleo, vy, en Italia, el "Pacto social para el desarrollo y el empleo” permite que contratos de
determinadas zonas se aparten de las normas nacionales de fijacion de los salarios.

Es importante que la evolucion de los salarios se ajuste a la de la productividad, especialmente en
los paises de la zona euro. Aunque la evolucion en 1999 generalmente no ha planteado problemas a
este respecto, los costes laborales unitarios se incrementaron en Portugal claramente mas deprisa
que en el conjunto de la zona de la moneda unica, lo que, de continuar asi, podria afectar a la
competitividad de la economia portuguesa. En cambio, debera seguirse muy de cerca el nivel del
salario minimo de Irlanda a fin de garantizar que los trabajadores de baja productividad no se vean
expulsados del mercado laboral.

5. MAYOR EFICIENCIA DE LOS MERCADOS DE PRODUCTOS (BIENES Y SERVICIOS)

Segun las OGPE para 1999: a) la politica de competencia y el mercado sinico habri de aplicarse estrictamente y
segutrse muy de cerca; b) los Estados miembros deben ejercer una antodisciplina- en materia de ayudas estatales y la
Comision ha de controlar éstas; ¢) las reformas reglamentarias en los seclores de lelecomunicaciones, transpories y
energia deberdn seguirse y acelerarse; d) habrd que seguir avanzando en la mejora de la calidad del marco legal y
reglamentario especialmente en lo relativo a las PYME y a la creacion de empresas; ¢) habri gue continnar la
revision y simplificacion del IV.A; f) habrdn de realizarse nuevos avances con el fin de evitar la competencia fiscal
perniciosa; y g) los Estados miembros lambién deberdn hacer mds hincapié en la dimension medioambiental de la
politica econdmica (véase recuadro 4 en relacion con las recomendaciones especificas por pais).

®  Fl salario por trabajador aumentd un 2,4% en 1998. Sin embargo, esta cifra incluye el efecto de la reforma fiscal
italiana, que redujo las cuotas patronales de la seguridad social. Si no se tiene en cuenta este efecto esporadico, el
incremento del salario en toda la UE habria sido similar al observado en 1999.
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Los mercados de productos de la Union Europea estan relativamente bien integrados y la
competencia en los mismos estd aumentando. Sin embargo, la exposicion de los mercados
nacionales de productos a la cornpetencm mnternacional, medida por el grado de apertura comercial,
la importancia de la inversién extranjera directa y las adquisiciones y concentraciones
mnternacionales varia entre Estados miembros (véase cuadro 9). Por ejemplo, paises como Bélgica,
Irlanda, Luxemburgo, Paises Bajos y el Reino Unido estan relativamente mas expuestos a la
competencia exterior que otros Estados miembros. Por consiguiente, en estos ultimos paises las
reformas reglamentarias emprendidas son incluso mas mmportantes para elevar el nivel de
competencia en los mercados de productos asi como para hacer frente a las futuras presiones
competitivas.

A pesar de los significativos avances en el proceso de integracion europea y las intensas relaciones
comerciales, la dispersién de precios dentro de la UE es todavia elevada, particularmente en
comparacion con la de los Estados Unidos!®. Ademas, el proceso de convergencia de precios ha
sido mas lento en los ltimos afios que a principios de los afios noventa y persisten diferencias de
precios significativas entre Estados miembros (véase recuadro 5).

Queda un considerable margen de rne]ora del funcionamiento del mercado mterior, part1cularrner1te
en determinados sectores de servicios, asi como en la construccion y en la contratacion publica. Los
sectores no cubiertos por la leg1$121c1or1 del mercado tnico también se beneficiarian de una
competencia mas intensa. Para superar estos problemas y solventar los obsticulos estructurales, los
Estados miembros han emprendido en los tltimos afios un significativo nimero de reformas en los
mercados de productos.

5.1 Mercado tnico - necesidad de aplicar adecuadamente el marco legal
establecido

El grado de mncorporacion de la kgslacion del mercado zinico ha seguido aumentando. El marco
reglamentario del mercado tnico ya ha sido establecido en gran medida en casi todos los Estados
miembros. Como se indica en el Gltimo Informe de situacion sobre el mercado interior, diez de los
quince HEstados miembros tienen un déficit de incorporacion mferior al 4% (véase cuadro 10).
Esfuerzos similares deberan realizar los cinco Estados miembros cuyo déficit de incorporacion
sigue siendo superior al 4% (Grecia, Francia, Irlanda, Luxemburgo y Portugal). Los progresos han
sido relativamente escasos en el ambito de los controles veterinarios y el transporte.

A medida que aumenta el grado de incorporacion, debe prestarse mas atencion a la aplicacion
correcta de las directivas sobre el mercado unico. A este respecto, los dictaimenes motivados
constituyen un indicador Gtil ya que sefialan la existencia de una infraccion al derecho comunitario.
Cuatro paises (Bélgica, Grecia, Francia e Italia) han sido los destinatarios de mas de la mitad de los
dictamenes motivados emitidos entre septiembre de 1998 y agosto de 1999.

Dada su importancia econémica, la contratacion piblica constituye un sector esencial del mercado
unico en el que el marco juridico ha de incorporarse y aplicarse adecuadamente. Los
procedimientos de adjudicacién de contratos publicos que se publican tienen un valor ligeramente
mnferior al 2% del PIB, mientras que los mercados de contratacién publica (incluidos los de los
ministerios de Defensa) representan el 14% del PIB de la UE. Varios indicadores (directivas atin no
incorporadas, nimero de dictimenes motivados, escaso valor de las licitaciones publicadas en el
Diario Oficial) indican la persistencia de problemas en este ambito en algunos Estados miembros
(Alemania, Italia, Paises Bajos v Austria)!l. El nuevo enfoque de la normalizacion técnica, esto es, la
armonizacion legislativa de las exigencias fundamentales en materta de productos ha adquirido cada
vez mds importancia para la eliminacion de los obstaculos técnicos al comercio persistentes dentro
de la Union.

10 Se requiere cautela a la hora de comparar la dispersién de precios de la UE con la de los Estados Unidos.
11 Véase también el Segundo Informe de la Comisién en el marco del proceso de Cardiff: "Reforma econémica: informe
sobre el funcionamiento de los mercados de productos y capitales de la Comunidad", COM (2000) de 26.1.2000.
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5.2 Politica de defensa de la competencia: legislacion modernizada y ciertos
progresos en materia de ayudas estatales

La politica de defensa de la competencia tiene un importante papel que desempefiar en la salvaguarda y el
fomento de la flexibilidad y la eficiencia de los mercados de productos. En este ambito, una
mayoria de Estados miembros han realizado importantes esfuerzos para modernizar su legislacién
de la competencia asi como para reducir las ayudas estatales. En el Reino Unido, la nueva Ley de
Defensa de la Competencia, que refuerza las facultades y la independencia de los organismos de
competencia, entro en vigor el 1 de marzo de 2000, y en otros sets Hstados miembros (Bélgica,
Alemania, Espafia, Francia, Paises Bajos y Austria) la legislacion en materia de competencia se
reforzo o simplificod en 1999. Sin embargo, una serie de Hstados miembros ain carecen de una
autoridad de competencia totalmente independiente.

En nueve Estados miembros, las autoridades nacionales de competencia disponen actualmente de
facultades para aplicar los articulos 81 y 82 del Tratado UL, relativo a los acuerdos entre empresas y
a los abusos de posicion dominante. Este no es atn el caso de Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo,
Austria, Finlandia y Suecia. Sin embargo, en Suecta, el Gobierno esta examinando la posibilidad de
conferir facultades a la autoridad nacional para aplicar los articulos 81 y 82 y ha presentado un
proyecto de ley encaminado a simplificar el control de las operaciones de concentracion. Esta
prevista la adopcion de las medidas apropiadas para abril del afio 2000. En Austria, la nueva Ley
sobre carteles, aprobada en julio de 1999, extendia el Ambito de prohibicion de éstos. Por tltimo, en
Dinamarca se espera que el Parlamento adopte este afio una nueva ley que confiera al Consejo de la
competencia facultades para controlar las operaciones de concentracion e imponer multas a las
empresas en caso de infraccion.

En cuanto a las ayudas estatales, sus niveles relativamente elevados muestran la necesidad de un
control continuo y estricto y una aplicacion rigurosa de las normas comunitarias. En todo caso, en
los ultimos afios se ha registrado una evolucion positiva. En particular, la tendencia a la ba]a
observada desde principios de los afios noventa parece continuar. Los niveles de ayuda estatal
(excluidas las ayudas agrarias) en porcentaje del PIB son todavia relativamente elevados en
Alemania, Italia y Portugal.

El efecto de las ayudas estatales sobre la competencia dentro del mercado tnico no depende sélo de
su volumen global, sino también de su composicion. Ha de reducirse la parte de las ayudas
especificas y de las ayudas sectoriales. A este respecto, es positiva la disminucién de la parte de las
ayudas especificas en casi todos los Estados miembros, con la notable excepcion de Francia, en la
que este tipo de ayuda aun representa casi la cuarta parte del total de ayudas estatales (proporcion
mas elevada registrada en la Union). En Alemania se ha observado una disminucién sustancial,
habiéndose reducido a la mitad las ayudas especificas. Las ayudas sectoriales son todavia
relativamente elevadas en Bélgica (ferrocarriles), Alemania (carbon, ferrocarriles, aunque
disminuyen en valor absoluto), Grecia (ferrocarriles y lineas aéreas, donde se observa actualmente
una gran reduccidn), Espafia (ferrocarriles, carbon y construccion naval), Francia (ferrocarriles y
servicios financieros) e Irlanda (servicios financieros). En Italia, la reduccion de la parte de las
ayudas sectoriales constituye un factor favorable. En lo que se refiere a la estructura de las ayudas
estatales, la parte de las ayudas regionales ha aumentado en detrimento de otras ayudas por
objetivos horizontales. Las ayudas horizontales predominan claramente en paises tales como
Dinamarca, Paises Bajos, Austria y Finlandia.

5.3 Servicios publicos - progresos en los sectores de telecomunicaciones y
electricidad

La eficiencia de ciertos servicios publicos basicos es fundamental para garantizar un entorno
favorable a la actividad de las empresas y aumentar el potencial de crecimiento econémico. Es vital
mantener los esfuerzos encaminados a aumentar la competencia y mejorar el marco reglamentario
en sectores tales como los de servicios pablicos, distribucion y servicios financieros. En el sector de
servicios publicos, la liberalizacion se estd llevando a cabo, pero a un ritmo muy diferente entre
sectores v Estados miembros. Los avances han sido mas rapidos en el sector de las
telecomunicaciones, y la introduccion de la competencia también ha progresado en el sector de la
electricidad. Por otra parte, ha sido mas lenta la liberalizacion en los sectores de gas, ferrocarriles,
agua y servicios postales.
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Durante la dltima década, el sector de telecomunicaciones se abrié a la competencia en todos los
Hstados miembros. Han penetrado nuevos operadores en el mercado, disminuyendo la cuota de
mercado de los operadores ya instalados, lo que ha dado lugar a una reduccién sustancial de los
precios en la mayoria de Estados miembros. Por ejemplo, segun el Quinto Informe sobre la
aplicacion del marco reglamentario en el sector de telecomunicaciones, los precios de las llamadas
telefonicas nacionales a larga distancia e internacionales realizadas dentro de la UE cayeron un 27%
y un 38% por término medio, respectivamente, durante el periodo 1997-1999 (véase cuadro 11). La
reduccion de precios fue muy significativa para las llamadas nacionales en Irlanda (54%), Austria
(41%) y Suecia (39%) y, para las llamadas internacionales, en los Paises Bajos (89%), Alemania
©7%) y Luxernburgo (63%). A pesar de estos progresos, 10s operadores ya imnstalados aun ocupan
una posicion dominante en la mayoria de los Estados miembros, particularmente en el mercado de
llamadas locales. En algunos Estados miembros (Bélgica, Espafia y Francia), es preocupante la falta
de competencias de la autoridad encargada de la regulacion o la falta de transparencia.

La introducciéon de la competencia en los mercados de ekctricidad y gas también ha progresado. La
Directiva comunitaria sobre electricidad, que contempla la apertura progresiva de los mercados
nacionales a la competencia, se ha incorporado a los ordenamientos juridicos de todos los Estados
miembros (véase recuadro 6). La mayor parte de los Estados miembros se han fijado ambiciosos
objetivos de liberalizacion en términos de cuotas de mercado y segmentos abiertos a la
competencia, y en algunos paises va se han registrado reducciones de precios. El plazo para la
mncorporacion de la Directiva sobre gas finaliza en agosto de 2000. A Grecia y Portugal, paises en
los que la utilizacién del gas natural se encuentra en sus primeras fases de desarrollo, se les ha
concedido una excepcion por un periodo de diez afios para la liberalizacién de este sector. Se han
adoptado importantes medidas de apertura del mercado del gas en el Reino Unido (en donde los
consumidores pueden ahora elegir a sus proveedores) y Espafia (en donde el 46% del mercado se
liberaliz6 en 1998). Este afio, Austria liberalizard totalmente sus mercados, mientras que Irlanda
prevé la aplicacion de la legislacion que permita liberalizar el 75% de su mercado de gas. Los Paises
Bajos y Bélgica liberalizaran el 45% y el 47%, respectivamente.

En los sectores de ferrocarriles, agna y servicios postales, el proceso de liberalizacion ha sido mas lento. Sin
embargo, se han tomado algunas medidas para aumentar la competencia. En el sector ferroviario,
ha habido una tendencia a separar la gestion de las mfraestructuras de la explotacion de los
servicios. Fl grado en que esto se ha realizado varfa desde la creacion de divisiones internas hasta la
creacion de empresas legalmente distintas. Se han tomado medidas en este sentido en Bélgica,
Dinamarca, Alemania, Espafia, Francia, Italia, Paises Bajos, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia y el
Reino Unido. Todos los Estados miembros ya han separado formalmente la contabilidad de la
gestion de infraestructuras de la de la explotacion de los ferrocarriles, conforme a las exigencias de
la Directiva 91/440. En el sector postal, se ha aprobado una Directiva comunitaria por la que se
abre el sector a la competencia. No obstante, la incorporacion de dicha Directiva todavia esta
pendiente en varios Estados miembros.

La competencia en la prestacion de servicios constituye un incentivo para fomentar las mejoras en
este ambito. En cuanto a la gestion de las infraestructuras, estin apareciendo nuevos desafios, tales
como la necesidad de mejorar la supervision reglamentaria de los ferrocarriles con el fin de
proporcionar incentivos adecuados para la inversion y la eficiencia y proteger al mismo tiempo los
intereses de los consumidores. Esta cuestion ha revestido particularmente importancia en el Reino
Unido. Este equilibrio entre 1a proteccion de los intereses de los productores y de los consumidores
es fundamental para la mayoria de los sectores industriales (véase recuadro 7).

5.4 Distribucién — es necesario continuar con el proceso de liberalizacién

Mejorar la eficiencia del sector de distribucion es esencial para el buen funcionamiento de los mercados
de productos. Un sector de distribucion eficiente podria ampliar la variedad de productos ofrecidos
a los consumidores v llevar a unos precios mas bajos. La mayor transparencia de los precios junto
con la introduccion del euro podria estimular el desarrollo de operaciones de arbitraje y, a

22



este respecto, los distribuidores desempefiaran un papel fundamental en el proceso de convergencia
a la baja de los niveles de precios.

No obstante, la ordenacion del suelo (en los Paises Bajos v Suecia), los limites sobre los horarios de
apertura de los establecimientos comerciales (Bélgica, Dinamarca, Alemania y Austria) y las
restricciones especificas impuestas a los grandes almacenes (Espafia y Portugal) siguen
obstaculizando la competencia en este sector. En algunos de estos paises (Dinamarca, Alemania y
Suecia) se estd mvestigando el impacto de estas disposiciones. En Italia, en 1998 se micid un
proceso significativo de liberalizacion del sector del comercio minorista, que llevd a una
desregulacion de los horarios de apertura vy a una simplificacion de los procedimientos de creacion
de establecimientos. El comercio minorista esta muy concentrado en varios paises, sobre todo en
Finlandia y Suecia, lo que puede contribuir a la aplicacion de precios relativamente mas altos en
estos paises. En Francia, el Gobierno, al que preocupa el riesgo de abuso de posicién dominante en
las relaciones entre productores y minoristas, presentard un proyecto de ley en 2000 con el fin de
regular estas relaciones.

5.5 Administraciéon publica - necesidad de aumentar la eficiencia y evitar la
competencia desleal

Una administracion puablica moderna es fundamental para el buen funcionamiento de una
economia. Esto es espectalmente cierto en la UE debido al tamafio relativamente elevado de la
administracion publica en la mayoria de los Estados miembros. Por ello, se acogen favorablemente
las medidas encaminadas a aumentar la eficiencia de la administracion publica, tales como el empleo
de nuevas técnicas de gestion y comunicacion (comercio electronico, Internet), especialmente en
aquellos Hstados miembros, tales como los Paises Nordicos, con un peso del sector publico
superior a la media de la UE. A este respecto, Finlandia ha realizado un esfuerzo especifico de
fomento de la aplicacién de criterios de mercado para la prestacién de servicios publicos. En
general, y particularmente en estos paises, es esencial evitar que el sector publico imponga a las
empresas privadas una competencia desleal.

Algunos Estados miembros (especialmente, Bélgica, Irlanda, Paises Bajos, Finlandia, Suecia y el Reino
Unido) han optado por promover asociaciones mixtas (entre los sectores publico y privado) con el fin
de introducir en los servicios ofrecidos por el sector publico la gestién v experiencia del sector privado y
una asuncion eficiente de riesgos. Estas iniciativas pueden contribuir a aumentar la eficiencia de los
servicios publicos al introducir mecanismos de mercado en su prestacién. Sin embargo, habra que
procurar evitar una falta de transparencia en las relaciones entre los sectores publico y privado que
pudiera falsear la competencia o permitir la concesion de una ayuda estatal al socio privado.

5.6 Otras reformas reglamentarias - reduccién de las trabas administrativas para
la creacién de nuevas empresas

En los ultimos afios, los gobiernos han adquirido consciencia creciente de los obstaculos a la
creacion de empresas, tales como complejos procedimientos administrativos, posibilidades de
financiacion inadecuadas e informacidon limitada. Los procedimientos administrativos eran
particularmente onerosos en Alemania, Grecia, Espafia e Italia y mas ligeros en los Paises Nordicos,
Luxemburgo y el Reino Unido.

Numerosos Estados miembros han emprendido recientemente programas y medidas con objeto de
mejorar el entorno reglamentario de las empresas, tales como el establecimiento de ventanillas
unicas para las pequeflas empresas (Hspafia, Francia, Italia, Portugal y el Reino Unido), la
simplificacion de la burocracia con el fin de reducir los plazos necesarios para el establecimiento de
empresas (Bélgica, Francia, Irlanda, Paises Bajos, Portugal, Finlandia y Suecia) y la reduccién de los
costes de registro de una empresa (Francia y Austria). Ademas, algunos Estados miembros han
reducido la presion fiscal sobre las PYME (Alemania, Grecia, Austria, Portugal y el Reino Unido).
En Grecia, Hspafia e Italia podrian realizarse nuevos esfuerzos para mejorar el entorno econémico
de las empresas.
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5.7 Innovacién - necesidad de reformas encaminadas a mejorar los resultados
tecnoldgicos

La innovacién constituye una fuerza motriz de la competitividad v el empleo. Europa esta retrasada
respecto de los Estados Unidos desde el punto de vista de la capacidad mnovadora y esta brecha
parece haberse incrementado desde mediados de los afios noventa. En 1998, los gastos de I+D
representaron el 1,8% del PIB en la Union Europea, frente al 2,8% en los Estados Unidos. Los
gastos de I+ muestran una gran dispersion entre Estados miembros, representando desde el 0,5%
del PIB en Grecia hasta el 3,9% en Suecia (véase cuadro 12). Por una parte, se encuentran Portugal,
Hspafia e Italia, con porcentajes de gastos de [+ aproximadamente equivalentes o inferiores al 1%
y, por otra, Alemania, Francia, Paises Bajos y Finlandia con porcentajes comprendidos entre el 2% y
el 3%. Austria se ha fijado el objetivo de aumentar sus gastos de I+D hasta el 2,5% del PIB para el
afio 2005 (partiendo de una cifra del 1,6% del PIB en 1998). Ademas, los esfuerzos de mnvestigacion
de la Unién adolecen de fragmentacion y cornparnrnentaaon Las estructuras reglamentarias y
administrativas y los sistemas de referencia para la investigacion muestran grandes diferencias y
apenas existe un auténtico "mercado interior” de conocimientos cientificos y tecnologia.

Furopa también estd retrasada respecto a los Estados Umidos en la produccion y difusion de
tecnologias de la nformacion y de la comunicacion (TIC), existiendo grandes variaciones entre
Hstados miembros. Dos paises, Alemania v el Reino Unido, ostentan cerca de la mitad del total de
producciéon de la UE de articulos TIC. En cuanto a la penetracion de estas tecnologias, los Paises
Nordicos se encuentran a la cabeza. La difusion de estas tecnologias en los paises del Benelux,
Alemania, Francia y el Reino Unido se encuentra a un nivel intermedio, mientras que las tasas de
penetracion mas bajas de estas tecnologias se observan en el Sur de Europa.

Esta comparacion con los HEstados Unidos sefiala la necesidad de la Unidén Europea de intensificar y
mejorar su actividad de I+D y aumentar la produccién y difusion de TIC. Numerosos FEstados
miembros han emprendido reformas con este fin. En Irlanda, en donde es particularmente bajo el
nivel de gasto publico de I+D, se han asignado recursos presupuestarios adicionales para el periodo
2000-2000. En materta de mnnovacién, se han ernprend1do mniciativas encaminadas a fomentar una
mejor colaboracién entre los centros de investigacion y las empresas (Dinamarca, Alemania, Grecia,
Francia, Paises Bajos, Portugal, Finlandia y Suecia), dado que la principal desventaja de Europa es
su dificultad para hacer que la investigacion cientifica se traduzca en resultados comerciales. Otras
medidas son la financiacion de proyectos de I+D (Itlanda) y los incentivos fiscales encaminados a
fomentar el gasto de I+D (Espaiia, Austria y Reino Unido).

La importancia de la difusion de las TIC ha sido reconocida por las politicas comunitarias y pot
varios Estados miembros, habiéndose examinado este aspecto en el proceso de evaluacion de los
planes nacionales para el empleo. En las Directrices para el Empleo de 2000, los Estados miembros
acordaron facilitar el acceso a Internet y a otros servicios informaticos en las escuelas a mas tardar a
finales del afio 2002. Ademas, varios Estados miembros (Bélgica, Alemania, Francia, Portugal y el
Remno Unido) han tomado medidas para fomentar la utilizacion de Internet y de ordenadores
personales.

No obstante, con el fin de reducir la fragmentacién de la actividad investigadora de 1a Unidn, ha de
crearse un auténtico "espacio de investigacion europeo”, que fomente las actividades cientificas y
tecnologicas de la Unidn y aproveche plenamente el alto potencial ya existente en los Estados
miembros.

Por dltimo, el importante escasez de personal cualificado constituye otro obstaculo a la plena
realizacion del potencial de mnnovacion de la sociedad de la informacion vy, por ello, del potencial de
crecimiento y empleo de la Unidén. Aunque se estima que es importante el déficit de personal
altamente cualificado, la sociedad de la informacién supone un cambio de las exigencias de
cualificaciones fuera del sector de TIC. Esto requiere una mejora de la formacidn del capital
humano asi como, en particular, la difusién de los conocimientos basicos en TIC entre todos los
agentes econdmMicos.
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6. MERCADOS DE CAPITAL MAS INTEGRADOS Y DESARROLLADOS

Las OGPE para 1999 mstaban a los Estados miembros a: ) wordinar sus esfuerzos para reducir las
deferencias en lps regimenes Jiscales y normalivas nacionales, preservando al mismo liempo la coberencia con las
exigencias nacionales en maleria prudencial y fiscal; b) garantizar, en su caso, que las exigencias adicionales del pais
de acogida inicamente se apliguen a los servicios financieros ofrecidos a los consumidores por ctenta propia y no a los
profestonales; c) asegurar que las normalevas nacionales vigentes relatzvas al "interés general” que estén encaminadas a
garantizar la proteccion del consumidor y la promocion de empresas transfronterizas se apliquen de forma
transparente y proporcionada; y d) fomentar la asuncion de riesgo y la innovacion dentro de la Union (véase
recuadro 8 para las recomendaciones especificas por pais).

Las OGPE para 1999 subrayaban la necesidad de eliminar las diferencias entre los distintos
regimenes nacionales reglamentarios y fiscales, que siguen fragmentando los mercados financieros
de la UE, y lograr unos mercados de capital-riesgo mas desarrollados y que funcionen mejor. Se
deberia prestar especial atencion a las normas aplicables a los inversores institucionales, a la
consecucion de una politica que diferencie entre consumidores profesionales e individuales en
materia de mmposicion de requisitos adicionales por parte del pais de acogida, a la creciente
transparencm en la aplicacion de las normas nacionales de "interés general" encaminadas a la
proteccion del consumidor, y a la mejora del acceso de las PYME al capital-riesgo y del acceso de
todas las empresas a la financiacion de 1a actividad de I+D.

La mntroducciéon del euro ha tenido importantes efectos en los distintos mercados financieros
europeos, contribuyendo a la creacion de unos mercados desarrollados, amplios y de gran liquidez.
Sin embargo, segin se indicaba en las OGPE para 1999, subsisten obstaculos al logro de unos
mercados financieros plenamente integrados. Durante 1999 se realizaron progresos sobre la base de
iniciativas adoptadas a nivel de la UE y también como consecuencia de las reformas mtroducidas
por los Estados miembros.

A escala de la UE, la aplicacion del Plan de Accidn sobre Servicios Financieros estd avanzando
basandose en la labor del Grupo de Politica de Servicios financieros y de cinco grupos de expertos
del mercado. En noviembre de 1999 se publicé un informe de situacion. En este marco, se han
tomado medidas conforme a las recomendaciones de las OGPE para 1999: la Comision ha
publicado una Comunicacion sobre los sistemas de fondos de pensiones y esta elaborando un
proyecto de Directiva relativa a la supervision prudencial de los fondos de pensiones. Se esta
elaborando un proyecto de Comunicacion sobre la distincion entre inversores "expertos” y
pequefios inversores en estrecha colaboracion con el FCVE!2 La Comision, con la asistencia de un
grupo de expertos del mercado, esta preparando una Comunicacion en la que se codifica una
informacion clara y cornprens1ble destinada a los compradores de productos y servicios financieros
al por menor. Por dltimo, la Comisién ha publicado una Comunicacion en la que se establecen
propuestas concretas para avanzar en la aplicacion del Plan de Accion sobre Capital-Riesgo,
partiendo de un examen de la evolucién de los mercados de capital-riesgo y de las medidas ya
adoptadas.

A nivel de los Estados miembros, la cuestion del capital-riesgo ha sido abordada por todos ellos,
habiendo tomado diversas medidas que han contribuido al desarrollo de estos mercados.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, el mercado europeo de capital-riesgo sigue siendo
significativamente mas pequefio que el de 1os Estados Unidos e insuficientemente orientado hacia
las empresas de nueva creacion y empresas innovadoras. Se han adoptado medidas de especial
mterés en Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Fmlandia y el Remno Unido,
principalmente en forma de programas de asistencia financiera a las PYME, regimenes de
desgravacion fiscal, regimenes de accionariado de los trabajadores, opciones sobre acciones y
flexibilizacion de los controles cuantitativos en materia de mnversion aplicados a los fondos de
pensiones y las empresas de seguros. Evidentemente, las medidas tendentes a proporcionar un
apoyo fmanciero han de cumplir con las normas sobre ayudas estatales a fin de garantizar que no
distorsionen la libre competencia.

12 Foro de Comisiones de Valores Europeas.
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Otras iniciativas, tales como la reforma de la legislacion sobre insolvencia v quiebra, han sido
consideradas fundamentales por muchos Estados miembros, aunque hasta la fecha sélo unos pocos
las han aplicado.

Al margen de la cuestion del capital-riesgo, 1a informacion sobre otras reformas introducidas por
los Estados miembros para aumentar la mntegracion y la eficiencia de sus mercados de capitales es
menos sistematica v es dificil realizar una evaluacion global. Algunos Estados miembros han
emprendido reformas para reducir las limitaciones cuantitativas especificas sobre las normas de
mnversion aplicables a los fondos de pensiones (por ejemplo, Bélgica), a las empresas de seguros
(Suecia) o alos fondos de mversion (Espafia y Francia). En Luxemburgo se ha promulgado una Ley
que permute la creacion de fondos de pensiones y las reformas de los sistemas de pensiones que se
estan llevando a cabo en Alemania y Suecia deberan repercutir en el desarrollo y ampliacién de los
mercados financieros. En la legislacién francesa se ha introducido la nocién de "mnversor
cualificado”, mientras que en el Reino Unido una exencidon de las normas de fomento de la
inversion permitird a las empresas comunicar directamente con los inversores expertos. En muchos
Hstados miembros los cambios legislativos introducidos, o en proceso de introduccion, con el fin
de mejorar la gestion de la empresa también aumentaran la transparencia.

En varios Estados miembros se ha emprendido una revision del marco de supervision del sector de
servicios financieros con el fin de crear una tnica autoridad encargada de la supervision de todas las
mstituciones financieras (Irlanda) o de mejorar la supervision de los grupos financieros
(Dinamarca).

La retirada del Estado del sector financiero ha continuado en (Grecia, Francia e Italia v se ha
mictado en Irlanda. Generalmente, el sector bancario estd experimentando una importante
reestructuracién y un proceso de consolidacion, especialmente en Bélgica, los Paises Bajos y
Espafia, lo que ha planteado nuevos temores en materia de competencia y supervision de las nuevas
entidades.

Por dltimo, también se ha registrado una importante evolucion en el ambito de las instituciones de
mercado, con la creacion de vinculos y alianzas entre bolsas y mercados de valores nacionales, y la
mstauracion, en varios Estados miembros, de mercados de valores destinados a las empresas de
nueva creacién y empresas en expansion. Estos nuevos mercados, que ofrecen a las empresas de
rapido crecimiento una nueva fuente de financiacion, se han desarrollado rap1damer1te y, a finales
de 1999, unas 750 empresas cotizaban en la red Euro.NM (que comprende los "nuevos mercados”
de Paris, Frankfurt, Amsterdam, Bruselas y Milan), el mercado EASDAQ) v el mercado AIM.
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7. Mejor funcionamiento de los mercados de trabajo

Las OGPE para 1999 recomendaban que % estrategia integrada de cuatro pilares establecida en las Directrices
para el Empleo se aplicasen plenamente de forma rapida y transparente. En particular, hacian hincapié en a)
unas politicas que actuasen sobre la demanda y la oferta de trabajo aplicando el enfoque preventive de las Directrices
para el empleo, y b) la revision y adaptacion, en su caso, de los regimenes fiscal y de prestaciones sociales para
garantizar que sean javorables al aumento de la ocupacion y a la creacion de empleo, v alienten a los interlocutores
sociales a modernizar la organizacdn del trabajo e impidan gue una reduccion global del tiempo de trabajo se
traduzca en un incremento de los costes laborales unitarios. Todo ello teniendo en cuenta al mismo lempo las
necestdades futuras de una mayor oferta de trabajo (véase recuadro 9 para las recomendaciones especificas

por pais).

7.1  Evolucién global

En el conjunto de la UE, los resultados del mercado de trabajo mejoraron durante 1999 a medida
que la economia se recuperaba. Los datos de desempleo, ajustados de estacionalidad, muestran que
éste se redujo hasta el 8,8% en enero de 2000, el nivel mas bajo desde junio de 1992, y para los
proximos dos afios se prevé el mantenimiento una fuerte expansion del empleo. Durante los afios
noventa, el componente de empleo asoctado al crecimiento fue elevado, habiéndose registrado en la
fase de expansion de la presente década un crecimiento del PIB comparable al de los afios ochenta.
Sin embargo, el empleo crece actualmente a un ritmo superior al registrado en la década de los
ochenta. Como consecuencia de ello, la productividad del factor trabajo parece haber
experimentado una ralentizacion.

Ha de subrayarse que el panorama es muy distinto entre Estados miembros e incluso dentro de un
mismo Estado nos podemos encontrar con situaciones dispares (véanse graficos 8 y 9). Algunos
Hstados miembros — Dinamarca, Luxemburgo y los Paises Bajos- han logrado una fuerte creacion
de empleo y un bajo nivel de paro , equiparandose con los Estados Unidos, o incluso superandolos,
en este ambito. En Dinamarca, Espafia, Irlanda, Paises Bajos, Finlandia y Reino Unido, la acentuada
caida del desempleo en los ultimos afios indica la reduccion del desempleo estructural, habida
cuenta del imncremento relativamente moderado de los salarios en esta fase del ciclo econdmico. De
esta forma, mientras que la mejora de los resultados en materia de empleo se debe en parte al
favorable entorno macroecondmico, las politicas seguidas en algunos Estados miembros han
desempefiado un importante papel (en particular, las reformas estructurales de los mercados de
trabajo, incluido el paso de un enfoque basado simplemente en las prestaciones de desempleo a un
enfoque preventivo con una politica activa de empleo ). Las ventajas de las reformas globales son
mis patentes en los casos de Dinamarca, los Paises Bajos y el Reino Unido.

Sin embargo, persisten aun numerosos elementos de preocupacion . La baja tasa de empleo esta
limitando el potencial de crecimiento de la UE y socavando la sostenibilidad a largo plazo de las
finanzas publicas. Por otro lado, al haber disminuido el desempleo ciclico, han empezado a aparecer
presiones al alza de los salarios en varios Estados miembros, aunque hasta ahora se mantienen
moderadas. El desempleo estructural sigue siendo excesivamente elevado, en particular en los
grandes paises de la zona euro. Ademds, estd muy concentrado en determinados colectivos
desfavorecidos como las mujeres, los jovenes vy los trabajadores poco cualificados. Existen enormes
disparidades  regionales en materia de desempleo dentro de wvarios Estados miembros,
particularmente, en Bélgica, Hspafia, Italia y Alemania. Por dltimo, aproxirnadamente la mitad del
desempleo total es todavia de larga duracion, lo que indica el caracter estructural del problema
(véase grafico 10). Esta proporcion es del 50% por término medio en la zona euro, y muy superior
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en varios Estados miembros que sufren particulares problemas estructurales en el mercado de
trabajo. Queda mucho por hacer especialmente en Bélgica, Alemania, Grecia, Espafia e Italial3.

Los avances de las politicas encaminadas a mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo
han sido globalmente moderados en comparacion con las reformas estructurales en los mercados
de productos y capitales, y la consolidacion de las finanzas publicas. Por ello conviene subrayar el
importante papel de las reformas estructurales y de las politicas activas en el aumento de la tasa de
empleo y la reduccion del desempleo estructural. Unos avances significativos en este ambito
contribuirian de forma apreciable a aumentar el potencial de crecimiento a largo plazo de la UE asi
como 2 la msercidn social.

7.2 Politicas activas en el mercado de trabajo - progresos considerables

Segun se desprende del Informe conjunto sobre el empleo de 199914, numerosos Estados
miembros han logrado progresos significativos en la aplicacion de un enfoque preventivo del
desempleo juvenil y de larga duracion basado en unos programas activos destinados al mercado de
trabajo conformes a las Directrices para el Empleo. Al mejorar las cualificaciones e incrementar las
posibilidades de ser contratado y mantener a los trabajadores en contacto con el mercado laboral,
estas politicas pueden contribuir significativamente a reducir el desempleo estructural.
Evidentemente también pueden implicar costes de substitucién y administrativos, y los programas
deben centrarse en las personas con mayor dificultad para mcorporarse al mercado de trabajo. En el
caso de Suecia, pais en el que durante décadas los programas activos del mercado de empleo han
constituiddo un mmportante componente de las politicas econdmicas, el ambito de aplicacion de estos
programas se desarrolld rapidamente a medida que aumentaba el desempleo a principios de los
afios noventa. Mas recientemente, su cobertura se ha reducido al 3% de la mano de obra y su
composicion se ha modificado en favor de la formacién con objeto de mejorar la eficiencia de estos
programas. En Francia, en donde el Plan denominado "Nuevos servicios: empleos para los
jovenes" habia creado 200 000 empleos hasta junio de 1999, podrian producirse unos costes de
substitucion y de “peso muerto” ("dead-weight costs") elevados, especialmente teniendo en cuenta
la recuperacion del crecimiento econdémico.

Algunos Estados miembros también han tomado importantes medidas a fin de combinar politicas
activas con una evaluacion de la duracion de las prestaciones y de los criterios de concesion de las
mismas y de aumentar la eficiencia de las medidas estableciendo los objetivos de los programas en
funcién de las necesidades individuales. Las recientes reformas llevadas a cabo en Espafia y en el
Reino Unido proporcionan un ejemplo de este paso de medidas pasivas a medidas activas. En
Dinamarca y en los Paises Bajos, se establece claramente el objetivo de las medidas activas en
funcién de una evaluacion de las necesidades individuales. En Finlandia, ha mejorado la calidad de
los servicios de colocacion y de empleo, asi como los resultados en lo que respecta a los
desempleados jovenes y de larga duracion.

Sin embargo, a otros paises aun les queda un importante camino que recorrer para lograr los
objetivos cuantificados a medio plazo respecto a las medidas activas establecidos en las Directrices
para el Empleo. En Bélgica, Grecia e Italia se registran retrasos en la aplicacion de medidas
preventivas contra el desempleo juvenil y el de larga duracion, mientras que en Alemania los
progresos en este dmbito son insuficientes. En Portugal, ain se requiere un sistema adecuado de
prestaciones en apoyo de las medidas activas.

13 En el caso de Irlanda las cifras sobre desempleo de larga duracién sélo estan disponibles hasta 1997. En cualquier
caso, segin estimaciones realizadas a nivel nacional, el desempleo de larga duracioén en porcentaje del desempleo total
se redujo considerablemente en 1998.

14 El "Informe conjunto sobre el empleo de 1999", presenta una evaluacion detallada de la aplicacién de las Directrices
para el Empleo. Sus resultados llevaron a la elaboracién de recomendaciones especificas por pais que fueron
aprobadas por el Consejo a finales de 1999. El presente informe completa esta evaluacion y se centra en las
recomendaciones contenidas en las OGPE para 1999.
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7.3 Presion fiscal sobre el trabajo - numerosas reformas encaminadas a reducir los
impuestos sobre el trabajo

Una mayoria de Estados miembros han reducido los impuestos sobre la renta y las contribuciones a
la seguridad social de los trabajadores, centrandose a menudo sobre los salarios mds bajos. Estos
esfuerzos se han venido desarrollando desde mediados de los afios noventa y han dado lugar a una
ligera reduccion de la presion fiscal directa sobre el factor trabajo (expresada en el cuadro 7 como el
tipo impositivo efectivo aplicado al factor trabajo). Varios Estados miembros han adoptado o
anunciado reducciones adicionales en este ambito. Recientemente se han tomado o anunciado
medidas para reducir la presion fiscal sobre el factor trabajo en Alemania, Itlanda, Italia, Austria,
Finlandia y Suecia, y se han aplicado reducciones centradas en los salarios mas bajos en Bélgica,
Dinamarca, Grecia, Espafia, Francia, Italia, los Paises Bajos y el Reino Unido. En muchos Estados
miembros, los sistemas de incentivos fiscales dificultan la oferta de trabajo femenino. En algunos
Estados rn1ernbros los sistemas  tributarios suponen un desincentivo a la participacion de las
mujeres en el mercado laboral, por ejemplo, al imponer elevados tipos impositivos marginales sobre
las segundas rentas.

Esta reduccion global de la presion fiscal directa sobre el factor trabajo se ha financtado
principalmente desplazando la carga impositiva hacia impuestos indirectos, tales como el IVA o los
impuestos ecologicos o sobre la energia. Fn los proximos afios se preve incluso la reduccién de la
cufia fiscal sobre el factor trabajo en base a las nuevas reformas fiscales ya anunciadas.

7.4 Sistemas de prestaciones sociales - escaso progreso global a pesar de unos
buenos resultados en algunos paises

La combinacion de unos altos niveles de prestaciones de desempleo con un largo periodo de
concesion de las mismas y una laxitud excesiva en los criterios de concesion y en la administracion
de las prestaciones tienden a disminuir los incentivos para buscar un puesto de trabajo o participar
en programas activos del mercado de trabajo (véase cuadro 13). Asi, en algunos Estados miembros
existe el riesgo de mantener a los trabajadores dependientes del sistema de prestaciones durante un
periodo excesivo. Ademas, frecuentemente se emplean otros sistemas de prestaciones sociales -
jubilacion anticipada o regimenes de invalidez- en el lugar de las prestaciones de desempleo, con
efectos similares, cuando no peores, al desalentar la integracion en el mercado laboral y reducir la
oferta de trabajo efectiva. Una elevada proporcion de la poblacion es dependiente de las
prestaciones a largo plazo en muchos Estados miembros, incluidos algunos con tasas muy bajas de
desempleo oficial, tales como Dinamarca y los Paises Bajos.

Un pequefio nimero de paises han emprendido una revisién sistematica de sus sistemas de
prestaciones asi como importantes reformas. Entre los temas comunes de los programas de
reforma, cabe citar el efecto combinado de una mayor incentivaciéon via el sistema fiscal y de
prestaciones, el endurecimiento de los criterios de concesion de las prestaciones y los requisitos de
disponibilidad frente a una oferta de empleo, vinculando al mismo tiempo mas estrechamente el
pago de prestaciones a la participacion en programas activos del mercado de trabajo encaminados a
mcrementar la posibilidad de encontrar un trabajo y estableciendo prestaciones y descuentos
impositivos subordinados al empleo. Las reformas del mercado laboral aplicadas por el Reino
Unido han avanzado considerablemente en estos dmbitos, v los Paises Bajos también prevén
mtroducir rebajas impositivos para los trabajadores con bajos salarios, aunque todavia es demasiado
pronto para poder realizar una evaluacidn completa de estas medidas. Dinamarca constituye un
ejemplo positivo, habiéndose endurecido significativamente en este pais los criterios  para la
obtencion de prestaciones de desempleo y asistencia soctal, al musmo tiempo que se han mejorado
las oportunidades de educacion y formacion.

Al margen de este reducido grupo de paises -en los que los esfuerzos de reforma han sido
fructiferos al contribuir a2 una mmportante reduccion del desempleo estructural- las reformas
realizadas hasta la fecha en el ambito de los sistemas de prestaciones han sido frecuentemente poco
significativas y parciales. Hasta ahora no ha habido reformas sustanciales en Alemania ni en Bélgica
(en donde el seguro de desempleo ain es de duracion ndefinida para algunos tipos de trabajadores,
aunque el Gobierno estd examinando esta cuestion). En Italia se estan estudiando ciertas reformas,
aunque la tarea esta resultando dificil desde el punto de vista politico y financiero. En Finlandia,
desde las medidas adoptadas para salir de la ultima recesion, los esfuerzos de reforma de los
sistemas de prestaciones han sido escasos.
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7.5 Flexibilidad y organizacién del trabajo - progreso insuficiente

Se han realizado ciertos progresos en la modernizacion de la organizacion del trabajo. Varios
Estados miembros han tomado medidas con el fin de facilitar el trabajo a tiempo parcial, mientras
que los avances han sido escasos en algunos Estados miembros en los ambitos de flexibilizacion y
cémputo anualizado del tiempo de trabajo. El progreso en estos temas también reviste importancia
desde el punto de vista del fomento de la igualdad entre sexos. Ademds, aunque se requieren
nuevos avances, algunos Hstados miembros han procurado facilitar la participacion femenina en el
mercado de trabajo, por ejemplo mejorando las guarderias infantiles,. Se ha hecho muy poco para
abordar los problemas de una rigida legsslacion de proteccion del empleo y de unos costes de
despido excesivos en algunos Hstados miembros, que tienden a desfavorecer la contratacion de
nuevo personal fijo. El hecho de que los costes laborales 10 se hayan ajustado a las significativas
diferencias de productividad regional en algunos paises, particularmente, en Bélgica, Alemania,
Hspafia e Italia indica, en cierta forma, la falta de flexibilidad del mercado de trabajo. Existe poca
evidencia de que los mterlocutores sociales hayan emprendido iniciativas adecuadas, en respuesta a
la mvitacion de las OGPE para 1999 y a las Directrices para el Ernpleo con el fin de negociar a los
niveles apropiados acuerdos tendentes a modernizar la organizacion del trabajo.

No ha habido reformas sustanciales de la legislacion de proteccion del empleo en Bélgica, Alemania
o Italia, y en Francia es posible que dicha leg1$121c1or1 incluso se haya endurecido ligeramente. En
Espafia, la proporcidn de contratos temporales es aun elevada y es necesario seguir reduciendo los
costes de despido. En Portugal es un tanto preocupante la proporcion de contratos temporales, al
igual que los progresos en materia de flexibilidad y costes de despido. En Grecia, se ha introducido
legislacion relativa al trabajo a tiempo parcial v al tiempo v a los horarios de trabajo, pero ain no se
ha aplicado plenamente. En Austria no ha habido una modernizacion sustancial de la organizacion
del trabajo.
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RECUADROS

Recuadro 1: Recomendaciones de politica fiscal especificas por pais (1999)

Bélgica: 1) Alcanzar el objetivo presupuestario del 1,3% del PIB en 1999. 2) Garantizar que el incremento
anual de los gastos primarios reales se mantenga dentro del limite del 1,5% establecido en el programa de
estabilidad. 3) En proximos afios, mantener el superavit primario en el 6,0% del PIB. 4) Renovar el acuerdo
de "cooperacion” entre el Gobierno federal, las Regiones y las Comunas (corporaciones locales).

Dinamarca: 1) Intentar mantener un fuerte superavit en las cuentas publicas en 1999, en linea con el
superavit previsto del 2,5% del PIB. 2) A medio plazo, mantener la reduccion de las distorsiones del sistema
impositivo (de conformidad con el "Programa Whitsun").

Alemania: 1) Respetar el objetivo del déficit publico del 2,0% del PIB en 1999. 2) Avanzar mas deprisa hacia
el logro del objetivo de déficit a medio plazo si la recuperacion de la economia en 2000 es superior a la
prevista. 3) La reforma fiscal, que implica un recorte de los tipos impositivos y la ampliacion de la base
impositiva, también debera traducirse en una simplificacién efectiva de la regulacion tributaria.

Grecia: 1) Lograr el objetivo de déficit publico del 1,9% del PIB en 1999. 2) Procurar una mayor reduccion
del déficit publico en 2000, basandose en una reduccion de la proporcién de los gastos corrientes primarios
en el PIB. 3) Aumentar mas la eficacia del sistema tributario combatiendo el fraude y la evasion fiscal. 4)
Reformar el sector publico.

Espaiia: 1) Alcanzar el objetivo de déficit pablico del 1,6% del PIB. 2) Confirmar en el presupuesto de 2000
el objetivo de déficit del 1,0% del PIB; adoptar una politica fiscal mas restrictiva en caso de que surjan
indicios de sobrecalentamiento de la economia. 3) Reforzar el control del gasto publico; seguir de cerca y
cumplir plenamente el Pacto de estabilidad interna entre las Comunidades y el Estado.

Francia: 1) Cumplir el objetivo de déficit publico del 2,3% del PIB. 2) Controlar el gasto publico en 1999 y
en aflos posteriores. 3) Aprovechar la intensificacién prevista de la actividad econdémica en 2000 y en afios
posteriores a fin de avanzar hacia el logro del objetivo a medio plazo para el déficit contemplado en el
escenario favorable del programa de estabilidad.

Irlanda: 1) Controlar la economia empleando la politica fiscal adecuada si existen indicios de que la inflacion
salarial sigue aumentando. 2) Disminuir el ritmo de aumento del consumo publico real, desde el 5% estimado
para 1998 hasta el 2% en 2001.

Italia: 1) Evitar cualquier desvio significativo del objetivo para el superavit primario y limitar cualquier
reduccion de éste como maximo a la derivada del funcionamiento de los estabilizadores automaticos; cumplir
el objetivo de déficit total del 2,0% del PIB, a lo que contribuiran los ahorros en pagos de intereses. 2)
Procurar restablecer el superavit primario del 5,5% del PIB con el presupuesto de 2000. 3) Controlar
estrictamente los gastos primarios corrientes en 1999 y afios posteriores. 4) Revaluar la reforma del sistema de
pensiones.

Luxemburgo: 1) Seguir de cerca el gasto publico. 2) Proseguir las reformas necesarias a largo plazo,
especialmente en el ambito de la seguridad social.

Paises Bajos: 1) Cumplir el objetivo de déficit publico del 1,3% del PIB. 2) Perseguir como objetivo minimo
la pequefia reduccién del déficit, hasta el 1,1% del PIB en 2002, contemplada en el escenario prudente del
programa de estabilidad.

Austria: 1) Cumplir el objetivo de déficit publico del 2,0% del PIB en 1999 mediante un estricto control del
gasto publico. 2) Superar los objetivos fiscales establecidos en el programa de estabilidad y garantizar que la
proporcion de deuda de las administraciones publicas se mantenga firmemente en su tendencia a la baja. 3)
Realizar ahorros significativos por el lado del gasto.

Portugal: 1) Garantizar el objetivo de déficit publico del 2,0% del PIB. 2) Prestar especial atencién a los
gastos primarios corrientes, especialmente los gastos sanitarios y la remuneracion de asalariados del sector
publico. 3) Aplicar rapidamente las reformas estructurales con un impacto directo en el presupuesto incluido
en el programa de estabilidad. 4) Introducir asociaciones publico-privadas en los sistemas de asistencia
sanitaria y revisar los criterios de concesién de pensiones.

Finlandia: 1) Seguir aumentando el superavit publico para poder hacer frente al rapido envejecimiento de la
poblacién y a la presiéon que ello ejercera sobre las cuentas de la seguridad social. 2) Dar preferencia a la
reduccion del déficit de la administracion central. 3) Basar la continuacion del proceso de consolidacion fiscal
en una reduccién del gasto publico. 4) Respetar rigurosamente los limites maximos anuales para el gasto de la
administracién central fijados por el programa de estabilidad para los afios 2000 a 2002.
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Suecia: 1) Aplicar las politicas anunciadas ya que se espera que estas permitan alcanzar el objetivo
gubernamental de un superavit publico creciente. 2) Garantizar el mantenimiento del estricto control del
gasto, del que depende en gran medida el cumplimiento de estos objetivos fiscales. 3) Buscar formas de seguir
reduciendo la presion fiscal.

Reino Unido: 1) Adherirse escrupulosamente a los planes de gasto a fin de que se puedan cumplir las
normas fiscales y el objetivo a medio plazo de llegar a una situacién muy préxima al equilibrio en las cuentas
publicas en 1999/2000. 2) Tomar rapidamente medidas correctoras si se registra un deterioro en el saldo del
sector administraciones publicas no explicable por factores ciclicos.
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Recuadro 2: Evolucidn reciente de los sistemas publicos de pensiones

Sobre 1a base de las importantes reformas de 1997 dirigidas a los trabajadores del sector privado, el
nuevo Gobierno, junto con los interlocutores sociales, esta estudiando la aplicacién de nuevas
reformas encaminadas a cubrir a los empleados del sector publico y a los trabajadores auténomos.
También se esta considerando la promocién de los fondos privados de pensiones.

DK

Durante varios afios ha tenido lugar la transformacion de un sistema ampliamente basado en el
reparto en otro basado en un nivel de capitalizacién mucho mayor. En 1999 se convirtid en
permanente la contribucion temporal a la pensién adicional del mercado de trabajo (ATP)
equivalente al 1,0% del salario medio, v tuvo lugar un endurecimiento de la normativa sobre
jubilacion anticipada.

La reforma de las pensiones constituia una de las principales preferencias politicas. Se aprobd un
conjunto de medidas de reforma fiscal que permitieron que los mayores ingresos procedentes de los
impuestos sobre la energia compensaran parcialmente la reduccion de los tipos de cotizacion para
pensiones de los trabajadores y de las empresas. También se acordaron cambios para 2000-2001 en
virtud de los cuales se vinculaban los aumentos de las pensiones publicas a la inflacion en lugar de a
la evolucidon de los salarios netos. Sin embargo, las importantes reformas acordadas en 1998, que
debian entrar en vigor en 1999, fueron suspendidas por el nuevo Gobierno durante dos afios, a la
espera de importantes reformas cuyo anuncio esta previsto para el afio 2000.

EL

En 1998 se anuncié una estrategia de reforma en dos fases. La primera fase era en gran parte de
caricter organizativo, implicando, por ejemplo, la introduccién de un nimero unico de seguridad
social. La segunda fase requiere una revision a fondo de las pensiones publicas v podria suponer la
armonizacion de las edades de jubilacion en diferentes regimenes de pensiones, el ajuste de las
cotizaciones v de los criterios de concesion de pensiones a niveles sostenibles v la introduccion de
un régimen obligatorio de pension profesional. Aun estan pendientes de publicacién los detalles de
la segunda fase.

En 1997 se introdujeron importantes reformas (basadas en el Pacto de Toledo, de 1995) que
aumentaron la sostenibilidad de las pensiones publicas. Se prevén nuevas reformas para el afio 2000,
que habran de incluir tanto medidas encaminadas a aumentar la edad efectiva de jubilacion v
desalentar la jubilacion anticipada como a los regimenes especiales de pensiones (por ejemplo, a los
trabajadores auténomos o a los trabajadores agrarios). En 2000, las pensiones minimas se
incrementaran entre un 5,4% v un 16,0%, en funcién del tipo de pensidn, aunque el aumento medio
sera sélo ligeramente superior al 54%. En el afio 2000, se ha creado un fondo de reserva de la
Seguridad Social para hacer frente al problema del envejecimiento de la poblacion. El importe inicial
del fondo asciende al 0,1% del PIB y en el Programa de estabilidad actualizado de Espafia existe el
compromiso de aumentar este fondo de reserva.

Tras aplazar las reformas aprobadas en 1997, en 1999 se presenté un informe que sirve de base al
didlogo entre las autoridades y los interlocutores sociales, que tiene lugar actualmente. Las reformas
estan previstas para el afio 2000 y podrian incluir medidas encaminadas a aumentar la edad efectiva
de jubilacion, el posible ajuste de los regimenes especiales de pensiones al "régimen general”, v el
reforzamiento eventual del fondo de reserva de la Seguridad Social que se establecié en el
presupuesto de 1998.

IRL

En mayo de 1998, el Gobierno presentd sus planes para la creacién de un sistema de pensiones
totalmente desarrollado. Dentro del presupuesto para 1999, se pondra a disposicion una provision
anual del 1,0% del PIB para prefinanciar los costes futuros de las pensiones publicas. Este fondo fue
completado con una parte de los ingresos procedentes de la privatizacion de la empresa estatal de
telecomunicaciones. Una parte de estos ingresos también se empled para cancelar las futuras
obligaciones estatales en materia de pension respecto del personal anterior a la privatizacion.

Una serie de reformas llevadas a cabo en los afios noventa, la ultima de ellas, en 1997, han
contribuido a estabilizar la proporcion del gasto de pensiones en el PIB a medio plazo, aunque ésta
sigue stendo elevada. Las prncipales deficiencias de las reformas ya realizadas han sido los
excesivamente largos periodos de transicion, la "excesiva" generosidad, y la incertidumbre acerca de
las reformas futuras. En 1999 no se emprendieron reformas.

En 1998 se introdujeron reformas tendentes a alinear el régimen de pensiones de los nuevos
funcionarios con el aplicable al sector privado.

NL

Con una gran proporcion de pensiones basadas va en el sistema de capitalizacion, el impacto del
envejecimiento de la poblacion se esta abordando mediante la reduccién de la deuda publica y
mediante medidas encaminadas a aumentar las tasas de empleo.
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Importantes medidas de reforma se adoptaron en 1993 y, mds recientemente, en 1998. La ultima
reforma abordd los incentivos a la jubilacion anticipada, endurecid los criterios de concesion de
pensiones de invalidez y alined los regimenes de pensiones de los funcionarios con el régimen
general. Asimismo, se introdujo una formula de ajuste anual encaminada a incorporar las
repercusiones financieras del aumento de la esperanza de wvida. Sin embargo, esta medida se
suspendio en 1998 y 1999 y debera abordarse en 2000.

A finales de 1999, el nuevo Gobierno presentd una nueva Ley marco en respuesta al Libro Blanco
de 1999, de ahi que se espere la adopcion de reformas en el afio 2000. Entre otras cosas, habra que
abordar la creacién de un régimen obligatorio de cotizacion (segundo pilar) asi como el problema de
la jubilacién anticipada.

FIN

Durante 1999 se llegd a un acuerdo entre las organizaciones del mercado de trabajo acerca de las
medidas para aplazar la jubilacién anticipada v ampliar la participacion activa, lo que unido a un
elevado superavit primario, facilitara el afrontar los mayores gastos ligados al envejecimiento de la
poblacién en los proximos afios. No obstante, quedan cuestiones pendientes relativas a la
sostenibilidad a latgo plazo de los regimenes publicos de pensiones existentes y probablemente seran
necesarias nuevas reformas para corregir los desequilibrios en su origen.

Las reformas aprobadas en 1998 se estan aplicando actualmente de forma gradual, incrementando el
erado de capitalizacion de las pensiones y estableciendo una relacion mas estrecha entre la cuota
pagada y las prestaciones recibidas. Asimismo se han ajustado las clausulas de indexacion.

UK

Las previsiones publicadas en 1999 muestran una situacién ampliamente sostenible a largo plazo
para las finanzas publicas. A finales de 1998 se propusieron amplias reformas, que fueron adoptadas
en 1999. Dichas reformas establecen una "renta minima garantizada" y una sustituciéon del SERPS
(régimen estatal de pensidn relacionada con los ingresos) por una segunda pension de un importe
global.
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Recuadro 3: Reformas fiscales en los paises de la UE

Cuotas de la
seguridad social

Impuestos sobre
la renta personal

Impuestos sobre
sociedades y

Impuestos sobre
el consumo

Otros impuestos
(energia, medio

(CSS) sobre el capital ambiente)

B Reduccion de  las Reduccion del TVA
CSS, especialmente aplicable a  los
para los Servicios intensivos
trabajadores de en trabajo.
salarios mas bajos.

DKY Conversion en | Reduccién de los | Simplificacion  de Aumento de los
permanente de la | tipos  marginales | las  normas de impuestos  sobre
cotizacion aplicables a las | imposicién energia.
temporal a los | rentas bajas. aplicables a las
sistemas de acciones en
pensiones posesion de
complementarios. particulares. Se ha

mtroducido un
impuesto del 5%
aplicable al
rendimiento de las
acciones percibido
por los fondos de
pensiones. Dis-
minucién  gradual
de las deducciones
impositivas por
pagos de intereses
sobre hipotecas
(1999-2001).

D2 Reduccién de las | Reduccion general | Disminucion — del En 1999 se
CSS de los impuestos | tipo del impuesto introdujeron
correspondientes al | sobre la  renta. | sobre sociedades al impuestos
sistema de | Disminucién  del | 25% (desde el 40% ecologicos, que se
pensiones en | tipo marginal | v el 30% que eran aumentaran
0,8 puntos minimo del 25,9% | aplicables a los progresivamente
porcentuales. al 19,9%, v del | beneficios no para financiar las

maximo del 53% al | distribuidos v reducciones de las
48,5%. Se | distribuidos, CSS.
incrementara la | respectivamente).
renta minima | No se gravan las
exenta. plusvalias cuando
las participaciones
se venden entre
empresas.

EL Reduccién de las | Recortes Desgravacion fiscal
CSS de los emplea- | tributarios para las | para el capital—
dores (50%) para el | rentas bajas. riesgo.
nuevo personal.

E Reduccién prevista | Reduccion Inaplicacion  del
de las CSS para los | (8 puntos impuesto de
contratos perma- | porcentuales) del | retencién en origen
nentes: 0,20 puntos | tipo marginale | a2 los  wvalores.
porcentuales para | maximo. Aumento | Incentivos fiscales
las empresas, 0,05 | de la renta exenta | para el
para los | (1999). capital-riesgo.
trabajadores
(2006)

F Reduccién de las Incentivos fiscales | Aplicacién de tipos | Aumento de los
CSS de los para las empresas | de IVA reducidos a | impuestos
empleadores para jovenes las reparaciones v | ecoldgicos para
el extremo inferior mnovadoras. servicios prestados | financiar a
de la escala de a las economias | reduccidon del
salarios. domésticas. tiempo de trabajo.

IRL Reduccién del tipo | Desgravacion fiscal | Incremento de los

superior (del 46%
al 44%0) v del tipo

v tipos reducidos
aplicables a  las

impuestos
indirectos sobre el
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normal (del 24% al | plusvalias tabaco.
22%). Aumento de | generadas por el
la renta minima | capital-riesgo.
exenta.
I Rebaja de las CSS | Reducciéon en un | Mas incentivos ala | Tipos de IVA
para los nuevos | punto porcentual | capitalizacion  de | reducidos sobre los
empleos v para los | (del 27% al 26%), | los benefici0s. | servicios mtensivos
salarios mas bajos. | del tipo impositivo | Incentivos en trabajo.
aplicable al | capital-riesgo.
segundo tramo.
L Tipos de IVA
reducidos sobre los
SErvicios intensivos
en trabajo
NLY Reduccién de las | Aumento de la Tipos de IVA
CSS  para los | renta minima reducidos sobre
salatios mas bajos. | exenta. ciertos Servicios
., INtensIvos en
Reduccion de los trabajo. Aumento
im uelstos dlreczlos1 del IVA
sobre las rentas de 1,5 puntos
trabajo (2001). E)orcle)ntuales _
2001).
P Armonizacién de
las CSS para los
trabajadores
auténomos v los
asalariados.
A Incremento de los
complementos
familiares.
Reduccién de los
tipos
correspondientes a
los tramos medio y
bajo de la escala de
rentas.
FINY Reduccién de las | Reduccidon de tipos | Aumento de tipos Incremento de los
CSS. en 15 puntos | del 28% al 29% en impuestos  sobre
orcentuales desde | 2000. energia
1997-1999. Nuevas medioambientales
reducciones en 1999.
previstas para
2000-2003.
S Disminucién de los | Reduccion prevista Aumento de los
impuestos sobre la | de los impuestos impuestos  sobre
renta en 1999 v | sobre sociedades energia en 2000.
2000. Nuevas | en 2000.
reducciones Desgravaciones
previstas paa | fiscales en
2000-2001. 2000-2001.
Supresion  parcial
del impuesto sobre
los dividendos
aplicable a  las
empresas
extranjeras.
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UK

Reduccién  de las
CSS para el
extremo inferior de
la escala salarial.
Reduccién  de las
CSS de los
empleadores en un

0,3% (2001).

Aumento de la

renta minima
exenta para las
personas que

trabajan y garantia
de una renta
minima (Working
Families ax
Credit).

Impuesto
relacionado con el
cambio  climatico
para financiar la
reduccion de las
CSS.

1)  Se hace referencia a la reforma fiscal de 1998 ("Programa Whitsun"), que se adoptd en junio de 1998 y se estd aplicando gradualmente entre
1999 y 2002.

2)  Ley de desgravacién fiscal 1999/2000/2002. Se prevé una nueva reduccidn de la presion fiscal en 2003, con una disminucidn del tipo basico al

17% y del tipo superior al 45%. También se aumentarin las deducciones basicas.

3) Elprograma de estabilidad de los Paises Bajos (actualizacién de 1999) prevé una revision del sistema fiscal en el afio 2001.

4)  Se prevé financiar parcialmente la reduccién de los impuestos sobre la renta personal con un incremento de los impuestos sobre el capital,
sobre sociedades, sobre energia y medioambientales.

Fuente: Servicios de la Comisién
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Recuadro 4: Recomendaciones especificas por pais para la reforma
estructural de los mercados de productos (1999)

Bélgica: 1) Mejorar el nivel de aplicacién de las directivas del mercado tnico, especialmente en los sectores
de telecomunicaciones y transporte. 2) Liberalizar atin mas los sectores de telecomunicaciones, cortreos,
energia y transportes.

Dinamarca: 1) Reforzar y aplicar mas enérgicamente las disposiciones sobre competencia vigentes. 2)
Introducir procedimientos competitivos de adjudicacién de los contratos de servicios publicos. 3) aplicar sin
demora reformas en el sector eléctrico. 4) Reexaminar la liberalizacién de los horarios de apertura de los
establecimientos comerciales.

Alemania: 1) Mejorar la aplicacién de las reglamentaciones del mercado Unico en materia de contratacion
publica. 2) Seguir disminuyendo las ayudas estatales. 3) Intensificar los esfuerzos en la liberalizacion de
servicios, con inclusion de la distribucién minorista. 4) Agilizar mas los procedimientos de registro para la
creacion de PYME.

Grecia: 1) Mejorar el nivel de incorporacion de la legislacién del mercado tnico, particularmente en materia
de contratacion publica. 2) Mantener los esfuerzos de privatizacion de empresas estatales. 3) Reducir mas las
trabas administrativas necesarias para el registro de una nueva empresa. 4) Fomentar los gastos en I+D de las
empresas.

Espaiia: 1) Mejorar la incorporacion de la legislacion del mercado unico, particularmente en el sector del
transporte. 2) Reducir las ayudas estatales sectoriales. 3) Desregular la distribucién minorista. 4) Reducir el
numero de tramites y los plazos necesarios para el registro de empresas. 5) Proseguir los esfuerzos de
promocién de la innovacién industrial. 6) Reforzar la politica de competencia.

Francia: 1) Mejorar la aplicacion de las directivas del mercado Unico, particularmente en el sector de
telecomunicaciones. 2) Reducir las ayudas estatales y aumentar la importancia de las medidas horizontales. 3)
Acelerar la liberalizacién de determinados sectores, particularmente el sector energético. 4) Seguir de cerca las
medidas encaminadas a simplificar tramites administrativos y fomentar la innovacion.

Irlanda: 1) Acelerar la aplicacion de la legislacion del mercado tnico, especialmente en el sector del tranporte.
2) Conferir facultades a la autoridad de competencia para aplicar los articulos 81 y 82 del Tratado CE. 3)
Estudiar iniciativas para promover la competencia en los sectores de telecomunicaciones, suministro de
electricidad y gas y transporte nacional e internacional. 4) Fomentar las empresas de capital-riesgo, la actividad
de I+D vy la participacién publica para mejorar los resultados de la actividad de I+D.

Italia: 1) Avanzar mas en la incorporacién de la legislacion del mercado Gnico, especialmente en los ambitos
del transporte y la contratacion publica. 2) Disminuir las ayudas estatales no agrarias y mejorar la composicion
global de las ayudas. 3) Intensificar la liberalizacién del transporte. 4) Reducir el nimero de tramites y los
plazos necesarios para el registro de una empresa.

Luxemburgo: 1) Acelerar la incorporacion de las disposiciones del mercado tnico, particularmente en los
sectores de telecomunicaciones y transporte. 2) Evaluar la necesidad y eficacia de las ayudas regionales. 3)
Estudiar la supresién del sistema de regulacion de precios y pasar a una politica de competencia mas activa.

Paises Bajos: 1) Acelerar la incorporacion de las disposiciones del mercado unico, particularmente en el
sector del transporte. 2) Seguir de cerca la aplicacion de las medidas encaminadas a reforzar la competencia y
suprimir los obstaculos administrativos para la creaciéon de empresas. 3) Acelerar la liberalizacién del
transporte publico. 4) Reexaminar el impacto de las disposiciones sobre ordenacién del territorio en la
eficiencia del sector minorista.

Austria: 1) Acelerar la incorporacion de las directivas del mercado Gnico en los ambitos del transporte y la
contratacion publica. 2) Agilizar la reforma de la Ley sobre carteles de 1998 y la creacién de una Oficina de
carteles independiente. 3) Proseguir la reforma de los servicios publicos y acelerar el proceso de desregulacion
de éstos. 4) Considerar una mayor liberalizacién de los horarios de apertura de los establecimientos
comerciales. 5) Continuar y desarrollar las iniciativas de simplificacion de los procedimientos administrativos
para la creacién de empresas. 6) Alcanzar el objetivo de aumentar los gastos de I+D.

Portugal: 1) Agjlizar la incorporacion de las disposiciones del mercado tnico, especialmente en los sectores
de contratacién publica, telecomunicaciones y transporte. 2) Reducir las ayudas de reestructuracion y las
ayudas sectoriales. 3) Adaptar la legislacién de defensa de la competencia a la legislacion de la UE. 4)
Proseguir la liberalizacién de diversos sectores industriales 5) Revisar la Ley de restriccion de las licencias de
los grandes almacenes. 6) Disminuir las trabas administrativas necesarias para la creacién de empresas. 7)
Mejorar la actividad innovadora.

Finlandia: 1) Conferir facultades a las autoridades nacionales para aplicar los articulos 81 y 82 del Tratado
CE. 2) Seguir de cerca las areas en que compiten las empresas publicas y privadas y proseguir los esfuerzos
para crear un entorno de mayor competencia en dichas areas.
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Suecia: 1) Otorgar a las autoridades suecas en materia de competencia facultades para aplicar los articulos 81
y 82 del Tratado CE. 2) Mejorar la eficiencia del sector publico. 3) Adoptar nuevas medidas encaminadas a
incrementar la competencia, evitar las posiciones dominantes de mercado y fomentar la entrada de nuevos

competidores en los sectores de servicios publicos. 4) Revisar la reglamentacién que limita la competencia en
la distribucién minorista.

Reino Unido: 1) Mejorar el nivel de incorporacion de la legislacién del mercado tnico, particularmente en el
sector del transporte. 2) Aplicar estrictamente la nueva legislacion que refuerza las competencias de la Office
of Fair Trading (Oficina de competencia). 3) Reajustar la estructura tributaria en favor de las PYME.
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Recuadro 5: Diferencias en los niveles de precios de los Estados miembros de la UE

La dispersion de precios entre Estados miembros (medida por el coeficiente de variacion de precios) disminuyo en
el proceso de adaptacién al mercado Gnico, del 20,1% en 1985 al 16,2% en 1993. En el periodo 1993-1997, este
proceso de convergencia de precios perdié ritmo, lo que puede atribuirse en parte a las fluctuaciones del tipo de
cambio. En 1997, la dispersion de precios era del 14,8%. Hsta cifra se basa en los niveles de precios relativos,
incluidos los impuestos sobre el valor afiadido y los impuestos especiales. La cifra correspondiente basada en
niveles de precios relativos excluidos los impuestos indirectos era del 13,7%, superior a la dispersiéon de precios del
11% registrada en los Estados Unidos.

En 1997, los niveles de precios eran generalmente elevados en los Paises Nordicos, Alemania, Francia y
Luxemburgo, v relativamente bajos en los paises del Sur (véase cuadro siguiente). Estas diferencias en los niveles
de precios se deben en parte a factores macroecondmicos, tales como la evolucion del tipo de cambio, los niveles
de vida y los niveles de imposicion indirecta. Sin embargo, también pueden influir otros factores de caricter
microeconémico, tales como la apertura a la competencia internacional y una temprana liberalizacién de los
servicios publicos. Con el fin de eliminar la influencia de algunos de los factores macroeconémicos, el siguiente
grafico presenta un andlisis de regresion entre los niveles de precios antes de impuestos y el PIB per capita de los
Estados miembros registrados en 1997. Los paises situados por encima de la recta de regresion estimada tenian un
nivel de precios antes de impuestos superior al que cabria esperar habida cuenta de su nivel de vida. Esto es
especialmente patente en los casos de Suecia y Finlandia. Lo contrario ocurtia en el caso de los paises situados por
debajo de la recta de regresion.

Niveles de precios relativos de los Estados miembros de la UE
(1997, UE-15=100)

Niveles de precios Niveles de precios | PIB per cépita a precios de
agregados, después agregados, antes mercado corrientes
de impuestos de impuestos (paridades de poder de
compra PPS)

B 98 96 111
DK 121 116 120
D 108 110 109
E 81 83 79
EL 80 81 67
F 108 106 104
IRL 96 96 100
| 90 90 102
L 108 111 168
NL 98 98 109
A 104 104 110
P 65 65 70
FIN 109 106 98
S 120 115 100
UK 100 101 100
UE-15 dispersién de precibs 14,8% 13,7% -

Medida por el coeficiente de variacion de los indices de precios.
Fuente: Servicios de la Comision.
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Recuadro 6: Liberalizacion del mercado de la electricidad

El sector eléctrico de la Comunidad genera alrededor del 2% del PIB, representa la quinta parte de la demanda
final de energia (cerca de la mitad si se excluye el sector del transporte) y registra un volumen de negocios de
165 000 millones de euros.

La liberalizacién del mercado comunitario de la electricidad de conformidad con la Directiva 96/92 se inicié en
febrero de 1999. Grecia disfruta de una exencion por un periodo de dos aflos; a dos Estados miembros -Bélgica e
Irlanda- se les concedié una excepcién por un periodo de un afio, por lo cual estan ahora empezando a abrir sus
mercados. Como consecuencia de los retrasos en la incorporacién de la Directiva a su ordenamiento juridico,
tanto Francia como Luxemburgo han disfrutado de una excepcién de facto.

La Directiva requiere que se abra gradualmente a la competencia una proporcion creciente de la demanda interna
de electricidad, debiéndose pasar de aproximadamente el 26% en 1999 al 30% en 2000 y a alrededor del 35% en
2003; la Comisioén reexaminara la situacién en los proximos afios y podra proponer nuevas medidas de
liberalizacién efectivas a partic del 2006. En la practica, muchos Estados miembros ya van mas alla de las
exigencias minimas impuestas por la Directiva: en Alemania, Finlandia, Suecia y el Reino Unido, todos los clientes
tienen libertad para elegir su suministrador de electricidad. En los tres Gltimos paises, 1a liberalizacién ha precedido
a la legislacion comunitaria.

La liberalizacién del mercado comunitario de la electricidad ha tenido lugar en un contexto de varios afios de
descenso de los precios, asociado a la reduccién de los costes de la energia y a las mejoras tecnoldgicas en el
proceso de generacion de la electricidad. La tendencia a la baja de los precios de la electricidad se mantuvo durante
el primer semestre de 1999, a pesar de una recuperacion de los precios del petrleo: en la mayoria de Estados
miembros, los precios repercutidos a la industria se redujeron al menos un 3% respecto de los registrados doce
meses antes. Aunque es demasiado pronto para emitir un juicio definitivo sobre el impacto de la liberalizacion en
los precios al consumo, la experiencia del Reino Unido puede proporcionar algunos indicios sobre la evolucion
que cabe esperar: cuando en 1999 se produjo la plena liberalizacién del mercado, todos los distribuidores bajaron
Sus precios en un intento por atraer a nuevos clientes.

La experiencia del Reino Unido también sugiere que puede carecer de fundamento el temor de que una
electricidad mas barata lleve a unos mayores niveles de contaminacién. Las emisiones de didxido de carbono se
redujeron de forma pronunciada al entrar en el mercado nuevas centrales eléctricas de gas que desplazaron a la
antigua generacién de centrales de carbon que eran mas contaminantes. De hecho, lo malo para el medio ambiente
1o ha sido la liberalizacién, sino mas bien la intervencién del Gobierno encaminada a proteger a lo que queda de la
industria del carbén nacional. No obstante, la Comision sigue controlando las repercusiones medioambientales de
la liberalizacién y ha organizado un estudio acerca de los efectos probables, incluidas las repercusiones de la
ampliacion de la Comunidad.

Debe avanzarse mas en el establecimiento de tarifas de transmision, particularmente para los flujos
transfronterizos de electricidad, antes de que pueda aparecer un auténtico mercado paneuropeo de la electricidad.
La Comisién sigue colaborando con las autoridades de regulacién y los operadores nacionales del sector de la
electricidad en el marco del Foro de Florencia sobre la reglamentacién europea con el fin de llegar a un acuerdo
satisfactorio en este ambito.
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Recuadro 7: Transporte

Incluso sin tener en cuenta el gran volumen de transporte que realizan por cuenta propia empresas y particulares,
el volumen de negocios anual del sector del transporte de la UE es muy superior a 500 000 millones de euros
(véase cuadro). Esto indica un amplio potencial de mejoras de la eficiencia econémica aun sin explotar, ya que gran
parte del sector sigue fuertemente regulado. Pese a ello, la liberalizacién y las mejoras del funcionamiento del
mercado interior siguen un proceso lento.

Bl sector del transporte por carretera puede considerarse ampliamente liberalizado, con un elevado grado de
competencia transfronteriza desde la supresion de las ultimas restricciones sobre el cabotaje. Sin embargo, en
Grecia, Italia y Espafia las restricciones existentes sobre los precios del transporte interno o nacional limitan el
grado de competencia. Ademas, la importancia cada vez mayor del transporte internacional por carretera hace mas
urgente la necesidad de reducir la competencia fiscal perniciosa que podria provocar la disparidad de los impuestos
sobre el gasoil, como se preveia en la propuesta de tmpuesto sobre la energia de la Comisién. Esto queda
demostrado por el hecho de que el Reino Unido abandonase su sistema de revision automatica del impuesto sobre
los carburantes ("fuel escalator™) a raiz de las quejas procedentes del sector del transporte por carretera. También
ha de examinarse el grado en que requieren una mayor armonizacién las disposiciones sobre horatios de trabajo e
impuestos sobre el transporte en camion.

Volumen de negocios por modo de transporte, 1995 (en miles de millones de euros)

Transporte Otro Transporte | Transporte | Transporte Total
ferroviario | transporte maritimo aéreo auxiliar transport
terrestre

B 1,54 8,49 1,60 2,46 12,59 26,68
DK 1,05 2,98 4,42 1,37 3,71 13,53
D 10,20 35,80 3,78 7,78 49,42 106,98
E 2,40 14,00 2,00 6,00 13,00 37,40
EL 0,10 4,41 4,15 1,53 3,13 13,32
F 8,00 30,30 3,24 9,96 24,22 75,72
IRL 0,50 1,50 0,20 0,40 0,32 2,92
| 6,40 22,70 3,46 9,37 23,48 65,31
L 0,08 0,40 0,04 0,50 0,25 1,27
NL 2,36 8,91 4,05 5,04 7,67 28,03
A 1,52 6,02 0,22 1,41 8,15 17,32
P 0,29 2,37 1,30 1,63 4,93 10,52
FIN 0,54 3,30 1,69 1,15 3,00 9,68
S 1,30 7,56 2,72 2,04 9,59 23,21
UK 9,07 24,57 4,44 15,06 32,09 85,23
UE-15 45,35 173,31 37,31 65,60 195,55 517,12

Fuente: Servicios de la Comision.

En materia de #ransporte priblico nrbano, las autoridades locales recurren de forma creciente a procedimientos de
licitacién para la explotacion de sus redes de transporte. Esto ha permitido reducciones de las subvenciones y
ahorros de costes sustanciales, por ejemplo, en el Reino Unido y en Dinamarca (véase cuadro). Sin embargo, en
algunos casos la excestva importancia de las restricciones presupuestarias ha llevado a unas tarifas mas elevadas y a
un menor numero de vigjes.

El transporte aéreo sigue desarrollandose rapidamente. Los precios han sido impulsados un tanto a la baja debido a
los ajustes en curso para la realizaciéon del mercado unico del transporte aéreo iniciados en abril de 1997. Sin
embargo, los servicios de transporte aéreo hacia terceros paises aun se rigen por acuerdos bilaterales que reducen
los beneficios del mercado unico. En particular, el poder de negociacion de la UE en relacion con el acceso al
importante mercado estadounidense es extremadamente limitado ya que los Estados miembros han preferido
negociar bilateralmente con los Estados Unidos. Estos acuerdos de liberalizacién del transporte aéreo ("open sky”
agreements) distorsionan la competencia interna entre transportistas de la Comunidad y ponen en peligro un
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funcionamiento adecuado del mercado interior. Ademas, normalmente no dan derecho a realizar vuelos dentro del
otro pais, sino un derecho ilimitado a operar entre el otro pais y terceros paises. Debido a la enorme diferencia
existente entre la proporcion de los vuelos interiores de un pafs y la de los vuelos internacionales, el resultado
global de los acuerdos de liberalizacién del transporte aéreo es negativo: los estadounidenses obtienen acceso a
aproximadamente el 80% del mercado europeo, mientras que los europeos solo pueden penetrar en el 20% del
mercado estadounidense. La Comisién ha hecho comparecer a ocho Estados miembros ante el Tribunal de
Justicia BEuropeo por haber celebrado acuerdos de transporte aéreo que infringen el derecho de competencia de la
UE. Por otro lado, la gestién del trafico aéreo aim no esta integrada y es responsable de los crecientes retrasos. Por
ultimo, a pesar de pagar por su propia infraestructura, el transporte aéreo disfruta claramente de un régimen fiscal
preferente respecto de otros modos de transporte, ya que estd en gran medida exento de impuestos especificos
sobre el transporte o impuestos medioambientales (tales como los impuestos sobre los carburantes) o de
impuestos generales (como el IVA). También es cuestionable el régimen fiscal diferente aplicado en algunos
Estados miembros a los vuelos nacionales y a los vuelos intracomunitarios en el contexto de la imposicion sobre el
valor afiadido. Sin embargo, se ha dado un primer paso hacia la armonizacién con la supresion de las tiendas libres
de impuestos, que suponian una subvencién indirecta al transporte aéreo.

El desarrollo del sector ferroviario sigue por detras del de otros modos de transporte y continua perdiendo cuota de
mercado. En este sector se observa una ineficiencia sustancial, una lenta incorporacion de nuevas tecnologias y
una prestacion de servicios cast enteramente planificada y realizada a escala nacional. Los Estados miembros estan
intentando orientar las operaciones ferroviarias mas hacia el mercado y reducir las subvenciones; esto es
especialmente patente en el esfuerzo de recorte de costes que implica una reduccién sustancial del personal. No
obstante, los ferrocarriles siguen siendo de propiedad estatal, salvo en el Reino Unido.

En el Consejo de Transportes de diciembre de 1999 se dio un importante paso, acordando los Estados miembros
un conjunto de medidas relativas al sector ferroviario, que abordan cuestiones tales como la regulacién de las
infraestructuras ferroviarias y la extension de los derechos de acceso para permitir a las empresas de otros paises
prestar servicios internacionales de transporte por ferrocarrl en una red ferroviaria transeuropea que incluya la
utilizacion de infraestructuras de acceso al consumidor final.
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Recuadro 8: Recomendaciones especificas por pais para la
reforma estructural de los mercados de capitales (1999)

Grecia: Contribuir a la creacién de nuevas empresas desarrollando mas los mercados de capital-riesgo y el mercado
de valores.

Irlanda: Seguir tomando medidas encaminadas a crear incentivos al capital-riesgo y a la actividad local de I+D.
Austria: Tomar medidas para desarrollar el capital-tiesgo y facilitar el acceso al mismo.
Portugal: Desarrollar el mercado de capital-riesgo y mejorar la actividad innovadora.

Reino Unido: Ajustar el régimen fiscal en favor de las PYME y modificar la legislacion sobre insolvencia y quiebra
para garantizar que una mayor proporcién de capital-riesgo llegue a empresas en las primeras fases de desarrollo.
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Recuadro 9: Recomendaciones especificas por pais para
la reforma estructural de los mercados de trabajo (1999)

Bélgica: 1) Intentar la aplicacién de una politica de empleo mas activa respecto a los desempleados adultos. 2)
Reexaminar la duracién de las prestaciones y los requisitos de disponibilidad frente a las ofertas de empleo. 3)
Volver a considerar la estricta legislacién de proteccion del empleo aplicable al personal administrativo. 4) Facilitar
clausulas regionales de apertura en los acuerdos salariales.

Dinamarca: 1) Aumentar la oferta de empleo, por ejemplo, mediante una reforma de las prestac1ones 2)
Considerar una reforma fiscal con vistas a reducir la elevada distorsion fiscal. 3) Reconsiderar los regimenes de
ausencia laboral (permisos o periodos sabaticos por formacion, estudios etc)..

Alemania: 1) Revisar los regimenes de prestaciones y asistencia. 2) Continuar las reducciones del impuesto sobre la
renta y de los costes laborales no salariales, especialmente en el extremo inferior de la escala de salarios. 3) Evaluar
la legislacion de proteccion del empleo aplicable a las PYME.

Grecia: 1) Reforzar el enfoque preventivo y reformar el sistema de educacion y formacién. 2) Fomentar los nuevos
contratos a tiempo parcial y unos horarios de trabajo mas flexibles.

Espaiia: 1) Pasar de unas politicas del mercado de trabajo pasivas a unas politicas activas, haciendo especial
hincapié¢ en las educacién y la formacion. 2) Proseguir los esfuerzos para reducir la distorsion fiscal existente sobre
el factor trabajo y desalentar la jubilacién anticipada. 3) Reforzar los recientes acuerdos tendentes a disminuir los
costes de despido. 4) Adaptar la evolucién de los salarios a las diferencias de productividad.

Francia: 1) Reexaminar los sistemas de prestaciones de desempleo y la legislacién de proteccién del empleo. 2)
Continuar la politica de recorte de impuestos para los trabajadores con salarios mas bajos y fomentar la creacion de
puestos de trabajo en el sector de servicios. 3) Controlar la mtroduccién de la semana laboral de 35 horas.

Irlanda: 1) Seguir un enfoque equilibrado basado tanto en medidas preventivas como activas, aumentar la tasa de
participacién de los desempleados de larga duracién y de los trabajadores poco cualificados en los programas de
educacién y formacion. 2) Garantizar el mantenimiento de la moderacion salarial cumpliendo el pacto social. 3)
Evitar los posibles efectos negativos de fijar un salario minimo demasiado elevado.

Italia: 1) Ampliar la cobertura de las medidas activas del mercado de trabajo. 2) Proseguir los esfuerzos para lograr
una distribucién de la presion fiscal menos desfavorable al factor trabajo. 3) Reformar los sistemas de prestaciones
a fin de disminuir las cantidades que se transfieren a los sistemas de pensiones y a otros sistemas. 4) Fomentar una
politica de empleo activa y unas prestaciones de desempleo adecuadas para garantizar una mayor oferta de trabajo
y una mayor movilidad de la mano de obra. 5) Reexaminar la legislacion de proteccion del empleo. 6) Fomentar
acuerdos locales tripartitos en el Sur del pais que introduzcan la flexibilidad de los salatios en funcién de la
productividad de la mano de obra.

Luxemburgo: Centrar la reforma en la baja tasa de empleo de las mujeres y de los trabajadores de mas edad, entre
otras cosas, incrementando la formacion dentro de la propia empresa y la creacion de mas guarderias infantiles.

Paises Bajos: 1) Proseguir los esfuerzos encaminados a disminuir la presién global sobre el factor trabajo,
especialmente sobre los salarios mas bajos. 2) Realizar esfuerzos adicionales para garantizar la existencia de
incentivos suficientes en los sistemas de asistencia y prestaciones sociales a fin de fomentar la aceptacion de las
ofertas de empleo.

Austria: l) Revisar las condiciones de la ]ubllac1on anticipada, mejorar los incentivos al trabajo y modernizar la
organizacién del trabajo. 2) Prestar especial atencion a los trabajadores poco cualificados y con menores salarios.

Portugal: 1) Reformar el sistema de prestaciones para garantizar unos incentivos apropiados a la aceptacién de las
ofertas de empleo y a la participacion en medidas activas. 2) Proseguir las recientes politicas encaminadas a
fomentar la flexibilidad del mercado de trabajo.

Finlandia: 1) Reducir la presién fiscal global sobre el sector trabajo. 2) Aumentar la disponibilidad al empleo,
aumentar la eficacia de la busqueda de empleo y aumentar los incentivos del sistema de prestaciones para aceptar
las ofertas de empleo. 3) Reexaminar las condiciones de la jubilacién anticipada.

Suecia: 1) Disminuir el nimero global de participantes y elaborar con mas precision las politicas activas del
mercado de trabajo, aumentando al mismo tiempo la participacion en la formacion. 2) Llevar a cabo una mayor
reduccién de los impuestos sobre el factor trabajo, especialmente de los aplicables a los trabajadores con ingresos
bajos y medios. 3) Seguir revisando los sistemas de asistencia y prestaciones sociales.

Reino Unido: 1) Proseguir los esfuerzos para reducir los tipos impositivos marginales efectivos aplicables a los
trabajadores con salarios mas bajos. 2) Abordar las diferencias regionales en materia de desempleo y la cuestién de
la insercién social.
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Grafico 1:Evolucién reciente de la actividad econémica (UE-15)
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Grafico 2:Empleo y desempleo (UE-15)
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Grafico 3:Evolucion de la inflacién en la zona euro
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Grafico 4:Politicas econémicas en la zona euro
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Grafico 5:Indicadores monetarios y financieros de
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Grafico 7:Inversion (UE-15)
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Grafico 9:Crecimiento del PIB y resultados del mercado de
trabajo (1995-1999)
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Grafico 10:Proporcion del desempleo de larga duracion sobre
el desempleo total (1998)
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Cuadro 1Evolucion de los principales indicadores macroeconémicos

en la UE
(porcentaje de variacion anual, salvo indicacién en contrario)

1999
1993 1994 1995 1996 1997 199 spff_visiones Estimacion
p 'g%\gera provisional*
Economia real
PIB -0,4 2,8 2,4 1,6 2,5 2,6 2,1 2,2
Consumo privado -0,4 1,7 1,8 1,9 2,0 30 2,6 2,7
Consumo publico 11 1,0 0,6 1,8 0,3 18 1,7 1,6
Inversion -5,9 2,6 3,3 1,9 3.2 5,6 3,7 4,8
- construccién -3,1 1,9 0,1 -0,7 0,8 1.8 3,5 3,7
- equipo -10,7 3,8 8,1 4,8 6,2 10,p 3,8 59
Z;!f‘ecr']?:gge 04 02 05 00 03 07 1,0 05
Ee"rei‘(’:irgio”es(b‘e”es Y 14 90 83 48 96 56 35 3.9
'Srg‘rf’li‘(’;gas?i"”“b‘e”es Y 31 78 73 41 90 86 47 55
Contribuciones al
crecimiento
Demanda interrfa -1,7 2,4 2,1 1.3 2,2 3,5 2,4 2,8
Exportaciones netas 1,3 0,4 0,3 0,3 0,3 -0,8 -0,4 -0,5
Mercado de trabajo
Empleo -1,7 0,0 0,7 0,4 0,8 1,3 0,8 1,3
Tasa de emple(@s)? 59,5 59,3 59,6 59,7 60,1 60,4 61,3 61,7
Tasa de emple@o)® 57,1 55,8 55,4 55,4 55,2 55,3 n.a. n.a.
Tasa de desempl€n) 10,7 11,1 10,7 10,8 10,6 9.9 9,6 9,2
fr;%i‘j’g“"'dad del 1,6 28 1,7 1,3 18 1,3 1,3 1,0
CLUR? -0,7 -2,3 -1,4 -0,5 -0,9 -1,0 -0,1 0,3
Inflacién
IAPCY 3.4 2,8 2,8 2,4 1,7 1,3 1,2 1,2
Deflactor del PIB 3,5 2,7 3,0 2,5 2,0 2, 1,7 15
ngra“ri”a%rgc'on por 43 31 34 33 29 24 2,9 2,8
CLUN® 2,7 0,3 1,6 2,0 1,0 1,0 1,6 1,8

* Basada en las previsiones provisionales de la primavera de 2000 efectuadas por los servicios de la Comision.

1) Demanda interna, incluida la variacion de existencias.

2) Serie de referencias.

3) Equivalente a tiempo completo.
4) CLUR = costes laborales unitarios reales.

5) IPC hasta 1996.

6) CLUN = costes laborales unitarios nominales.
Fuente: Servicios de la Comision.
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Cuadro 2inflacion (IAPC)

(porcentaje de variacion anual)

Inflacién global

Inflacién subyacente”

1998 1999 1998 1999
B 0,9 11 1,2 1,1
D 0,6 0,6 11 0,4
E 1,8 2,2 2,1 2,4
F 0,7 0,6 0,9 0,7
IRL 2,1 25 2,4 2,3
| 2,0 1,7 2,3 1,8
L 1,0 1,0 1,3 0,9
NL 1,8 2,0 1,9 1,9
A 0,8 0,5 1,2 0,7
P 2,2 2,2 15 2,5
FIN 1,4 1,4 15 1,4
EUR-11 1,1 1,1 14 1,1
DK 1,3 2,1 14 1,6
EL 4,5 23 53 2,7
S 1,0 0,6 11 0,5
UK 1,6 1,3 1,9 1,2
UE-15 1,3 1,2 1,6 1,2
Dispersién en la zona euro
Minima 0,6 0,5 0,9 0,4
Maxima 2,2 25 2,4 2,5
Diferencia 1,6 2,0 15 2,1
Desviacion tipica 0,61 0,73 0,51 0,76

1) IAPC excluidos los alimentos no transformados y la energia.

Fuente: Servicios de la Comision
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Cuadro 3CCambio en los estimaciones de los saldos publicos en 1999
( capacidad o necesidad neta de financiacion de las administraciones publicas)

Programa de estabilidad o Estimacion Diferencia
convergencia inicial* provisional**
Crecimiento Saldo Crecimiento Saldo Crecimient Saldo
del PIB real AAPP del PIB real AAPP del PIB real AAPP
(variacion (% delPIB)| (variacion (% del PIB) (variacion (% del PIB)
en %) en %) en %)
B 2,4 -1,3 2,3 -0,9 -0,1 0,4
D 2,0 -2,0 1,4 -1,2 -0,6 0,8
E 3,8 -1,6 3,7 -1,1 -0,1 0,5
F 2,4 -2,3 2,8 -1,8 0,4 0,5
IRL 6,7 1,7 8,3 1,4 1,6 -0,3
| 2,5 -2,0 1,4 -1,9 -11 -0,1
L 3,4 1,1 5,0 n.a. 1,6 n.a.
NL 2,3 -1,3 3,3 0,5 1,0 1,8
A 2,8 -2,0 2,1 -2,2 -0,7 -0,2
P 35 -2,0 3,0 -2,0 -0,5 0,0
FIN 4,0 24 3,6 2,6 -0,4 0,2
EUR-11 2,6 -1,8 2,2 -1,3 -0,4 0,5
DK 1,7 2,5 1,4 3.1 -0,3 0,6
EL 3,7 2,1 3,5 -1,5 -0,2 0,6
S 2,2 0,3 3,7 1,9 1,5 1,6
UK 1-1% 0,3 1,9 1,2 0,8 1,57
UE-15 2,4 -1,4 2,2 -0,7 -0,2 0,7

(*) Cifras basadas en el SEC 79.

(**) Cifras basadas en el SEC 95.

1) Ejercicio presupuestario.

2) Cifras indicativas, debido al desajuste entre el ejercicio presupuestario y el afio natural.
Fuente: Servicios de la Comision.
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Cuadro 4Variacion de los saldos publicos efectivos y ajustados en funcion del

ciclo en 1999
(% del PIB)
Déficit | Variacid] Variacion en déficit debida a: Variacién en défici Variacion en
efectivo|  déficit debida a: saldo ajustado en
98/99 funcion del ciclo
debida a:
Variacion| Variacién| Variacion| Variaciény Variacion| Variaciér Varia-
ingresos| gasto gastos d¢ compo- saldo gastos| cién
primario, | interese§d nente | ajustado ep de saldo
ciclico | funcion de| intereseg, prima-
ciclo rio
ajustaa
en
funcién
del
ciclo
1 2 3 4 5 6 7 5 9
=3-4-5 =-5+9
=6+7
B -0,9 +0,1 -0,1 +0,2 -0,4 -0,2 +0,4 -0,4 -0,1
D -1,2 +0,5 +0,7 +0,2 -0,1 -0,3 +0,8 -0,1 +0,7
E -1,1 +1,5 +0,4 -0,4 -0,7 +0,2 +1,3 -0,7 +0,6
F -1,8 1,0 +0,8 0,0 -0,2 +0,2 +0,8 -0,2 +0,6
IRL 1,4 -0,6 +0,7 +1,6 -0,3 +0,3 -0,9 -0,3 -1,2
| -1,9 +0,9 +0,4 +0,7 -1,3 -0,1 +1,0 -1,3 -0,3
L - - - - - - - - -
NL 0,5 +1,2 +1,0 +0,1 -0,4 0,0 +1,2 -0,4 +0,8
A -2,2 +0,2 +0,3 +0,4 -0,3 -0,1 +0,3 -0,3 0,0
P -2,0 -0,5 +3,0 +3,0 -0,2 0,0 -0,5 -0,2 -0,6
FIN 2,6 +1,3 +0,5 -0,6 -0,3 -0,1 +1,4 -0,3 +1,1
EUR-11 -1,3 +0,6 +0,5 +0,3 -0,4 -0,1 +0,7 -0,4 +0,3
DK 3,1 +2,2 +0,6 -0,6 -0,6 -0,9 +3,1 -0,6 +2,5
EL -1,5 +1,0 +0,7 +0,1 -0,4 +0,2 +0,8 -0,4 +0,4
S 1,9 -0,4 -1,1 -0,3 -0,5 +0,9 -1,3 -0,5 -1,8
UK 1,2 +0,9 +0,3 -0,2 -0,4 -0,3 +1,2 -0,4 +0,8
UE-15 -0,7 +0,7 +0,5 +0,1 -0,4 -0,1 +0,8 -0,4 +0,3

Fuente: Servicios de la Comision.
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Cuadro 5:Previsiones de superavit (+) o déficit(-) para el sector
administraciones publicas

(% del PIB)
1999 2000 2001 2002 2003
Programas de estabilidad
B PE9S 13 1,0 0,7 -0,3
ECA99 1,1 1,0 -0,5 0,0 0,2
D PE9S 2,0 20 15 10
ECA99 1,2 1,0 15 1,0 0,5
E PE9S 16 10 04 01
ECA99 1,3 -0,8 -0,4 0,1 0,2
o PE9S 23 20 16 12
ECA9gY 2,1 -1,7 -1,3 -0,9 -0,5
RL PE98 17 4 16
ECA99 1,4 12 25 2,6
0 PE9S 20 15 10
ECA99 2,0 1,5 -1,0 0,6 0,1
T PE9S 11 12 13 17
ECA99 2,3 2,5 2,6 2,9 31
N PE9S a3 11
ECA9YY -0,6 0,6 -1,3 -1,1
A PE9S 2,0 17 15 214
COM 2,2 2,6 2.4
P PE9S 20 15 12 o8
ECA99 2,0 1,5 11 0,7 0,3
FIN PE9S 2,4 22 21 23
ECA99 31 4,7 4,2 4.6 4,7
EUR-11 PE9S 1,8 1,6 1,1 0,8
ECA99 1,4 1,1 -1,0 0,6 0,3
Programas de convergencia
DK PCo8 2,5 2,8 2,6
ECA99 2,9 2,1 2,2 23 2,5
EL PCo8 21 - 17 08
ECA99 15 12 -0,2 0,2
s PCo8 03 16 25
ECA99 17 2,1 2,0 2,0
uk? PCO8 03 - 03 - 01 02
ECA99 0,3 0,2 0,2 0,1 0,4
UE-15 PE9S 14 1,2 0,8 -0,5
ECA99 -0,9 0,7 0,7 0,4 0,1

PC = programa de convergencia; PE = programa de estabilidad; ECA = programa de
estabilidad/onvergencia actualizado; COM = previsiones del otofio de 1999 de la Comision.
1) Sobre la base del escenario prudente de crecimiento.

2) Sobre la base del ejercicio presupuestario; 1999 = gjercicio presupuestario 1999-2000.
Fuente: Programas nacionales de estabilidad y de convergencia y servicios de la Comision.
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Cuadro 6 Deuda publica en las actualizaciones de los

programas de estabilidad y de convergencia
(% del PIB)

1999 2000 2001 2002 2003 2002
1149 1124 108,8 1050 101,3 106,8
61,0 61,0 60,5 59,5 585 59,5

63,5 62,8 60,6 58,1 55,8 59,3

60,3 59,4 59,0 58,4 57,7 58,3

IRL 52,0 46,0 40,0 36,0 - 43,0 (2001)
| 114,7 111,7 108,55 104,3 100,0 107,0 (2001)
L 4,3 - - - - -

m m O W

NL 64,3 62,3 61,8 61,0 - 64,5

A - - - - - 60,0

P - 57,1 55,2 53,3 51,0 53,2

FIN 46,6 42,9 40,7 38,0 352 43,2

EUR-11 72,4 71,1 69,7 67,9 66,0 68,3

DK 52,8 50,1 47,5 44,6 41,6 49,0 (2001)
EL 104,2  103,3 99,5 98,0 - 99,8 (2001)
S 66,1 58,8 54,1 52,0 - 58,0 (2001)
UK? 44,9 43,1 41,3 39,9 38,8 42,0

UE-15 67,7 65,9 64,2 62,5 60,6 63,5

1) Objetivo para 2002 en los programas de estabilidad y convergencia del pasado afio.
2) Ejercicios presupuestarios.
Fuente: Servicios de la Comision.
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Cuadro 7 Costes laborales no salariales y presion fiscal sobre el factor

trabajo
Costes laborales no salarialés Tipo impositivo efectivo sobre el
(% de la masa salarial bruta) trabajo?
1995 1999 Variacion 1995 1999 Variacion

B 26,3 27,0 0,7 42,7 44,1 1,4
DK 4,5 5,6 1,1 43,7 44.8 1,1
D 30,5 31,7 1,2 42,4 43,7 1,3
EL 21,1 22,0 0,9 26,2 28,0 1,8
E 21,0 22,0 1,0 29,6 29,9 0,3
F 34,8 31,6 -3,2 41,0 40,8 -0,2
IRL 11,9 11,3 -0,6 24,3 23,3 -1,0
| 25,4 235 -1,9 38,3 37,2 -1,1
L - 19,0 - - - -

NL 28,3 27,8 -0,5 38,8 36,3 -2,5
A 25,7 26,3 0,6 38,8 41,5 2,7
P 17,9 20,9 3,0 25,2 28,5 3,3
FIN 25,8 23,7 -2,1 46,2 44,1 -2,1
S 23,8 22,0 -1,8 46,4 47,6 1,2
UK 12,0 11,9 -0,1 24,3 24,5 0,2
UE-15 26,0 24,7 -1,3 37,7 37,2 -0,5

1) Los costes laborales no salariales se expresan como la proporcion entre las cotitaciones sociales y los costes
laborales totales.

2) El tipo impositivo efectivo sobre el trabajo (empleo total) es el cociente entre las cotitaciones a la seguridad
social, mas los impuestos sobre la renta personal aplicados a las rentas del trabajo, y la masa salarial bruta.

Fuente: Servicios de la Comision y OCDE.

65



Cuadro 8. Crecimientos salariales en 1999
(estimacidn provisional)

Remuneracién Salarios  Productividad CLUN? CLUR?®

por asalariado reales del trabajo
B 2,4 1,6 1,2 11 0,3
D 1,9 0,9 11 0,8 -0,1
E 2,4 -0,3 0,4 2,0 -0,6
F 1,9 15 14 0,5 0,0
IRL 7,0 3,3 4,0 2,9 -0,7
I 1,8 0,2 0,4 1,3 -0,2
L 1,9 0,9 0,5 14 0,3
NL 3,7 2,0 1,1 2,6 1,0
A 2,8 1,8 1,1 1,7 0,7
P 54 2,4 1,2 41 1,2
FIN 29 1,9 0,3 2,6 1,6
EUR-11 2,2 0,9 1,0 1,3 0,0
DK 4.6 1,9 0,8 3,7 11
EL 48 1,4 2,2 2,5 -0,8
S 3,5 2,8 15 2,0 1,3
UK 5,0 2,3 0,8 41 1,4
UE-15 2,8 1,3 1,0 1,8 0,3

1) Remuneracién ajustada por el deflactor del PIB.
2) Costes laborales unitarios nominales.

3) Costes laborales unitarios reales.

Fuente: Servicios de la Comision.
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Cuadro 9Exposicién a la competencia internacional (1993-1998)

Media Total entradas Total fusiones y
importaciones + inversiones adquisiciones
exportaciones en | €xtranjeras transfronterizas en

% del PIB directas en % del % del PIB
PIB

B ) ! 2,6

UEBL 59,0 52 -

DK 26,7 1,7 0,8
D 20,8 0,6 0,6
E 18,7 1,2 0,3
EL 16,1 - 0,1
F 19,4 1,0 1,1
IRL 57,7 - 1,9

| 18,6 0,6 0,4
L - - 6,8

NL 46,1 5,0 2,0
A 27,9 - 0,3

P 27,1 1,5 0,3
FIN 28,0 2,2 3,0
S 29,3 4,2 2,5
UK 21,9 2,8 1,4
'I\Eﬂsig?ogsr?nr;gasbros 20.1 11 038
'I\Eﬂsig?ozer?#eenqgfos 31,6 34 L7
Ue-15 23,7 1,6 1,0

Fuente: Servicios de la Comision.
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Table 10:Incorporacion y aplicacion de las directivas del mercado Unico

Déficit de NUmero de Licitaciones publicadas en
incorporacion | dictdmenes motivados el DO en % de la
(nov. 1999) (sep. 1998-ago. 1999] contratacién publica total
(1998)

B 3,5 27 27,3
DK 1,3 2 15,1

D 2,9 24 7,6
E 2,2 23 13,9
EL 6,2 26 44,7
F 5,6 43 18,8
IRL 4.4 10 18,9
| 3,9 33 12,3
L 5,7 22,7
NL 2,8 10,0
A 3,7 8,4

P 4,9 13 15,5
FIN 1,7 11,3
S 2,1 15,3
UK 2,8 9 13,8

UE-15Y 12,6 238 13,1

1) Para UE-15, porcentaje de directivas del mercado interior ain no incorporadas en toda la Union.
Fuente: Servicios de la Comision.
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Cuadro 11:Telecomunicaciones - estructura del mercado y evolucién de precios

Mercado de
Llamadas a larga distancia Llamadas internacionales a | telecomunica-
(200 km; 10" EE.UU. (10" ciones moviles
digitales
Numero de \giflsrcézinogoﬁ Numero de \giflsrcézinogoﬁ Numero de
operadores % operadores % operadores
(1999) (1997-1999) | (1999) (1997-1999) | (1999)

B 10 -23 9 -21 4

DK 11 -36 11 -30 3

D 47 -36 47 -67 4

E 10 -18 10 -27 4

EL 1Y -25 1 -16 3

F 31 -29 31 -55 3

IRL 6 -54 8 -37 3

I 12 -28 12 -50 4

L 6 n.a. 7 -63 4

NL 24 -33 24 -89 2

A 20 -41 20 -34 2

P 12 -34 12 -49 5

FIN 19 3 14 -32 3

S 22 -39 22 0 4

UK 26 -10 66 0 4

UE-15Y - -27 - -38 -

1) A Grecia se le ha concedido una excepcion hasta 2001 para la introduccién en la competencia en su mercado nacional.

2) En Portugal se han concedido, hasta la fecha, cuatro licencias para la red publica, pero los operadores no han podido iniciar
su actividad comercial hasta el 1 de enero de 2000, debido a la excepcion concedida a Portugal para la introduccion de la
competencia en su mercado nacional.

Fuente: Servicios de la Comision.
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Cuadro 12Gastos de I+D y servidores de Internet

Gastos brutos de I+D en NuUmero de servidores de
porcentaje del PIB Internet por 1000
1998" habitantes (julio 1999)
B 1,6 36,6
DK 1,9 73,9
D 2,3 25,6
E 0,9 16,2
EL 0,5 8,1
F 2,2 22,8
IRL 1,4 29,9
| 1,0 12,7
L - 39,0
NL 2,1 57,2
A 1,6 35,5
P 0,7 8,1
FIN 2,9 123,2
S 3,9 96,5
UK 1,9 44,1
UE-15 1,8 42,0

1) 1998 o ultimo afio del que se disponen cifras.
Fuente: Servicios de la Comision y OCDE.
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disponibilidad al empleo

Cuadro 13Duracion de las prestaciones y requisitos de

FIN
S
UK

Prestacion Prestacion Requisitos de
contribution por asistencial por disponibilidad al
desempleo 1997 desempleo 1997 empleo

Meses" Meses” indice ¥

sin limite$) 3,2

60 2,8
129 sin limites 2,6
122 sin limites
24? 6 ..
602 sin limites 2,8
15 sin limites 1,8
12 ..
12 4
60 23 24 3,7
123 sin limites 2,3
30 10 2,9
239 sin limites 2,8
10¥ 5 3,8
6 sin limites 2,6

1) Para un trabajador de 40 afios soltero con un largo historial de empleo.
2) Depende de la amplitud del historial de empleo.

3) Depende de la edad del trabajador que se queda en paro.
4) El indice es una media ponderada de puntos, de 1 a 5, asignados a 8 categorias de criterios de

disponiblidad frente a las ofertas de empleo. A los requisitos mas estrictos se les asignan 5 puntos.

Fuente OCDE (1999) y Ministerio de Hacienda de Dinamarca (1998).
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