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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre:

— la «Propuesta de Decisién del Parlamento europeo y del Consejo relativa a la ejecucion de un
programa de formacion para los profesionales de la industria europea de programas
audiovisuales (Media — Formacion) (2001-2005)», y

— la «Propuesta de Decision del Consejo relativa a la ejecucion de un programa de estimulo al
desarrollo, la distribucion y la promocion de obras audiovisuales europeas (Media Plus —
Desarrollo, distribucion y promocion) (2001-2005)»

(2000/C 168/03)

El 6 de marzo de 2000, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre las propuestas mencionadas.

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprobo su dictamen el 6 de abril de 2000 (ponente: Sr. Hernandez Bataller).

En su 372° Pleno celebrado el 27 de abril de 2000, el Comité Econdémico y Social ha aprobado por 111
votos a favor y una abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Las industrias vinculadas a la sociedad de la informa-
cion, y de modo destacado la industria audiovisual, constituyen
uno de los sectores econdémicos de la Unién Europea con
mayor potencial de crecimiento. Estudios realizados estiman
que los ingresos de este mercado aumentaran un 70 % antes
de 2005, incremento que podria dar lugar a la creacion de
més de 300 000 puestos de trabajo altamente cualificados solo
durante este periodo (1).

1.2.  La digitalizacion, la interactividad y la convergencia
tecnologica estin modificando de forma muy profunda el
sector audiovisual tal y como era tradicionalmente concebido,
debido a la aparicion de nuevos modos de creacion, produccion
y distribucién, a la participacién de nuevos agentes, a la
emergencia de nuevos contenidos y servicios y a los nuevos
modos directos y derivados de explotacion de las obras.

1.2.1.  Estas modificaciones se producen, ademas, de forma
complementaria y no sustitutiva: junto al aumento creciente
de la television digital y de nuevas aplicaciones como los
servicios on-line, la televisiéon interactiva, el video a la carta
(VOD) o la difusién electronica en las salas de cine, se
observa también el crecimiento de segmentos de oferta mas
tradicionales, como el de la venta de videos y el de la
produccion y exhibicion de obras cinematograficas.

1.2.2.  En este contexto global, la produccion de contenidos
audiovisuales se configura como un importante sector de valor
afiadido para el siglo XXI, potencialmente capaz de fomentar
el desarrollo de una industria europea competitiva y, por ende,
el crecimiento econdmico de la Unioén Europea.

(1) Estudio realizado, por encargo de la Comision, por Norcontel Ltd,
Economic Implications of New Communications Technologies on
the Audiovisual Markets, informe final, 15 de abril de 1997.

1.3.  Sin embargo, para que este papel de motor econémico
y empresarial de la industria audiovisual de contenidos pueda
cumplirse, es necesario solucionar adecuadamente algunos
desafios bésicos y de caricter estructural. Desafios que en
algunos casos afectan a dicha industria de forma global, como
la disminucion de los ingresos obtenidos por cada difusion (al
repartirse mas la audiencia) o la internacionalizacién efectiva
de los modos de explotacion, pero que en otros casos,
constituyen puntos débiles muy especificos del marco europeo:

— La fragmentacion de los mercados nacionales o regionales
que debilita la circulacion transnacional de los programas
en Europa.

— La baja inversién econdémica en la planificacion y en la
realizacion de los proyectos audiovisuales, lo que a su vez
disminuye la rentabilidad de las obras y reduce la capacidad
de inversiones futuras.

— La insuficiente capitalizacién de las empresas, que debilita
su estrategia industrial de desarrollo a escala internacional.

1.4. La industria europea de contenidos audiovisuales se
encuentra por lo tanto en una situacion de debilidad. Todavia
no puede afrontar plenamente la competencia mundial en
aumento, y ello hace necesario idear estrategias de financiacién
que incentiven de forma prioritaria la capacidad de desarrollo,
de integracion, de difusion y de comercializacion a nivel
internacional. Es fundamental, que las autoridades publicas
apoyen dichas iniciativas mediante medidas de ayuda finan-
ciera especificas y complementarias tendentes a aumentar la
pluralidad de los productores, especialmente en los segmentos
de mercado més innovadores. La calidad de la produccion
europea, a través de herramientas de formacién mas eficaces,
y la capacidad de consolidarse en un mercado global, consi-
guiendo de este modo incrementar su cuota de mercado,
pueden garantizar mejor la presencia y la participacion en
los ingresos de los productores europeos de contenidos
audiovisuales.
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1.5.  Desde 1997, la Comision estd inmersa en un proceso
de analisis profundo de su politica audiovisual para tener en
cuenta las repercusiones actuales y futuras del advenimiento
de la era digital. Cabe citar, como muestra de esta actividad, el
Programa Media I1 (1), las reflexiones y contribuciones recibidas
sobre la base del informe del Grupo de Reflexién de Alto Nivel
sobre la Politica Audiovisual (2), o las consultas a los medios
profesionales realizadas por la Comision tanto en el marco de
las Conferencias organizadas en Birmingham (abril de 1998) y
Helsinki (septiembre de 1999) como en el Libro Verde sobre
la convergencia de los sectores de telecomunicaciones, medios
de comunicacion y tecnologias de la informacion (3).

2. Propuesta de la Comisién

2.1. El objetivo de la propuesta de la Comision con el
programa Media Plus es el establecimiento de condiciones
Optimas basadas en una estrategia coherente y con objetivos
claros que contintie contribuyendo a paliar las dificultades
sefialadas para la industria audiovisual europea y permita a
los operadores ocupar una posiciéon 6ptima en los nuevos
mercados.

2.1.1.  El enfoque de los sistemas ideados para apoyar a los
agentes europeos debe ser pragmético y adaptarse a las
necesidades del mercado audiovisual, con especial atencion a
las medidas estructurales. Asimismo, debe potenciar los valores
afiadidos asociados tanto a la dimension comtn europea como
a la diversidad cultural y nacional de los Estados miembros.

2.1.2.  Enfuncidn de lo anterior se establece como necesario:

— Un sistema de informacion y de seguimiento de las nuevas
necesidades y desarrollos del mercado audiovisual, asi
como el intercambio de experiencias entre los Estados
miembros a fin de establecer sinergias eficaces.

— La preeminencia de la circulacién transnacional de las
obras audiovisuales europeas dentro y fuera de la Union
Europea.

— La complementariedad y la coherencia con las demas
acciones comunitarias incluidas en una estrategia comin
(programas en materia de educacion y de formacion, de
apoyo a las PYME y a las tecnologias de la sociedad de la
informacion, la iniciativa e-Europa(*), el programa «Una
sociedad de la informacion accesible», del quinto Programa

(') Dictamen del CES sobre la «Propuesta de Decision del Consejo
relativa a un Programa de formacion para los profesionales de la
Industria Europea (Media II)». DO C 256 de 2.10.1995.

(3 La Era Digital y la Politica Audiovisual Europea, informe del
Grupo de Reflexién de Alto Nivel sobre la Politica Audiovisual,
Luxemburgo, 1998.

(®) COM(97) 623 final y COM(1999) 108 final. Dictamen del CES.
DO C 214 de 10.7.1998; las conclusiones de las Conferencias de
Birmingham y Helsinki pueden consultarse en los sitios siguientes:
http:/[europa.eu.int/eac y http:/[presidency.finland.fi.

(%) e-Europa. Una sociedad de la informacién para todos. COM(1999)
687 final.

Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (%), los
Programas INFO 2000 y SIML, otros programas de forma-
cion como Socrates y Leonardo, la colaboracion con
instituciones como Eureka (%), etc.).

— La complementariedad perseguida con las politicas aplica-
das a nivel nacional y regional, con una mayor considera-
cion a las necesidades especificas de las industrias de los
paises de escasa capacidad de produccion audiovisual o de
area geografica y lingiiistica reducida.

— La actuaciéon de apoyo en aquellas fases de la cadena
audiovisual en que se pueda aportar un mayor valor
afiadido (fundamentalmente al principio y al final del
proceso de produccion).

— La evaluacién adecuada y sistemitica de las ayudas,
acompafiada de los ajustes pertinentes y con una mayor
utilizacion de mecanismos de apoyo automatico basados
en los resultados obtenidos en el mercado.

— La realizacién de proyectos piloto que, tras conseguir
resultados convincentes, permitan una adaptacién inme-
diata de los principales mecanismos de ayuda del Pro-
grama (7).

— La prolongacién de la cooperacion con terceros paises que
compartan los objetivos de la Union Europea en materia
de politica de contenidos audiovisuales.

2.2, Aligual que en Media II, las acciones previstas para el
Programa Media Plus concentran las ayudas en dos ambitos de
accion diferentes: la educacion y la formacion profesional
(articulo 150 del Tratado) y la industria (articulo 157 del
Tratado) (8), que incluyen el desarrollo de proyectos, la produc-
cion, la distribucion, la comercializacion y la promocion.

2.2.1.  En este sentido, se han elaborado dos propuestas de
Decision del Consejo, que tienen por objeto la aplicacion de
una politica ajustada a las caracteristicas del mercado y volcada
decididamente en la optimizaciéon de las ventajas que la
industria europea de contenidos audiovisuales puede extraer
de los avances tecnologicos.

2.2.2.  Las modalidades de ayuda financiera seran objeto de
evaluacion y de ajustes periodicos. A partir de las evaluaciones,
la Comision podré, en su caso, proponer acciones complemen-
tarias de ambos instrumentos.

(°) Dictamen del CES sobre el «Quinto Programa Marco de IDT
(1998-2002)». DO C 407 de 28.12.1998.
(6) Eureka Audiovisuel es una organizacién intergubernamental
paneuropea creada en 1989 para promover la industria audiovi-
sual europea. Estd integrada por 35 miembros (los Estados
miembros, la Comisién Europea y el Consejo de Europa como
miembro asociado).
DO C 343 de 11.11.1998, p. 10 a 16.
El Programa Media II se basaba también en dos Decisiones del
Consejo: en el capitulo de formacion (articulo 127 del Tratado), el
Programa se aplicé mediante la Decision 95/564/CE del Consejo,
de 22 de diciembre de 1995, DO L 321 de 30.12.1995, p. 33; en
el capitulo de desarrollo y distribucion (articulo 130 del Tratado),
el Programa se aplico mediante la Decision 95/563/CE del Con-
sejo, de 10 de julio de 1995, DO L 321 de 30.12.1995, p. 25.
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2.3.  En el ambito de la formacién (Media Formacion), las
acciones propuestas tienen por objeto fundamentalmente:

— La aplicacion de las nuevas tecnologias en la produccion y
distribucién de programas audiovisuales de gran calidad
artistica y con grandes posibilidades comerciales.

— La consideracion de las posibilidades de desarrollo ofreci-
das por el mercado europeo e internacional.

— La gestion econdémica a nivel europeo e internacional,
incluidos los aspectos juridicos, la financiacion de la
produccion, la comercializacion y la distribucion.

— Las técnicas de redaccion, en particular de programas
interactivos destinados a los nuevos medios de difusion
electronicos.

2.4, Eldesarrollo y produccién de programas audiovisuales
de calidad, capaces de generar ingresos importantes en un
namero de soportes cada vez mayor, requiere inversiones
considerables. El apoyo del programa Media Plus debe iniciarse
en la fase de preparacion de los proyectos mediante un
desarrollo adecuado que determine la viabilidad del proyecto,
asi como la rentabilidad prevista de la obra, teniendo en cuenta
su coste de produccion y las posibilidades de comercializacion.
Este proceso, corriente en otros sectores industriales, es muy
limitado en el caso de las obras audiovisuales, lo que conduce
a menudo a la produccion de proyectos con escasas posibilida-
des de resultar rentables.

2.5.  Elapoyo a la distribucion y a la comercializacién es el
capitulo méds importante de la accion en el marco de la
propuesta del Programa Media Plus, puesto que incide directa-
mente en la amortizacién y la rentabilizacion de las inversio-
nes, indispensable para asegurar que los contenidos audiovi-
suales europeos ocupen una posicién sélida en el mercado.
Esto requiere en particular la creacién y, sobre todo, la
valorizacion de catdlogos de obras de programas, tales como
peliculas de cine, ficciones, documentales y obras de animacion
que puedan utilizarse o reutilizarse a través de diferentes
canales y formatos.

2.6.  Los objetivos especificos de las ayudas a la promocién
son, por lo general, semejantes a los de las ayudas a la
distribucion. No obstante, los mecanismos complementarios
de los establecidos en el marco de la distribucién tienen por
objeto mejorar el acceso de las obras y de los programas
europeos a los mercados europeos e internacionales.

2.7.  Lasacciones aplicadas en virtud del capitulo de desarro-
llo, distribucién y promocién deberan atenerse a las disposicio-
nes del Tratado relativas a la competencia, y en particular a la
normativa relativa a las ayudas estatales.

3. Observaciones generales

3.1. El Comité apoya la propuesta de la Comision, al
tratarse de unas medidas complementarias que favorecen la
difusion del patrimonio cultural comtn, si bien estima que:

— los recursos financieros destinados al Programa Media
Plus resultan escasos para alcanzar los ambiciosos fines
previstos; por ello solicita que se incrementen las partidas
presupuestarias.En este sector, los mecanismos de mercado
resultan insuficientes en determinados ambitos, porque el
sector financiero europeo no participa, generalmente, en
la inversion del sector audiovisual, al no querer asumir
riesgos en los sectores mencionados;

— al tratarse de la promocién de nuestra identidad cultural,
deberia resaltarse dicha circunstancia en la propuesta;

— resultarfa positivo para el sector poder contar con mas
datos referentes a la evaluacion de anteriores programas,
puesto que los existentes en la actualidad son insuficientes;

— se debe dar prioridad, en especial, al desarrollo tecnoldgico
y la innovacion, asi como a una mejor distribucion de los
fondos.

— la Comision deberd dotarse de una Agencia Europea de la
Sociedad de la Informacién que contribuya a la coordina-
cion de las diferentes iniciativas en el campo de la
convergencia multimedia.

3.2.  Existe, pues, una verdadera necesidad de adoptar esta
propuesta, sobre todo por el valor afiadido que comporta su
adopcion y porque potencia la libre circulacion transnacional
de las obras audiovisuales, fortaleciendo y mejorando, por una
parte, la competitividad de la industria europea de produccion
audiovisual, y por otra, el conocimiento de la identidad cultural
europea, todo lo cual justifica sobradamente la intervencion
comunitaria en este ambito.

3.3.  Sin embargo, el Comité lamenta que la propuesta no
haya tenido en cuenta que la importancia de la industria
audiovisual europea no radica Ginicamente en su dimensioén
empresarial sino también en su potencial como vehiculo para
promover nuestra cultura y nuestros valores democraticos.

3.3.1.  El reconocimiento de la dimensién cultural de la
industria audiovisual, cuyo producto es Ginico por ser especifico
en su naturaleza, explica el enfoque seguido tradicionalmente
en Europa con respecto a los medios audiovisuales, el cual ha
buscado mantener un equilibrio entre:

— por una parte, el derecho a la libertad de expresion y
de informacion, que es consustancial a una sociedad
democratica; y

— por otra, la defensa del interés general que justifica la
proteccion de menores, la lucha contra el racismo y la
xenofobia, la salvaguardia del derecho a la intimidad, el
desarrollo de la cohesion social o la garantia del pluralismo,
entre otros objetivos.
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3.4.  La propuesta deberfa efectuar una evaluacion respecto
al empleo que puede generar su aplicacion. El sector audiovi-
sual es un sector con fuerte potencial de crecimiento en este
terreno y la Comision deberfa, al formular y aplicar las politicas
y medidas comunitarias, tener siempre en cuenta el objetivo
de conseguir un alto nivel de empleo.

3.5.  En cuanto a las ayudas a la formacion, deberan ser un
instrumento para promover la coordinacion entre los centros
técnicos de formacion aplicada y los centros universitarios de
formacién basica, evitando asimismo el peligro de la excesiva
atomizacién de las ayudas. El CES espera que se establezcan
criterios de actuacion dirigidos a favorecer el aprovechamiento
maéximo de los programas y de la financiacion correspondiente,
acentuando mas los aspectos pedagogicos dirigidos a los
jovenes.

3.5.1.  En todo caso, se considera importante la necesidad
de asegurar la interconexion eficaz y duradera entre los centros
de formacion y las empresas interesadas, con el fin de asegurar
un equilibrio entre la formacién basica y la formacion
especializada que garantice el desarrollo de la formacion
permanente de los profesionales del mundo audiovisual,
aprovechando las oportunidades de:

— la ensefianza a distancia mediante la utilizacién de las
nuevas tecnologias y su aplicaciéon a la produccion de
obras audiovisuales;

— la innovacion pedagdgica que ofrecen las nuevas tecnolo-
glas, y en especial la digital.

3.5.2.  Unas medidas adecuadas de formacion profesional
que puedan mejorar la capacidad de insercion profesional y de
adaptacion, fomentar el espiritu empresarial, especialmente
mediante acciones que estimulen la innovacién tecnologica a
favor de las PYME, y promover la igualdad de oportunidades
entre el resto de los operadores, valorizarian a la vez la
diversidad cultural y lingtiistica europea, por lo que se debe
fomentar la adopcion de este tipo de medidas complementa-
rias.

En todo caso, se debe intentar asegurar que la formacion se
adapte a la realidad, apoyando mas los aspectos pedagdgicos
dirigidos a los jovenes.

3.5.3.  Ademds, el CES insta a la Comision a que inserte
medidas que fomenten de forma activa una mayor participa-
cion de la mujer en el ambito de aplicacion de este programa
de formacién y que garanticen en el futuro un incremento de
su presencia en el sector por resultar ésta positiva para su
desarrollo.

3.6.  En cuanto a las medidas de estimulo al desarrollo, la
distribucién y la promocién de obras audiovisuales, el Comité
considera la necesidad de reforzar la industria audiovisual

europea, facilitando el acceso al mercado para las empresas
independientes europeas y la promocion de las obras y de las
empresas europeas del sector audiovisual y especialmente el
acceso al mercado de las empresas independientes. También
estima necesarias todas las medidas que mejoren el acceso
del ptblico al patrimonio audiovisual europeo mediante su
digitalizacion y su interconexion a nivel europeo, sobre todo
en interés de la educacién y con fines pedagogicos. En
principio, el CES estima que deberfan darse prioridad a
los aspectos relacionados con el desarrollo de las obras
audiovisuales respecto a los de distribucién y promocién.

3.6.1.  Deberia profundizarse en las medidas de cooperacion
previstas entre radiodifusores, especialmente mediante la reali-
zacion de operaciones con organismos especializados como
Eureka Audiovisual, a fin de llevar a cabo acciones conjuntas
que respondan a los objetivos del Programa en el ambito de la
promocion.

3.6.2.  Resulta conveniente el desarrollo de proyectos piloto
en el marco de e-Europa para armonizar y coordinar el
conjunto de medidas de apoyo a la inversion en el sector
audiovisual y aprovechar las sinergias existentes entre los
diferentes mecanismos de ayuda. En este sentido, el Comité
reitera la necesidad de contar con informes con datos suficien-
tes para evaluar los resultados conseguidos a través de los
diferentes instrumentos de fomento de la industria audiovisual
utilizados hasta el momento, los cuales deberan ser sometidos
a la consideracion de las otras instituciones y 6rganos comuni-
tarios.

3.6.3.  El Comité se congratula por la prevision de garantizar
una coordinacion eficaz con las acciones emprendidas en el
ambito de las nuevas tecnologias, en particular las previstas en
el Quinto Programa Marco, ya que la calidad del producto
comunitario es indispensable para recuperar la confianza de la
investigacion en los mecanismos de activacién del referido
Programa Marco.

3.6.4.  Deben establecerse de forma eficaz los mecanismos
de incentivos que correspondan para financiar a las empresas
que presenten grupos de proyectos, dando preferencia a los
sistemas automadticos de ayuda y garantizando la maxima
transparencia de las acciones.

3.6.5.  El CES considera que se debe dar prioridad a los
productos que puedan tener un mayor ciclo vital de explota-
cion comercial en los diferentes mercados. De cara a la difusion
de los programas, el Comité se muestra partidario de afrontar
la promocion de la subtitulacién buscando un equilibrio entre
el respeto a la integridad de la obra y a la variedad cultural, la
optimizaciéon de costes, las demandas de los ciudadanos y
alcanzar una complementariedad entre la subtitulacion y el
doblaje, para conseguir un equilibrio que las posibilidades
tecnoldgicas hacen cada vez mas factible.
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4. El Comité, por tltimo, lamenta que la Comisioén no haya
sido mas ambiciosa, desde el punto de vista financiero y del
valor afiadido, en los objetivos que debe cubrir el Programa, y
concretamente:

— reitera que, a fin de actuar de manera mas tangible en
materia cultural y promover la identidad cultural europea
y dotarla de una dimension politica, se debe concienciar e
informar sobre la misma a los usuarios a la vez que servir
a la industria y a los Estados miembros. Por ello, la
Comision deberd dotarse de una Agencia Europea de la
Sociedad de la Informacion que contribuya a la coordina-
cion de las diferentes iniciativas en el campo de la
convergencia multimedia.

Bruselas, 27 de abril de 2000.

— Dicho instrumento, que ya fue propuesto por el CES con

motivo de la Declaraciéon de Oulu, podria constituir
realmente y de forma no burocritica, un espacio de
compensacion, cooperacién y coordinacion en los distintos
ambitos, desde la produccion a la distribucion con marca
tinica europea, combinando el uso de la financiacién y de
los mecanismos de estimulo financiero previstos.

considera conveniente que se establezcan otros instrumen-
tos de promocion en el sector audiovisual, como el Fondo
de Garantia cuya propuesta formul6 en su dia la Comision
y que actualmente se encuentra paralizada.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



