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EXPOSICION DE MOTIVOS

INFORMACION GENERAL:

1.

Marco juridico:

En lo que respecta al etiqguetado de los piensos compuestos, el objetivo de la
Directiva 79/373/CEE del Consejoelativa a la comercializacion de los
piensos compuestosnodificada por la Directiva 90/44/CEE del Consejo,
consiste en garantizar que los ganaderos estén informados, objetivamente y
de la forma mas precisa posible, de la composicion y el uso de los piensos.
La Directiva 90/44/CEE destaca la importancia de garantizar que la exactitud
de las declaraciones pueda comprobarse oficialmente.

La declaracion de las materias primas en los piensos ha sido (y sigue siendo)
considerada un dato importante para los ganaderos. En 1990, cuando se
aprobo la Directiva 90/44/CEE, el control de la determinacion cuantitativa de
las materias primas planteaba dificultades, principalmente a causa de la
naturaleza de los productos utilizados, la complejidad de las mezclas
realizadas o los métodos de elaboracién empleados. Por lo tanto, hasta el
momento, se prefiere una declaracion flexible en materia de piensos para
animales de produccioén, limitada a la indicacion de las materias primas sin
especificar su cantidad.

Ademas, para facilitar la declaracion de las materias primas, se acepto
ofrecer esta informacién por categorias, que relnen varios grupos de materias
primas bajo un mismo nombre. Actualmente, la Directiva 91/357/CEE de la
Comision estableckas categorias de ingredientes utilizables en el etiquetado

de los piensos compuestos destinados a los animales que no sean los de
compafiia.(Las categorias de ingredientes para los piensos compuestos
destinados a los animales de compafiia ya habian sido establecidas antes
mediante la Directiva 82/475/CEE de la Comision).

La crisis de la EEB:

La Comision temporal de investigacion de la encefalopatia espongiforme
bovina del Parlamento Europeo recomendd, en febrero de 1997, la inclusiéon
en el etiquetado de una declaracién obligatoria explicita de los fabricantes
sobre los piensos que permita identificar claramente los componentes vy el
origen de los ingredientes, asi como las instrucciones de utilizacion.

Posteriormente, en noviembre de 1997, la Comision temporal observé que la
Comision, aunque aceptaba llevar a cabo una investigacion a mediados de
1998, todavia no habia declarado su inequivoco compromiso en favor de la
declaracion cuantitativa y cualitativa de los piensos en forma de indicaciones
claras de los componentes y del origen de las materias primas e inst6 a la
Comisibn a que estableciera las condiciones y los controles técnicos
necesarios a tal fin y presentara una propuesta adecuada.



En el primer y segundo informe semestral de seguimiento de la EEB la
Comision declara que cualquier propuesta referente al etiquetado cuantitativo
y cualitativo de los piensos debe permitir un control fidedigno de los datos y
basarse en métodos analiticos reconocidos. En el segundo informe semestral,
también anuncia que se ha llevado a cabo un estudio conjunto para
comprobar las posibilidades actuales de determinacién cualitativa y
semicuantitativa, mediante analisis microscépico, de los ingredientes de los
piensos compuestos, en especial para detectar la presencia, el origen y la
cantidad de harina de carne y huesos.

En su reunion de los dias 29 y 30 de marzo de 1999, el Comité permanente
de alimentacién animal acept6 las conclusiones del estudio conjunto, dejando
claro que todavia no es posible la identificacion cualitativa y cuantitativa de
todas las materias primas presentes en los piensos compuestos Unicamente
mediante analisis microscopico.

En su resolucion de abril de 1999 relativa al segundo informe semestral de la
Comision sobre la EEB, el Parlamento Europeo reitera su llamamiento en
favor de una declaracion publica obligatoria de los ingredientes de los
piensos e insta una vez mas a la Comisién a que presente una propuesta al
respecto; considera que las dificultades que plantea la declaracion
cuantitativa ya no deberian servir de excusa para no presentar una
declaracién cualitativa.

Ademds, algunos Estados miembros han mostrado repetidamente su
desacuerdo con las disposiciones vigentes sobre el etiquetado de los piensos
compuestos, solicitando la posibilidad de declarar todas las materias primas
presentes en los piensos compuestos asi como su peso respectivo. Casi todos
los Estados miembros opinan que la declaracién de las materias primas por
categorias no ofrece informacién util a los ganaderos y, por lo tanto, no
deberia existir.

DECLARACION ABIERTA:

La Comisidn es consciente de las ventajas que supone la "declaracién abierta" en las
disposiciones relativas al etiquetado de los piensos compuestos para animales de
produccion, ya que facilita la rastreabilidad de las materias primas.

Los dltimos acontecimientos relativos a aceites y aditivos contaminados por dioxinas

en Bélgica y Alemania, respectivamente, refuerzan la importancia de una informacién

detallada en las etiqguetas de los piensos compuestos. En realidad, el nivel de
contaminacién de un pienso compuesto depende de la cantidad de materia prima
contaminada incorporada al mismo y, por consiguiente, resulta de capital importancia

contar con una informacion exhaustiva sobre todas las materias primas incluidas en él,
asi como sus diferentes cantidades.

En la actualidad la determinacién cualitativa y cuantitativa de las materias primas en
los piensos compuestos para animales de produccion sigue planteando dificultades,
por lo que respecta a su comprobacion mediante andlisis, principalmente a causa de la



naturaleza de los productos utilizados, la complejidad de las mezclas realizadas o los
métodos de elaboracion empleados. Pero a pesar de los problemas técnicos, la
Comision admite, sin embargo, que el control oficial de la declaracion de etiquetado
podria basarse no so6lo en los andlisis, sino también en la comprobacién de los
documentos presentados por el fabricante de piensos compuestos. En este sentido, los
Estados miembros de destino de estas mercancias tendran que fiarse de los controles
realizados por las autoridades oficiales de los paises de procedencia.

De acuerdo con el programa legislativo presentado al Parlamento Europeo y al
Consejo de Ministros de Agricultura, como consecuencia de la crisis de la dioxina
originada en Bélgica, la Comision elabor6 una propuesta que modifica las
disposiciones relativas al etiquetado de los piensos compuestos. ElI Comité
permanente de alimentacion animal examiné el proyecto de propuesta en su reunién
de 26 de julio de 1999. Con tal motivo, la mayor parte de los Estados miembros se
decant6 en favor de una declaracion abierta facultativa y limitada a los piensos
compuestos para animales de producciéon. La industria de piensos también esta en
contra de una declaracion abierta obligatoria, argumentando las dificultades que
plantea el control de la declaracién de etiquetado, la necesidad de proteger la
propiedad intelectual de las férmulas de los piensos y las dificultades que supone
incluir en las etiquetas unas formulas que varian continuamente.

La Comision considera, por el contrario, que una declaracion abierta facultativa va en
contra del derecho a la informacion de los ganaderos y del objetivo de transparencia.
Ademas, cree que una declaraciébn abierta optativa ocasionaria inevitablemente
distorsiones de la competencia entre los fabricantes de piensos.

La Comision opina que el control de la declaracion de etiquetado deberéd hacerse
independientemente de que la declaracion abierta sea facultativa u obligatoria. Con
respecto a la proteccién de la propiedad intelectual de las formulas de los piensos, la
Comision no puede aceptar dicho argumento en aras de la maxima transparencia. En
realidad, no hay violacion de la confidencialidad comercial, ya que normalmente las
formulas de piensos compuestos no estan patentadas. Incluso si lo estuvieran, la
formula no podria mantenerse secreta. De hecho, la publicacion de los ingredientes no
constituiria una amenaza para los derechos de propiedad intelectual.

Por otro lado, la Comision reconoce las dificultades que plantea la sustitucién de las

etiguetas en caso de cambio de la composicion del pienso. Para evitar este
inconveniente, propone que la declaracién abierta pueda ofrecerse en una etiqueta
diferente o en un documento adjunto especifico.

Por ultimo, la Comision esta de acuerdo en que, en el caso de los alimentos para
animales de compaifiia, dicha informacion detallada no es estrictamente necesaria vy,
por lo tanto, acepta mantener sthtus quoactual de estos productos, es decir, una
declaracién semiabierta obligatoria (manteniendo también la posibilidad de declarar
categorias de materias primas en vez de las propias materias primas) o una
declaracién abierta facultativa.
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Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 79/373/CEE relativa a la comercializacion de
los piensos compuestos

EL PARLAMENTO EUROPEOQ Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y, en particular, el apartado 4
de su articulo 152,

Vista la propuesta de la Comisign
Visto el dictamen del Comité Econémico y Sogjal
Visto el dictamen del Comité de las Regiohes

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tfatado
Considerando lo siguiente:

(2) La Directiva 79/373/CEE del Consejo, de 2 de abril de 19&Ritiva a la
comercializacién de los piensos compuestesya Ultima modificacion la
constituye la Directiva 98/87/CEestablece las normas de comercializacién de
los piensos compuestos en la Comunidad.

(2) En lo que respecta al etiquetado, el objetivo de la Directiva 79/373/CEE
consiste en garantizar que los ganaderos estén informados, objetivamente y
de la forma mas precisa posible, de la composicion y el uso de los piensos; es
importante garantizar que la exactitud de las declaraciones efectuadas pueda
ser oficialmente comprobada en todas las fases de circulacion de los piensos.

(3) La declaracion de las materias primas presentes en los piensos constituye, en
algunos casos, un dato importante para los ganaderos.

(4) Hasta el momento, la Directiva 79/373/CEE contempla una declaracion
flexible limitada a la indicacion de las materias primas sin especificar su
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cantidad en el caso de los piensos para animales de produccion y se mantiene
la posibilidad de declarar categorias de materias primas en vez de declarar las
propias materias primas.

Sin embargo, la crisis de la EEB y la reciente crisis de la dioxina han
demostrado la inadecuacion de las disposiciones en vigor y la necesidad de
una informacion detallada, tanto cualitativa como cuantitativa, sobre la
composicion de los piensos compuestos para animales de produccion.

Una informacién cuantitativa detallada de la composicion puede ayudar a la

hora de enfocar la rastreabilidad de materiales potencialmente contaminados
hacia lotes especificos, lo que beneficiara a la salud publica y evitara el

desperdicio de productos que no presenten un riesgo significativo para la
salud publica.

En consecuencia, resulta adecuado, en este momento, imponer una
declaracién obligatoria de todas las materias primas presentes en los piensos
compuestos para animales de produccion y de su cantidad.

Por consiguiente, en el futuro no podran declararse categorias de materias
primas en lugar de declarar las propias materias primas en el caso los piensos
compuestos para animales de produccién; por razones practicas, debe
derogarse la Directiva 91/357/CEE de la Comision, de 13 de junio de 1991,
por la que se fijan las categorias de ingredientes utilizables en el etiquetado
de los piensos compuestos destinados a los animales que no sean los de
compafiia

Por razones practicas, debera permitirse que las declaraciones relativas a las
materias primas presentes en los piensos compuestos para animales de
produccion se faciliten en una etiquetéhoco en un documento adjunto.

Son necesarias disposiciones especiales relativas al etiquetado de los piensos
para animales de compafiia, que tengan en cuenta el caracter especial de este
tipo de piensos.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 79/373/CEE del Consejo quedara modificada de la siguiente manera:

1.

El texto de la letra j) del apartado 1 del articulo 5 se sustituira por el
siguiente:

“el nimero de lote”.
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Se suprimird la letra c) del apartado 3 del articulo 5.
En el articulo 5, se afadira el siguiente apartado:

“7. En el caso de los piensos compuestos destinados a animales que no sean
animales de compafiia, la declaracién de materias primas en términos de
porcentaje en peso, de conformidad con el articulm&ter,podra facilitarse

en una etiqueta diferente a la que se hace referencia en el apartado 1, o en un
documento adjunto diferente al que se hace referencia en el apartado 4.”.

El texto del articulo Bjuaterse sustituird por el siguiente:
“Articulo 5 quater

1. Cuando se presente una declaraciéon de materias primas, éstas deberan
mencionarse en su totalidad.

2. Laenumeracion de las materias primas estara sometida a las siguientes
normas:

a) piensos compuestos destinados a animales que no sean animales de
compafia: enumeracion de las materias primas en términos de
porcentaje por peso;

b) piensos compuestos destinados a animales de compafia:
enumeraciéon de las materias primas indicando la cantidad
contenida o mencionandolas por orden decreciente segun el peso.

Las materias primas deberan describirse con su nombre especifico; no
obstante, en el caso de los piensos compuestos destinados a animales de
compaifiia, la indicacion del nombre especifico de la materia prima podra
sustituirse por el nombre de la categoria a la que pertenezca dicha materia
prima, en caso de que las categorias que retnan varias materias primas hayan
sido establecidas de conformidad con la letra a) del apartado 10.

En el caso de los piensos compuestos destinados a animales de compafiia, el
recurso a una de estas dos formas de declaracion excluye la otra, salvo si

alguna de las materias primas utilizadas no pertenece a ninguna de las

categorias definidas; en tal caso, la materia prima designada con su nombre

especifico ser& mencionada por orden de importancia segin el peso en

relacién con las categorias.

En el etiquetado de los piensos compuestos para animales de compafiia se
podra ademas hacer resaltar la presencia o el bajo contenido de una o varias
materias primas que caractericen a los alimentos. En este caso, debera
indicarse claramente el contenido minimo o maximo expresado en porcentaje
en peso de la materia prima o de las materias primas utilizadas, ya sea junto a
la declaracion en la que se sefale la materia prima o las materias primas
indicadas, ya sea en la lista de materias primas, ya sea mencionando la o las
materias primas y su porcentaje en peso junto a la correspondiente categoria
de materias primas.



Articulo 2

La Directiva 91/357/CEE de la Comisién quedara derogada a partir del [1 de julio de
2000].

Articulo 3

1. Los Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar el [30 de junio
de 2000], las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva.
Informaran de ello inmediatamente a la Comision. Las disposiciones
adoptadas seran aplicables a partir del [1 de julio de 2000].

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran
referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en
su publicacién oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades

de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las
disposiciones de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la
presente Directiva.

Articulo 4

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién

en elDiario Oficial de las Comunidades Europeas

Articulo 5

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas,

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente



