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(1) DO C 129 de 25.4.1997, p. 14.

PROPUESTA INICIAL

PROPUESTA MODIFICADA

Considerando 1

Considerando que el articulo 130 R del Tratado esta-
blece que la politica de la Comunidad en el ambito del
medio ambiente debe contribuir a la conservacidn,
proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente,
a la protecciéon de la salud de las personas y a la utili-
zacion prudente y racional de los recursos naturales, y
que debe basarse en el principio de cautela; que esto
requiere, en particular, la integracion adecuada de los
aspectos ambientales en los planes y programas adop-
tados por los Estados miembros en el proceso de toma
de decisiones relativas a la ordenacién territorial con
el fin de establecer el marco de las autoridades poste-
riores, especialmente aquellas a las que se aplica la
Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de
19835, relativa a la evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos pablicos y privados sobre el
medio ambiente (2).

Considerando que el articulo 130 R del Tratado esta-
blece que la politica de la Comunidad en el ambito del
medio ambiente debe contribuir a la conservacion,
proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente,
a la proteccion de la salud de las personas y a la utili-
zacion prudente y racional de los recursos naturales, y
que debe basarse en el principio de cautela; que esto
requiere, en particular, la integracion adecuada de los
aspectos ambientales en los planes y programas prepa-
rados y adoptados por los Estados miembros con el fin
de fijar un marco para las futuras autorizaciones, espe-
cialmente aquellas a las que se aplica la Directiva
85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, rela-
tiva a la evaluacion de las repercusiones de determina-
dos proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente ().

Considerando 1 bis (nuevo)

Considerando que el desarrollo sostenible, que es uno
de los objetivos basicos de la Comunidad, supone una
gestion adecuada de los recursos naturales y el mante-
nimiento del equilibrio de los distintos ecosistemas de
forma que la generacion presente pueda satisfacer sus
necesidades sin poner en peligro la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesida-
des;

Considerando 2

Considerando que la presente Directiva tiene como
objetivo conseguir un elevado nivel de proteccion del
medio ambiente mediante la consecucién de los objeti-
vos establecidos en el apartado 1 del articulo 130 R, y
que por su caracter equivale a un procedimiento, ya
que establece un procedimiento de evaluacién ambien-
tal que debe seguir la autoridad competente antes de
adoptar una decision definitiva respecto de planes y
programas que puedan tener un impacto ambiental;

(?) DO L 175 de 5.7.1985, p. 40.

Considerando que la presente Directiva tiene como
objetivo conseguir un elevado nivel de proteccion del
medio ambiente y de avance hacia el desarrollo soste-
nible mediante la consecucion de los objetivos estable-
cidos en el apartado 1 del articulo 130 R, y que por su
caracter equivale a un procedimiento, ya que establece
un procedimiento de evaluacion ambiental minimo
que debe seguir la autoridad competente antes de
adoptar una decision definitiva respecto de planes y
programas que puedan tener un impacto ambiental;

(?) DO L 175 de 5.7.1985, p. 40.
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Considerando 3 bis (nuevo)

Considerando que la adopcién de procedimientos de
evaluacion del impacto ambiental en relaciéon con los
planes y programas redundard en beneficio de los
medios empresariales, ya que se creard un marco mas
coherente en el que podran desempefiar sus actividades
y contribuird a encontrar unas soluciones mas eficaces
o mas rentables mediante la consideracién de una serie
de factores mis amplia en el marco del proceso de
toma de decisiones;

Considerando 5

Considerando que los diferentes sistemas de evaluacién
ambiental vigentes de los Estados miembros son
deficientes porque no incluyen todos los planes y pro-
gramas fundamentales que establecen el marco de las
posteriores decisiones de autorizacién y porque no
siempre contienen los requisitos de procedimiento
minimos, necesarios para garantizar un elevado nivel
de proteccion del medio ambiente;

Considerando que los diferentes sistemas de evaluacién
ambiental vigentes de los Estados miembros son defi-
cientes porque no incluyen todos los planes y progra-
mas fundamentales que fijan un marco para las futuras
decisiones de autorizacién y porque no siempre contie-
nen los requisitos de procedimiento minimos, necesa-
rios para garantizar un elevado nivel de proteccién del
medio ambiente;

Considerando 7

Considerando que, por tanto, es necesario actuar a
nivel comunitario con el fin de establecer un marco
general de evaluacion ambiental que subsane estas
deficiencias y contribuya asi al logro de los objetivos
relativos al medio ambiente que establece el Tratado;

Considerando que, por tanto, es necesario actuar a
nivel comunitario con el fin de fijar un marco minimo
de evaluacion ambiental que subsane estas deficiencias
y contribuya asi al logro de los objetivos relativos al
medio ambiente que establece el Tratado;

Considerando 9

Considerando que los planes y programas que deben
evaluarse conforme a la presente Directiva son los pla-
nes y programas que se adopten en el proceso deciso-
rio relativo a la ordenacién territorial con el fin de
establecer el marco para posteriores decisiones de
autorizacién con inclusién de los planes y programas
estratégicos adoptados en los sectores de la energia,
los residuos, los recursos hidricos, la industria
(incluida la extraccion de minerales), las telecomunica-
ciones y el turismo, asi como ciertos planes y progra-
mas de infraestructuras de transporte;

Considerando que los planes y programas que deben
evaluarse conforme a la presente Directiva son los pla-
nes y programas que preparen y adopten los Estados
miembros para fijar un marco con miras a las futuras
decisiones de autorizacién, con inclusién de los planes
y programas estratégicos en ambitos tales como la
energia, los residuos, los recursos hidricos, la industria
(incluida la extraccién de minerales), las telecomunica-
ciones, el turismo, ciertos planes y programas de
infraestructuras de transporte, la ordenacién territorial
o la explotacién del suelo;

Considerando 11 bis

Considerando que, dada la importancia de la calidad
de la declaracion sobre el medio ambiente para el
éxito y la utilidad de la evaluacién ambiental, los Esta-
dos miembros comunicaran a la Comision las medidas
adoptadas para garantizar la calidad de la declaracion
sobre el medio ambiente;
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Considerando 12

Considerando que, a fin de garantizar la transparencia
en el proceso decisorio y de que la informacién presen-
tada para la evaluacién sea exhaustiva y fidedigna, es
necesario que las autoridades y/o los organismos
responsables en materia de medio ambiente y la pobla-
cién sean consultados durante la evaluacién de los pla-
nes y programas;

Considerando que, a fin de garantizar la transparencia
en el proceso decisorio y de que la informacion presen-
tada para la evaluacién sea exhaustiva y fidedigna, es
necesario que las autoridades y/o los organismos res-
ponsables en materia de medio ambiente y las perso-
nas interesadas sean consultados durante la evaluacién
de los planes y programas y que, ademas, deben fijarse
unos plazos adecuados con tiempo suficiente para las
consultas, incluida la presentacion de observaciones;

Considerando 14

Considerando que los resultados de la evaluacion
deben ser tenidos en cuenta por la autoridad compe-
tente antes de adoptar el plan o programa o de some-
ter éstos al procedimiento legislativo correspondiente,
quedando entendido que el poder de evaluacién y la
decision definitiva siguen siendo de la competencia
exclusiva de dicha autoridad;

Considerando que los resultados de la evaluacion
deben ser tenidos en cuenta por la autoridad compe-
tente, introduciendo en particular las modificaciones
que estime oportunas en el plan o programa, antes de
adoptar éstos o de someterlos al procedimiento legisla-
tivo correspondiente, quedando entendido que el poder
de evaluacion y la decision definitiva siguen siendo de
la competencia exclusiva de dicha autoridad,;

Considerando 15

Considerando que a los siete afios de la entrada en
vigor de la presente Directiva deberd examinarse su
aplicacion y su eficacia,

Considerando que por primera vez a los cinco afios de
la entrada en vigor de la presente Directiva, y poste-
riormente cada siete afios, la Comision debera elaborar
un informe sobre su aplicacion y su eficacia,

Articulo 1

La presente Directiva tiene por objeto conseguir un
elevado nivel de proteccion del medio ambiente,
garantizando la realizacion de una evaluacion ambien-
tal de determinados planes y programas y que se ten-
gan en cuenta los resultados de la evaluacion durante
la preparacion y adopciéon de tales planes y progra-
mas.

La presente Directiva tiene por objeto conseguir un
elevado nivel de protecciéon del medio ambiente y de
avance hacia el desarrollo sostenible, garantizando la
realizacion de una evaluacién ambiente de determina-
dos planes y programas que puedan tener un impacto
ambiental de conformidad con las disposiciones de la
presente Directiva.

Articulo 2

A efectos de la presente Directiva se entenderd por:
a) «plan» y «programa»

i) Gnicamente los planes y programas de orde-
nacioén territorial:

— cuya preparacion y adopcién corresponda
a una autoridad competente, o que una
autoridad competente prepare para su
adopcién mediante un acto legislativo,

A efectos de la presente Directiva se entendera por:
a)  «planes» y «programas»

i) los planes y programas:

— cuya preparacion y adopcién corresponda
a una autoridad competente, o que una
autoridad competente prepare para su
adopcién mediante un acto legislativo,
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— que formen parte del proceso decisorio
en relacion con la ordenacién territorial
con el objetivo de establecer el marco
para futuras autorizaciones,

— que incluyan disposiciones sobre la natu-
raleza, dimensiones, localizacién y condi-
ciones de explotacion de proyectos.

ii) las modificaciones de planes y programas
existentes, tal como se describen en el
inciso (i);

en la presente definicién hay cabida para pla-
nes y programas en sectores tales como el
transporte (incluidos los corredores de trans-
porte, las instalaciones portuarias y los aero-
puertos), la energia, la gestion de residuos, la
gestion de recursos hidricos, la industria (in-
cluida la extraccion de recursos minerales),
las telecomunicaciones y el turismo;

«autoridad competente»: la autoridad que los
Estados miembros designen para la realizacion
de las tareas que resultan de la presente Directi-
va;

«autorizacion»: la decision de la autoridad com-
petente que permite al promotor llevar a cabo
un proyecto

«evaluaciéon ambiental»: la preparaciéon de una
declaracion sobre el medio ambiente, la cele-
bracién de consultas y la consideracion de la
declaracion sobre el medio ambiente y de los
resultados de las consultas con arreglo a los
articulos 5 a 8;

e bis)

— que fijen un marco para futuras autoriza-
ciones de proyectos haciendo referencia a
su localizacién y, en particular, a su natu-
raleza, dimensiones y condiciones de
explotacién;

ii) las modificaciones de planes y programas
existentes, tal como se describen en el
inciso (1);

en la presente definicion hay cabida para pla-
nes y programas en ambitos tales como el
transporte (incluidos los corredores de trans-
porte, las instalaciones portuarias y los aero-
puertos), la energia, la gestion de residuos, la
gestion de recursos hidricos, la industria (in-
cluida la extraccion de recursos minerales),
las telecomunicaciones, el turismo, la orde-
nacién territorial o la explotacion del suelo;

«autoridad competente»: la autoridad o autori-
dades que los Estados miembros designen para
la realizacién de las tareas que resultan de la
presente Directiva;

«autorizacion»: la decision que permite al pro-
motor llevar a cabo un proyecto;

«evaluaciéon ambiental»: la preparacién de una
declaracion sobre el medio ambiente, la celebra-
cion de consultas, la consideracién de la declara-
cion sobre el medio ambiente y de los resultados
de las consultas en la toma de decisiones y la
informacion sobre la decision de conformidad
con los articulos 5 a 9;

«declaracion ambiental»: un documento que
contiene la informacién que se solicita en el
articulo 5 y en el anexo de la presente Directiva;

Articulo 4 ter (nuevo)

4 ter.

La autoridad competente pondra a disposicion

de las personas interesadas una declaracién sobre las
modalidades y razones de le exencion del plan o pro-
grama con arreglo a los apartados 3 o 4.
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Articulo 5

1. Cuando sea necesaria una evaluaciéon ambiental
de conformidad con el articulo 4, la autoridad compe-
tente preparard una declaraciéon sobre el medio
ambiente con la informacién contemplada en el anexo.

2. La informacion incluida en la declaraciéon sobre
el medio ambiente preparada con arreglo al apartado 1
se facilitard de forma tan detallada como se considere
razonablemente necesario para evaluar las repercusio-
nes significativas, directas e indirectas, de la ejecucion
del plan o programa sobre los seres humanos, la fau-
na, la flora, el suelo, las aguas, la atmosfera, el clima,
el paisaje, los bienes materiales y el patrimonio cultu-
ral, teniendo presente el grado de especificacion del
plan o programa, la etapa en que se encuentra en el
proceso decisorio y la medida en que determinados
aspectos se evalian de manera mas adecuada en
momentos distintos de dicho proceso.

4.  Las declaraciones sobre el medio ambiente inclui-
rdn un resumen, sin caricter técnico, de la informacion
incluida en ellas.

1. Cuando sea necesaria una evaluacion ambiental
de conformidad con el articulo 4, y a fin de alcanzar
los objetivos previstos en el articulo 1, la autoridad
competente preparara una declaracion sobre el medio
ambiente con la informacion contemplada en el anexo.

2. En la declaracién sobre el medio ambiente se
enumeraran, describirdn y evaluardn de manera ade-
cuada las repercusiones significativas, directas e indi-
rectas, de la ejecucion del plan o programa sobre los
seres humanos, la fauna, la flora, el suelo, las aguas, la
atmosfera, el clima, el paisaje, los bienes materiales y
el patrimonio cultural, asi como la interaccién entre
estos factores.

2 bis. La informacién incluida en la declaracion
sobre el medio ambiente preparada con arreglo al
apartado 1 se facilitard de forma tan detallada como
se considere razonablemente necesario, teniendo pre-
sente el grado de especificacion del plan o programa,
la etapa en que se encuentra en el proceso decisorio y
la medida en que determinados aspectos se evaltian de
manera mas adecuada en momentos distintos de dicho
proceso.

Articulo 6

2. Se brindara a las autoridades y/o organismos res-
ponsables e materia de medio ambiente y a las perso-
nas interesadas la posibilidad de expresar su opinién
sobre el proyecto de plan o programa y la declaracién
sobre el medio ambiente que lo acompafie antes de
que el plan o programa sea adoptado o sometido al
procedimiento legislativo.

2. Se brindara a las autoridades y/o organismos res-
ponsables en materia de medio ambiente y a las perso-
nas interesadas la posibilidad, dentro de unos plazos
adecuados que permitan un periodo de tiempo sufi-
ciente, de expresar su opinion sobre el proyecto de
plan o programa y la declaracién sobre el medio
ambiente que lo acompafie antes de que el plan o pro-
grama sea adoptado o sometido al procedimiento
legislativo.

Articulo 8

La autoridad competente para adoptar o someter al
procedimiento legislativo el plan o programa de que se
trate tomard en consideraciéon antes de adoptar o
someter al procedimiento legislativo el plan o progra-
ma, la declaracion sobre el medio ambiente, preparada
de conformidad con el articulo 3, las opiniones expre-
sadas en virtud del articulo 6 y los resultados de las
consultas celebradas de conformidad con el articulo 7.
La autoridad competente puede, en particular, introdu-
cir en el plan o programa las modificaciones que con-
sidere convenientes en funcién de la declaracion sobre

La autoridad competente para preparar y adoptar o
someter al procedimiento legislativo el plan o pro-
grama tomara en consideracion, durante la prepara-
cién y antes de adoptar o someter al procedimiento
legislativo el plan o programa, la declaracion sobre el
medio ambiente preparada de conformidad con el
articulo 5, las opiniones expresadas en virtud del
articulo 6 y los resultados de las consultas celebradas
de conformidad con el articulo 7. La autoridad compe-
tente puede, en particular, introducir en el plan o pro-
grama las modificaciones que considere convenientes
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el medio ambiente, de las opiniones expresadas y de
las consultas.

en funcién de la declaracion sobre el medio ambiente,
de las opiniones expresadas y de las consultas.

Articulo 11

2. Transcurridos siete afios desde la entrada en
vigor de la presente Directiva, la Comisién remitira al
Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la
aplicacion y la eficacia de la misma.

3. La Comisioén podra presentar al Consejo, si pro-
cede y a la luz del informe a que se refiere el
apartado 2 una propuesta de modificaciéon de la pre-
sente Directiva.

Articulo

1. Los Estados miembros adoptaran las disposicio-
nes legales, reglamentarias y administrativas necesarias
para cumplir la presente Directiva a mas tardar el 31
de diciembre de 1999. Informarin inmediatamente a
la Comisién acerca de las medidas adoptadas.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposi-
ciones, éstas haran referencia a la presente Directiva o
irAin acompafiadas de dicha referencia en su publica-
cién oficial. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia.

2.  Los Estados miembros comunicaran a la Comi-
sién una lista de los tipos de planes y programas que
vayan a someter a evaluacion

2. Transcurridos cinco afios desde la entrada en
vigor de la presente Directiva, la Comision remitira al
Parlamento Europeo y al Consejo un primer informe
sobre la aplicacién y la eficacia de la misma. A partir
de esta fecha, se elaborara un nuevo informe de eva-
luacion cada siete afios.

3. La Comision podra presentar al Consejo, si pro-
cede y a la luz del informe a que se refiere el
apartado 2, propuestas de modificaciéon de la presente
Directiva.

12

1. Los Estados miembros adoptaran las disposicio-
nes legales, reglamentarias y administrativas necesarias
para cumplir la presente Directiva a mas tardar dos
afios después de su entrada en vigor. Informaran inme-
diatamente a la Comisién acerca de las medidas adop-
tadas.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposi-
ciones, éstas haran referencia a la presente Directiva o
iran acompafiadas de dicha referencia en su publica-
cion oficial. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia.

1 bis. Los Estados miembros comunicaran a la
Comisiéon las medidas adoptadas para garantizar la
calidad de la declaracién sobre el medio ambiente.

2. En un plazo maximo de dos afios a partir de la
entrada en vigor de la presente Directiva, los Estados
miembros comunicaran a la Comisién una lista de los
tipos de planes y programas que vayan a someter a
evaluacion ambiental con arreglo a la presente Directi-
va.

Antes de esta fecha, la Comisiéon pondra esta lista a
disposicion de los Estados miembros.

Anexo

Informacion sobre los siguientes aspectos:

a) contenido y objetivos principales del plan o pro-
grama;

Informacion sobre los siguientes asepctos:

a) contenido y objetivos principales del plan o pro-
grama;
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b) caracteristicas ambientales de todas las zonas b) descripcion de la «opcion cero» y alternativas
que puedan verse afectadas de manera significa- razonables para alcanzar los objetivos del plan
tiva por el plan o programa; 0 programa (como otros tipos de proyectos u

otras localizaciones para el mismo proyecto),
incluidas las modificaciones o medidas modera-
doras previstas;

c) cualquier problema ambiental existente rela- c) caracteristicas ambientales de todas las zonas
cionado con el plan o programa, incluidos los que puedan verse afectadas de manera significa-
relativos a las zonas que revistan particular tiva por el plan o programa y sus alternativas
importancia ambiental, como las zonas designa- razonables, incluidas las relativas a las zonas
das con arreglo a las Directivas del Consejo que revistan particular importancia ambiental,
79/409/CEE (') y 92/43/CEE; como las zonas designadas con arreglo a las

Directivas del Consejo 79/409/CEE (') vy
92/43/CEE o que cumplan las condiciones para
tal designacion;

d) los problemas ambientales existentes que tengan
importancia para el plan o programa y sus alter-
nativas razonables;

e) repercusiones ambientales importantes que e) repercusiones ambientales importantes que
pueda tener el plan o programa; pueda tener el plan o programa y sus alternati-

vas razonables, con inclusion de las zonas men-
cionadas en la letra c) y teniendo en cuenta los
efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a
corto, medio y largo plazo, permanentes y tem-
porales, positivos y negativos;

f) todas las formas alternativas de alcanzar los
objetivos del plan o programa que se hayan
considerado durante su elaboraciéon (como otros
tipos de proyectos u otras localizaciones para el
mismo proyecto) y los motivos por los cuales
no se han adoptado;

g) medidas previsas para prevenir, reducir y, en la g) medidas previstas para prevenir, reducir y, en la
medida de lo posible, compensar cualquier medida de lo posible, evitar cualquier repercu-
repercusion negativa importante del plan o pro- sién negativa importante del plan o programa
grama en el medio ambiente; en el medio ambiente 0 compensarla tan com-

pletamente como sea posible;

h bis) manera en que se realizé la evaluaciéon y moti-
vos por los cuales no se han adoptado las alter-
nativas consideradas;

h ter) resumen de caracter no técnico de la informa-

cion facilitada en los epigrafes precedentes.

() DO L 103 de 25.4.1979, p. 1.

() DO L 103 de 25.4.1979, p. 1.



