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A. Introduccion

a) Prefacio

En la Agenda 2000, la Comisién decia que informaria periédicamente al Consejo
Europeo sobre los progresos realizados por cada uno de los pafses candidatos de
Europa Central y Oriental en su preparacién para la adhesién y que presentaria su
primer informe a finales de 1998. El Consejo Europeo de Luxemburgo decidi6 que

“El examen de los progresos realizados por cada Estado candidato de Europa central
y oriental en el camino de la adhesién con respecto a los criterios de Copenhague, y
en particular, al ritmo de asimilacién del acervo de la Unién, dar lugar para cada uno
de ellos a informes periddicos de la Comisién al Consejo acompaiiados, en su caso, de
recomendaciones para la apertura de conferencias intergubernamentales bilaterales, y
ello desde finales del afio 1998.” ... “En este contexto la Comisidén seguird aplicando
el método utilizado en la Agenda 2000 para la evaluacién de la capacidad de los
Estados candidatos de cumplir los criterios econémicos y asumir las obligaciones
resultantes de la adhesién.”

El Consejo Europeo de Viena invité a la Comisién a presentar sus préximos informes
periddicos con vistas al Consejo Europeo de Helsinki.

El presente Informe periddico sobre Hungria se atiene a la misma estructura que el
dictamen de la Comisién de 1997.

- describe las relaciones entre Hungria y la Unidn, especialmente en el marco del
Acuerdo de asociacidn;

- analiza la situacién respecto de las condiciones politicas fijadas por el Consejo
Europeo (democracia, Estado de Derecho, derechos humanos, proteccién de las
minorias);

- evalda la situacién y las perspectivas de Hungria respecto de las condiciones
econdmicas mencionadas por el Consejo Europeo (economia de mercado en
funcionamiento, capacidad para hacer frente a las presiones competitivas y a las
fuerzas del mercado en Ia Unidn);

- aborda la cuestién de la capacidad de Hungria para asumir las obligaciones de la
adhesidn, a saber, el acervo de la Unién expresado en el Tratado, en el Derecho
derivado y en las politicas de la Unidn. En esta parte se presta una atencién especial a
las normas de seguridad nuclear, sobre las que insistié el Consejo Europeo de
Colonia.

Abarca asimismo la capacidad judicial y administrativa, como solicité el Consejo
Europeo de Madrid, que subrayé la necesidad de que los paises candidatos adapten
sus estructuras administrativas para garantizar la aplicacién armoniosa de las politicas
comunitarias después de la adhesién.
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El Informe toma en consideracion los progresos realizados desde el Informe periddico
de 1998. Examina cémo se han llevado a cabo las reformas previstas en el Informe
periédico de 1998 y estudia nuevas iniciativas, en particular aquellas directamente
. relacionadas con las prioridades de la Asociacién para la adhesién. En una seccién
- del Informe se analiza hasta qué punto ha abordado Hungria las prioridades a corto
plazo y ha empezado a ocuparse de las prioridades a medio plazo definidas en la
Asociacion para la adhesion.

Si bien la evaluacién de los progresos en el cumplimiento de los criterios politicos y
del acervo se centra en los logros desde el tltimo Informe periddico, la evaluacién
econdémica se basa en una valoracién a més largo plazo de los resultados econémicos
de Hungria. La evaluacién de los progresos realizados en la adopcion del acervo se
ha efectuado a partir de la legislacién adoptada y no de la legislacién que se halla en
distintas fases de preparacién o de aprobacién parlamentaria. Este planteamiento
garantiza una igualdad de trato entre todos los paises candidatos y permite una
evaluacién y una comparacion objetivas entre los paises en términos de progresos
concretos en la preparacion de la adhesidn.

El presente Informe recurre a numerosas fuentes de informacién. Se invité a los paises
candidatos a proporcionar informacién sobre los progresos realizados en su
preparacién para la adhesién desde la publicacién del dltimo Informe peridédico. Sus
exposiciones en las reuniones celebradas bajo los auspicios del Acuerdo europeo, sus

. programas nacionales para la adopcién del acervo, la informacién suministrada en el

contexto del examen analitico del acervo (escrutinio) y en las negociaciones han
constituido fuentes de informacién adicionales. Se han tenido en cuenta las
deliberaciones del Consejo y los informes y resoluciones del Parlamento Europeo'. La
Comisién se ha servido asimismo de las evaluaciones realizadas por distintas
organizaciones internacionales, y en particular de las contribuciones del Consejo de
Europa, la OSCE vy las instituciones financieras internacionales, asi como de las
organizaciones no gubernamentales.

b) Relaciones entre la Union Europea y Hungria

Evolucion en el marco del Acuerdo europeo UE-Hungria (en particular en materia de
comercio bilateral)

Hungria ha seguido aplicando correctamente el Acuerdo europeo y ha contribuido al
buen funcionamiento de las diversas instituciones conjuntas.

El Consejo de Asociacién se reunié en diciembre de 1999. En febrero de 1999 se
celebré una reunién del Comité de Asociacion. El sistema de subcomités sigue
funcionando como foro de debates técnicos.

Por el Parlamento Europeo, los ponentes son A. Oostlander y E. Bardn Crespo; coponentes:
M. Aelvoet, J. Donner, O. Von Habsburg, E. Caccavale, F. Kristoffersen, M. Hoff, C. Carnero
Gonzilez, P. Bernard-Raymond, R. Speciale, J. Wiersma, J.W. Bertens, B. Malone.
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Desde la publicacién del dltimo informe de la Comisién, la Comisién parlamentana
mixta, compuesta por representantes del Parlamento htngaro y del Parlamento
Europeo, se reunié una vez en febrero de 1999.

El comercio de Hungria con la UE ha seguido aumentando. Las exportaciones
hingaras a la UE aumentaron de 11.700 millones de euros en 1997 a 14.500 millones
de euros en 1998, y las importaciones hingaras de la UE, de 13.600 millones de euros
en 1997 a 16.700 millones de euros en 1998. Las principales exportaciones de la UE
a Hungria en el primer trimestre de 1999 fueron maquinaria y aparatos eléctricos,
material de transporte y productos quimicos. Las principales importaciones de la UE
de Hungria fueron maquinaria y aparatos eléctricos, material de transporte vy
productos textiles.

Sigue habiendo problemas con la aplicacién del Acuerdo europeo en el sector
agricola, donde Hungria ha concedido a Israel condiciones mas favorables que a la
UE. Hungria ha manifestado, sin embargo, que renunciara a este acuerdo con Israel
desde el momento de su adhesién. No se ha resuelto ain el problema de la
discriminacién fiscal de las bebidas alcohdlicas. En marzo de 1999, el Consejo otorgd
a ]la Comisién el mandato de abrir negociaciones con los paises asociados sobre
nuevas concesiones reciprocas en el ambito de la agricultura. En 1999, Hungria
modificé el procedimiento de reconocimiento del certificado de los vinos importados
de la Unién Europea y abolié los requisitos de certificacién a los que la UE ponia
objeciones. '

En marzo de 1999, la UE establecié un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de agavilladoras o cordeles para atadoras originarias, entre otros paises,
de Hungria. Se han iniciado otros procedimientos antidumping contra las
importaciones de cables de acero originarias, entre otros paises, de Hungria.

Las conversaciones actuales en el marco del Acuerdo europeo se centran
singularmente en la consecucion de las prioridades de la Asociacién para la adhesién
(véase mis adelante) y pretenden propiciar progresos en ambitos como los impuestos
especiales, la competencia/ayudas de Estado y la transicién a la segunda fase del
Acuerdo europeo. En el caso de la competencia/ayudas de Estado, la aplicacion del
Acuerdo europeo (articulo 62) choca con la declaracién de inconstitucionalidad de
algunas disposiciones de las normas de ejecuciéon hiingaras en materia de competencia
por parte del Tribunal Constitucional hiingaro. El efecto juridico de esta sentencia
estd suspendido hasta el 31 de diciembre de 1999 y las autoridades hingaras y la
Comisién estan buscando una solucién a este problema. En el 4mbito de la evaluacién
industrial y de la conformidad, las negociaciones de un Protocolo sobre la evaluacién
de la conformidad europea, cuya finalidad es acelerar el proceso de aproximacién de
la legislacién horizontal y técnica htingara al acervo en este sector, se hallan en su
fase final.

En 1997, Hungria efectué una primera evaluacién conjunta con los servicios de la
Comision de las prioridades de la politica econémica a medio plazo y trabaja
actualmente en la elaboracién de una estrategia econdémica a medio plazo y la
realizacion de una segunda evaluacién conjunta.
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Asociacién para la adhesiéon/PNAA

En marzo de 1998 se adopté una Asociacién para la adhesién. Su aplicacién se
examina en el apartado D del presente informe.

-En julio de 1999, Hungria presenté una nueva version de su Programa nacional para
la adopcién del acervo (PNAA), en el que esboza su estrategia de adhesion,
singularmente la manera de alcanzar las prioridades enunciadas en la Asociacion para
la adhesién (véase el apartado D).

Ayuda a la preadhesion: Phare

En 1999, Phare fue el principal instrumento de prestacién de asistencia financiera a la
estrategia de preadhesién de Hungria.

El programa se orienta a la adhesién y concentra la asistencia en las prioridades de la
Asociacién para la adhesién, que ayudardn a los pafses candidatos a cumplir los
-criterios de Copenhague. Cerca del 30% de la dotacién de Phare se destina al
- desarrollo de las instituciones (es decir, a ayudar a los paises a acrecentar su
. capacidad de aplicar el acervo de la Unidn; véase el apartado sobre hermanamientos
mdés adelante) y el 70% restante se destina a la-financiacién de inversiones para
fortalecer la infraestructura reglamentaria necesaria para garantizar la adecuacién al
acervo y reforzar la cohesion econémica y social, contrarrestando en particular los
efectos de la reestructuracion en sectores importantes de la economia.

El programa Phare asigné 1.030 millones de euros a Hungria durante el perfodo 1990-
1999.

El programa Phare 1999 para Hungria consiste en una dotacién nacional de 102,87
millones de euros, centrada en las prioridades siguientes :

integracién de los romanies en la educacién y el empleo (5 millones de euros);

e refuerzo de la capacidad institucional y administrativa en materia de supervisién
de los servicios financieros, fiscalidad, aduanas, agricultura y medio ambiente
(35,2 millones de euros);

e promocion de las PYME ( 6,2 millones de euros)

e refuerzo de la cooperacién en Justicia y asuntos de Interior (gestiéon de las
fronteras, lucha contra la delincuencia organizada, politicas de concesién de
visados y de inmigracién (13,6 millones de euros);

e inversiones en infraestructuras y transportes ( 20 millones de euros);
creacién de laboratorios de salud piblica (8 millones de euros);

e participacién en diversos programas comunitarios (10,87 millones de euros) y en
Tempus (4 millones de euros).

Se han asignado 10 millones de euros adicionales a un programa de cooperacién

transfronteriza con Austria, 5 millones de euros a la cooperaciéon con Rumania y 2
millones de euros a la cooperacién con Eslovaquia.
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Hungria también participa en programas multinacionales y horizontales financiados
por Phare, como TAIEX, el programa para la pequeiia y mediana empresa y el
programa de apoyo a las grandes infraestructuras.

Desde 1990, Phare ha prestado apoyo a las transformaciones econdmicas y las
reformas estructurales fundamentales. Esta ayuda ha adoptado esencialmente la forma
de asistencia técnica y se ha utilizado principalmente en apoyo del refuerzo de las
instituciones y de la elaboracién de politicas. Asimismo, cada vez se han movilizado
mas recursos Phare en forma de ayuda a las prioridades de inversion que el Gobierno
considera esenciales para la reestructuracion en profundidad de la economia a medio
plazo.

En general, el impacto de Phare ha sido positivo. Ha habido una transferencia efectiva
de conocimientos técnicos y de equipos y recursos financieros de los que se carecia en
una serie de ambitos importantes, como la reestructuraciéon y la privatizacién
industriales, el desarrollo de las PYME, la promocién del comercio y de las
inversiones, la energia, el registro de las fincas risticas, etc. La ayuda de Phare a la
agricultura y al desarrollo de las PYME ha redundado en la elaboracién de estrategias
sectoriales y en unos incipientes mecanismos institucionales y financieros, esenciales
para la prestacion de servicios en estos sectores.

Phare ha desempefiado, por ejemplo, un papel importante en:

e La agricultura, donde Phare ha apoyado la creacién de un Fondo de garantia del
crédito rural (20 millones de euros). Este fondo proporciona garantias para
préstamos a medio y largo plazo a pequenas y medianas empresas que de otro
modo carecerian de ellas para el desarrollo de actividades agricolas, comerciales,
industriales o de servicios bésicas. Hasta la fecha, méis de 1.200 operaciones de
pequefias y medianas empresas han recibido garantias del Fondo, lo que les ha
permitido consolidar sus bases financieras.

e El sector de los transportes, donde la cofinanciacién de Phare de grandes
proyectos de infraestructuras ha contribuido a la realizacién del ambicioso
programa de inversiones del Gobierno, que en la actualidad padece serias
restricciones presupuestarias. Mediante la movilizacién combinada de recursos
internos y externos se ha podido reparar una importante red viaria que abarca
30.000 km de carreteras nacionales y mas del 70% del trafico automovilistico.

e El ambito de la privatizacién y la reestructuracién, donde Phare ha prestado
asistencia a la elaboracion de una metodologia de reestructuracién y a la
preparacion de proyectos de reestructuracion de las grandes empresas industriales.
Ha contribuido a la estabilizacién de unos 15.000 puestos de trabajo
que de otra forma se habrian perdido.

Sistema de gestion de Phare
El sistema de gestidén de Phare se reformd en 1998 y 1999 para acrecentar la rapidez,
‘eficiencia, eficacia y transparencia de las actividades de Phare. La asistencia de Phare

se ha prestado de manera descentralizada desde el principio. Las autoridades del pais
socio han asumido la responsabilidad de la contratacién y el pago de la asistencia. No
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obstante, el Reglamento financiero de las Comunidades Europeas exige que la
Comisién supervise el procedimiento de contratacién y apruebe todos los contratos
financiados con cargo a Phare y firmados por el pafs socio antes de su entrada en
vigor. El Reglamento de coordinacién de la asistencia de Phare, SAPARD e ISPA,
aprobado en junio de 1999, permitird a la Comisién pasar a un control a posteriori de

" los contratos cuando considere que-el control financiero ejercido por el pais socio es
suficiente. Esta posibilidad se examinard pais por pais y sector por sector y se hard
efectiva progresivamente.

- En el interin, y con el fin de mejorar la ejecucién de los programas Phare, la Comision
ha transferido gran parte de la responsabilidad de supervisar los contratos a sus
delegaciones en los pafses socios.

Se han racionalizado las estructuras de ejecucién de Phare en Hungria con el objeto de
acrecentar la transparencia y evitar la dispersién de fondos. Este proceso acrecienta la
responsabilidad de los paises candidatos al recurrir, en la medida de lo posible, a
instituciones y organismos de ejecucién duraderos que serdn responsables de la
gestion y ejecucion de los programas financiados con cargo a los fondos comunitarios
con posterioridad a la adhesioén.

Desde diciembre de 1998, un Fondo nacional instituido en el Ministerio de Hacienda
hiingaro es el ente central a través del cual se canalizaran los fondos de Phare y los
demads recursos financieros de la UE. En el Fondo nacional recae la responsabilidad
general de la gestién financiera de los fondos y de garantizar que se respetan las
normas de contratacién, rendicién de cuentas y gestién financiera de Phare y que
existe un sistema de informacién sobre los proyectos apropiado. Se ha establecido
asimismo una Unidad central de contratacién y finanzas en el Ministerio de Hacienda
para aumentar la visibilidad y transparencia de la administracién financiera, de la
contabilidad y de los pagos. En cuanto al capitulo de inversiones de Phare, Hungria ha
empezado a crear un nimero limitado de organismos de ejecucién que serédn
responsables de la ejecucién de proyectos especificos.

Tras un descenso de la capacidad de Hungria para absorber fondos de Phare durante
los 4 altimos afios, se han hecho esfuerzos sustanciales para elevar el nivel general de
contratacién en 1999.

Ayuda a la preadhesion 2000

Durante el periodo 2000-2006, la ayuda a la preadhesion concedida a los paises
candidatos se duplicara con creces. Ademas del programa Phare, incluird, a partir de
2000, ayuda al desarrollo agricola y rural (SAPARD) y un instrumento estructural
(ISPA) que otorgara prioridad a medidas similares a las del fondo de cohesién en los
sectores de medio ambiente y transportes.

En el periodo 2000-2002, la asistencia financiera total disponible al afio ascenderi a
96 millones de euros de Phare, 38,1 millones de euros de Sapard y entre 70 y 100
millones de euros de Ispa.



Hermanamiento

Uno de los grandes desafios que .estdn afrontando los paises candidatos es la
necesidad de reforzar su capacidad administrativa para aplicar y ejecutar el acervo. La
Comisién Europea ha propuesto movilizar ingentes recursos humanos y financieros
para ayudarles en este sentido, a través del proceso de hermanamiento de
administraciones y organismos. La enorme experiencia de los Estados miembros esta
ahora a disposicién de los paifses candidatos, en particular mediante las comisiones de
servicios de funcionarios a largo plazo. El apoyo y la respuesta decididos de los
Estados miembros se ha traducido ya en el hermanamiento de un total de 108
proyectos que implican a todos los paises candidatos y a la mayoria de los Estados
miembros.

La financiacién de Phare del hermanamiento se ha centrado hasta la fecha
principalmente en los sectores prioritarios de la agricultura, el medio ambiente, la
hacienda publica, la Justicia y los asuntos de Interior y las medidas preparatorias de
los fondos estructurales.

En Hungria, se han hermanado hasta ahora 16 proyectos en el marco de Phare.
Alemania dirige un proyecto de asistencia a la aplicacién de la politica agricola
comin y contribuye, junto con Espafia, a planificar la capacidad de implantacién de
sistemas de desarrollo estructural y agroambiental. Tres proyectos medioambientales
abarcan la aproximacion legislativa en el &ambito del medio ambiente, el
establecimiento y la gestion de un Fondo central de proteccién del medio ambiente y
la aplicacién de la Directiva sobre los hébitats. En materia financiera, Francia dinige
proyectos de creacién de un sistema de control de las ayudas de Estado y de
supervisiéon de la ayuda exterior, mientras que Austria y el Reino Unido estin
colaborando con sus homdlogos hingaros en la adaptacion del sistema fiscal. El
Reino Unido dirige, junto con Alemania y Dinamarca, un proyecto de apoyo a la
oficina de ayudas de Estado. Entre los proyectos de Justicia y asuntos de Interior
figura la lucha contra la delincuencia organizada, el refuerzo de la capacidad en
materia de asilo y refugiados, la gestién de las fronteras y las formacién de los
cuerpos de seguridad. Se estd trabajando también en asuntos relacionados con el
mercado interior, singularmente el establecimiento de un sistema de vigilancia de los
mercados en colaboracién con el Reino Unido, Suecia y Francia, y de organismos de
ensayo y certificacién de los productos. Francia dirige un proyecto para establecer un
marco de desarrollo regional y preparar la asistencia estructural a la preadhesién.

Esté previsto el hermanamiento de seis proyectos en el marco del programa Phare de
1999, que abarcaran los 4mbitos de las estadisticas agricolas, la supervisién de los
servicios financieros, la gestién de la Hacienda piblica, la armonizacién fiscal, el
asilo y la salud publica.

Negociaciones/Proceso de escrutinio

Se ha concluido €l examen analitico del acervo (escrutinio) para Hungria, excepto del
acervo agricola, que estd previsto se lleve a cabo en el otofio de 1999.

Desde la apertura de las negociaciones de adhesién en marzo de 1998, Hungria ha
participado en dos rondas de negociaciones ministeriales. Como consecuencia de
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estas negociaciones, se han cerrado provisionalmente ocho capitulos (ciencia e
investigacién, educacién y formacién, pequeiias y medianas empresas, estadisticas,
politica industrial, telecomunicaciones, pesca y proteccién de los consumidores),
ientras que siete de ellos (PESC, Derecho de sociedades, libre circulacién de bienes,
cultura y politica audiovisual, relaciones exteriores, unién aduanera, politica de
competencia) permanecen abiertos.
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B Criterios de adhesion

1.  Criterios politicos:

Introduccion

En su primer informe peridédico sobre los progresos realizados por Hungria en su
‘preparacién para la adhesién, la Comision llegé a la conclusién de que:

"La evolucién experimentada por Hungria confirma que Hungria cumple los criterios
politicos de Copenhague. Las instituciones hingaras siguen funcionando de manera
adecuada. Las elecciones se llevaron a cabo en condiciones libres y equitativas,
haciendo posible que en 1998 se produjera una transferencia de poderes sin
sobresaltos. Hungria deberd seguir velando por luchar mds eficazmente contra la
corrupcién y por mejorar la situacién de los romanies". '

La Asociacién para la adhesién con Hungria de 1998 mencionaba también "la
. continuacién de los esfuerzos destinados a mejorar la situacién de los romanies” entre
las prioridades a plazo medio.

-Evolucion reciente

En marzo de 1999, Hungria se convirtié6 en miembro de la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN). En noviembre de 1998 ocupé durante seis meses la
Presidencia del Consejo de Europa. En octubre de 1998, por tercera vez desde 1989,
tuvieron lugar elecciones locales. Se trataba de elegir a los alcaldes, los consejos
locales, las asambleas de los condados y las colectividades auténomas de las minorias
locales. Tras una modificacién de la Ley sobre las minorias nacionales, cada una de
las trece minorias eligié su colectividad auténoma.

1.1 Democracia y Estado de Derecho

El dltimo Informe periédico ya precisaba que Hungria tenfa instituciones estables que
garantizaban la democracia y el Estado de Derecho. En consecuencia, la presente
seccién solamente describe los cambios mas importantes del afio pasado.

Parlamento

Se adoptaron algunas medidas preparatorias con el fin de garantizar la representacién de
las minorias en el Parlamento, un derecho que estd reconocido en la Constitucién y en la
Ley sobre las minorias. Sin embargo, todavia no se ha adoptado nmguna ley sobre la
~ representacion de las minorfas.
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Poder ejecutivo

El Gobierno adopté un nuevo programa de desarrollo destinado a mejorar la
Administracién piblica en cuatro 4dmbitos importantes: el desarrollo y la
consolidacidén de la Administracién publica regional, la descentralizacién de las
tareas, que pasaran de un nivel nacional a un nivel regional, la modernizacién de los
servicios al publico y el desarrollo profesional de los funcionarios (en particular,
mediante incentivos financieros y formacién). El programa prevé también una
revisién integra de los salarios, que se vincularan a los resultados.

La Carta Europea de Autonomia Local del Consejo de Europa se aplica en Hungria
desde abril de 1997.

Poder judicial

Los puestos vacantes del Tribunal constitucional se cubren inmediatamente de manera
que el nimero de jueces sigue siendo superior al nitmero minimo requerido por la
Constitucion.

El poder judicial sigue funcionando de manera satisfactoria, aunque con cierta lentitud,

debido a la elevada carga de trabajo. Si bien los Tribunales de Primera Instancia han
. llegado a reducir el atrasado acumulado durante estos ltimos afios, aumenta el nimero
.de ‘recursos ante el Tribunal Supremo (véase el capitulo 4 relativo a la capacidad
+;administrativa). Por regla general, la mayoria de los procedimientos penales duran més
de un afio, mientras que los pleitos civiles tienen una duracién maés breve. Tras la
reforma judicial de 1997, se modemizaron las infraestructuras técnicas de los tribunales
y se reforz6 el personal auxiliar.

El ndmero de jueces se ha mantenido constante desde 1998. A partir de la reforma
judicial de 1997, los jueces estan mejor pagados, y algunos programas de formacién de
jueces han sido organizados periédicamente por el Consejo Judicial Nacional y el
Instituto de Formacién Juridica. En 1998, unos 500 jueces participaron en programas de
formacién sobre la integracién europea y el Derecho comunitario. Los jueces tienen la
obligacién de asistir a los cursos postuniversitarios de Derecho comunitario a los que son
invitados.

Medidas de lucha contra la corrupcion

Hungria sigue enfrentada a problemas de corrupcién. La lucha contra la corrupcidn es
una de las principales prioridades del Gobierno.

Se han adoptado las medidas siguientes para remediar este problema:

e se instauraron nuevas normas con motivo de la modificacién del cédigo penal que
entré en vigor en marzo de 1999. Dichas normas reforzaron la seguridad ptiblica e
intensificaron las penas;

e se crearon nuevas unidades anticorrupcién en la sede nacional de la policia
hingara y en todas las direcciones regionales de la policia fronteriza. Por otra
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parte, esta dltima celebré un Acuerdo de cooperacidn relativo a la lucha contra la
corrupcién con su homéloga rumana con el fin de reforzar los controles en la
regién fronteriza entre los dos paises;

¢ ¢l Gobierno esti realizando un profundo examen de toda la legislacién con el fin de
colmar las lagunas que pueden fomentar la corrupcién. Este examen debera ir
seguido de una reforma de la legislacién inadecuada;

e en abril de 1999, Hungria firmé el Convenio penal sobre corrupcién del Consejo de
Europa. En mayo de 1999 firmé un acuerdo en el marco de la iniciativa de
cooperacién de Europa del Sudeste destinada a combatir la criminalidad y la
corrupcién transfronteriza;

e en septiembre de 1998, Hungria ratificé la recomendacién de la OCDE sobre la
corrupcién en las transacciones comerciales internacionales (pacto anticorrupcién de
la OCDE).

Segin el informe de la Oficina del Fiscal General, en 1998 se registraron 455 asuntos
de corrupcidn, lo que representa un 4% méas que en 1997.

1.2 Derechos humanos y proteccion de las minorias

Tal como se precisa en el Ultimo informe periédico, Hungria sigue respetando en
términos generales los derechos humanos y las libertades y se ha adherido a los

- _principales convenios en el dmbito de los derechos humanos (véase el anexo). La

seccién siguiente se concentra Unicamente en los principales cambios relativos a los
criterios de Copenhague producidos durante el afio transcurrido.

En la primavera de 1999, Hungria promulgd la Carta Europea de las lenguas
regionales o minoritarias y el Convenio marco del Consejo de Europa para la
proteccion de las minorias nacionales. El tercer Protocolo del Acuerdo General sobre
Privilegios € Inmunidades del Consejo de Europa entré en vigor en marzo de 1999.
Hungria también se adhirié al Fondo de reinstalacién del Consejo de Europa para los
refugiados nacionales. '

Hungria ratificé la Carta Social del Consejo de Europa en julio de 1999. No obstante,
todavia no se han ratificado una serie de articulos debido a sus implicaciones financieras.
La ratificacién de la Carta es un paso importante de cara a la alineacién de la
legislacién social hiingara con el Tratado de la Unién Europea.

Derechos civiles y politicos

Hungria respeta la libertad de prensa. Sin embargo, recientemente se ha manifestado
cierta preocupacién por lo que se percibe como un deseo del Gobierno de participar
demasiado directamente en la gestién de los medios de comunicacién, por ejemplo
adquiriendo un diario. El Consejo de administracién del servicio piblico de
televisién, por el momento, estd constituido Unicamente por -representantes pro
gubernamentales, aunque la Ley sobre los medios de comunicacién prevé una
distribucidén politicamente equilibrada de los puestos.
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La nueva Ley sobre el derecho de asilo de marzo de 1998 supuso una mejora
sustancial del régimen vigente en Hungria. No obstante, tras la retirada en 1998,
motivada por esta nueva Ley, de la reserva geogrifica al Convenio de Ginebra, los
solicitantes de asilo de todos los paises pueden en lo sucesivo solicitar la proteccion
de las autoridades hingaras. En consecuencia, €l nimero de solicitantes de asilo ha
aumentado considerablemente, de modo que la administracién se ha visto desbordada
y no hay bastantes jueces para resolver los recursos en un plazo razonable. Sin
embargo, los solicitantes de asilo y los refugiados son atendidos en centros de acogida
que se atienen a las normas internacionales.

Por otra parte, se coloca a los inmigrantes ilegales en centros comunitarios, donde
permanecen hasta que la justicia decida su expulsién. La higiene y las condiciones de
algunos de estos centros dejan a veces que desear, y algunos de ellos han sido
cerrados o renovados tras las recomendaciones formuladas por el Defensor del Pueblo
para los derechos civicos.

Segin las estadisticas oficiales hingaras, en 1998 se dieron mas de 30.000 casos de
inmigracién ilegal, incluidos 18.000 casos de cruce ilegal de fronteras. En marzo de
1998 entr6 en vigor un nuevo cédigo penal por el que se reconoce que la trata de seres
humanos constituye un acto delictivo. Todavia no se dispone de estadisticas sobre este
tipo de tréfico.

El procedimiento aplicado en caso de inmigracién ilegal respeta esencialmente las
normas comunitarias. El Tribunal Supremo es el ltimo 6rgano de apelacion. La
“nueva Ley sobre el derecho de asilo no ha solucionado todos los problemas. Asi pues,
no esti suficientemente clara la distribucién de competencias entre la Oficina de
refugiados y asuntos relativos a la migracién y las demdas autoridades interesadas, y
las posibilidades de recurso juridico en caso de expulsién o readmisidn siguen siendo
limitadas. Debido a la afluencia creciente de solicitantes de asilo, son necesarios .
esfuerzos complementarios para mejorar los refugios y aumentar la capacidad de
acogida. Procede, pues, establecer una planificacién adecuada y suministrar nuevos
recursos financieros.

La oficina del ACNUR en Budapest concedié su precio Menedek 1998 (asuntos
relativos a los refugiados) a la Oficina del Comisario parlamentario para los derechos
humanos en reconocimiento de su trabajo en general, y particularmente de los
esfuerzos que llevd a cabo en favor de los extranjeros, solicitantes de asilo y
refugiados. Este premio se cre6 en 1995 para recompensar las contribuciones
excepcionales en el dmbito de los derechos humanos.

Aunque las autoridades se han ocupado de algunos casos especificos, los informes
siguen mencionando abusos policiales que se han producido con sospechosos. Se dice
también que numerosos ciudadanos ordinarios son maltratados por la policia con motivo
de simples controles de identidad. Las personas detenidas por la policia se quejan de ser
victimas de abusos y de acoso.

Las prisiones se hallan generalmente atestadas, superando el ndmero de reclusos su

capacidad en un 40%, y la situacion de numerosas carceles sigue siendo preocupante
(comunicacién del Defensor del Pueblo para los derechos civicos).
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Las restricciones a la adquisicién de tierras por extranjeros sé6lo se refieren a las tierras
arables.

Derechos econémicos, sociales y culturales

Los servicios a los minusvalidos son limitados. La legislacion prevé que los edificios
publicos deberan hacerse accesibles a mas tardar en 2009. Las sociedades que emplean a
mas de 20 personas tienen la obligacién de reservar un 5% de sus puestos para las
personas que sufren algin tipo de minusvalia.

A principios de 1999 se credé en Hungria una nueva estructura tripartita de conciliacidn,
didlogo y negociacién en materia social (véase el capitulo 3, relativo al empleo y los
asuntos sociales).

Derechos y proteccion de las minorias

Tras las elecciones legislativas que tuvieron lugar en Eslovaquia en septiembre de 1998,
el Tratado basico celebrado en 1996 se aplicé por fin plenamente en noviembre de 1998.
Comenz6 a funcionar un Comité Mixto hingaro-eslovaco, encargado de velar por la
aplicacién de las cuestiones vinculadas a las minorias con arreglo al Tratado bésico.
Tanto la minoria hiingara de Eslovaquia (més de 550.000 personas) como la minoria

- - eslovaca de Hungria (aproximadamente 100.000 personas) estan representadas en este

Comité Mixto.

Mientras que la situacién de las otras minorias no plantea ningin problema particular, las
autoridades hiingaras deben seguir velando por el respeto de los derechos de los
romanies (entre 400.000 y 600.000). Aunque su situacién no ha empeorado, tampoco ha
mejorado sensiblemente.

Los romanies siguen siendo objeto de numerosos prejuicios y discriminaciones en su
vida diaria. La discriminacién se manifiesta en el acceso a la ensefianza, el empleo, las
instituciones y los servicios piblicos. Sus condiciones sanitarias y de alojamiento siguen
siendo muy inferiores a las del resto de la poblacién. La segregacién se mantiene en
mas de 150 escuelas hingaras. Las organizaciones internacionales y no
gubernamentales denuncian algunos prejuicios institucionales en relacién con los
romanies y el recurso a la fuerza por la policfa. Segin el Gobiemo hingaro, la
determinacién de la pertenencia étnica de los delincuentes no estd permitida con arreglo
a la Ley sobre la proteccién de datos. No existe, pues, ninguna prueba estadistica de que
exista una discriminacién.

Para abordar los problemas existentes entre los romanies y las fuerzas de policia, en abril
de 1999 el Gobierno elaboré un programa especifico. Con arreglo a este programa, la
policia tiene la obligacion de recibir a los representantes de la colectividad auténoma
local romani en caso de denuncia.

El Defensor del Pueblo para los derechos de las minorias criticé el limitado acceso al
mercado laboral que padecen los romanies y declaré que no existe una discriminacion de
Jjure, pero si de facto, contra los romanies que buscan empleo. Para remediar esta
situacion, propuso declarar obligatorio que los centros de trabajo informen sobre los
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casos de discriminacién contra los romanies y excluir de los contratos publicos a los
empresarios que recurran a esta clase de préacticas.

El Gobierno ha adoptado un nuevo programa de accién a plazo medio destinado a
mejorar las condiciones de vida de los romanies. Este programa hace especial
hincapié en la mejora del acceso a la ensefianza y al empleo gracias a una prérroga de
las becas y prevé medidas sociales, sanitarias y relativas a la vivienda, asi como
proyectos agrarios. El programa incluye una estrategia de comunicacioén y medidas de
lucha contra la discriminacién. Se elaboran programas de accién anuales en
~coordinacién con la.colectividad auténoma nacional romani y la Oficina de minorias
nacionales y étnicas con el fin de aplicar las medidas definidas en el programa a plazo
medio. Los ministerios competentes deberdn prever partidas presupuestarias
diferentes para la aplicacién de las distintas medidas del programa de accién. Un
Comité interministerial de asuntos romanies, dirigido por el Ministro de Justicia,
estard encargado de examinar las cuestiones relativas a los romanies y superv1sar la
aplicacién del programa de accion.

En 1999, el Estado destiné 0,5 millones de euros a la colectividad auténoma nacional
romani y unos 3 millones de euros a las colectividades auténomas locales de las
minorias. Asigné también una dotacién de 2 millones de euros a las fundaciones en
favor de los romanies. La minoria romanf recibié una ayuda suplementaria a través de
los programas de obras publicas del Ministerio de Educacién y en el marco del
~-desarrollo de las instituciones y servicios culturales para los romanies.

~Tras la eleccion de las colectividades auténomas locales de las minorias, el nimero de
colectividades auténomas romanies casi se ha duplicado. Esta tendencia puede
interpretarse como una sefial de la creciente participacién de los romanies en la vida
publica. Se han creado con la ayuda financiera del Estado centros comunitarios
especificos para los romanies que apoyan a las comunidades locales y contribuyen a
preservar la cultura romani.

A pesar de las medidas adoptadas, la situacién de los romanies sigue siendo muy
dificil. Debera seguir prestandose una atencién especial a la eliminacién de los
prejuicios de la mayoria de la poblacidn, la supresién de las practicas discriminatorias
en los servicios publicos y la aplicacién integra del programa de accién a plazo medio
a nivel regional y local. Estas acciones deberdn ir acompafiadas de disposiciones
presupuestarias adecuadas.

1.3 Evaluacion general

Hungria cumple los criterios politicos de Copenhague. Todavia es necesario prestar
atencién a dos temas. El primero es el de la situacién de los romanies, en relacién con
el cual el Gobiemo estd empezando a ejecutar su plan de accién a plazo medio
relativo a los romanies, y para el cual se requiere el suministro de recursos
presupuestarios adecuados. El segundo es el de la lucha contra ]a corrupcion, en el
que es necesario intensificar los recientes esfuerzos realizados.
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2. Criterios econémicos

2.1. Introduccion

En la conclusién de su dictamen relativo a la solicitud de adhesién de Hungria a la
Unién Europea, publicado en 1997, 1a Comisidn indicaba lo siguiente:

"Hungria puede ser considerada como una economia de mercado en funcionamiento”;
"Deberia ser capaz de hacer frente a la presién de la competencia y a las fuerzas del
mercado en la Unién a plazo medio".

Esta conclusién se confirmé en el Informe periddico de 1998.

Para el examen de la evolucién econémica en Hungria desde la publicacién del
dictamen, la Comisién se basé en las conclusiones del Consejo Europeo de
Copenhague de junio de 1993, segiin las cuales la adhesién a la Unidn Europea exige:

e laexistencia de una economia de mercado en funcionamiento;
o la capacidad de hacer frente a la presién competitiva y a las fuerzas del mercado
dentro de la Unién.

..En el anilisis siguiente, la Comisién sigue la metodologia utilizada en el dictamen y
en el Informe periédico de 1998.

2.2 Evolucion economica

Desde mediados de 1998, la actividad econémica en Hungria sigui6 siendo constante,
la inflacién retrocedio claramente y el empleo aument6 por primera vez en la década.
No obstante, el aumento de la demanda interior y el deterioro del medio ambiente
internacional implicaron una agravacién del déficit de la balanza por cuenta corriente.
Tras la crisis rusa de agosto de 1998, el Banco Nacional de Hungria defendi6é con
éxito el sistema de tipos de cambio méviles aplicado por el pais. El objetivo
presupuestario de 1998 se logrd, pero los resultados presupuestarios del Gobierno en
1999 evolucionaron de manera cada vez més preocupante. Por lo que respecta a la
reforma estructural, Hungria siguié progresando.

Evolucion macroeconomica

En 1998, la economia hlingara crecié un 5,1 %, mientras que el crecimiento del PIB
era inducido cada vez més por la demanda interior. La recuperacién del consumo
privado, que aumenté un 3,8 %, se reforzé a lo largo del afio y las ventas al por menor
aumentaron por primera vez desde 1993. La inversién sigue siendo constante; los
gastos de capital correspondientes a los bienes de equipo aumentaron en mas del
20% . Las exportaciones también se desarrollaron considerablemente en 1998, un
16% en valor real, pero su indice de crecimiento pas6 de casi un 30% anual en el
primer trimestre a menos del 10% en el cuarto trimestre. Este brusco descenso sélo se
explica en parte por la caida de las ventas a Rusia. Otros factores fueron la
disminucién general de la demanda mundial, la intensificacién de la competencia de
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los productores asiaticos en los terceros mercados y el debilitamiento de la capacidad
de exportacién de Hungria con relacién al pasado. Por otra parte, el incremento de la
demanda interior de bienes de inversién y bienes de consumo duraderos implicé una
subida de las importaciones, las cuales, por primera vez desde el programa de
estabilizacién de 1995, aumentaron mucho mads rapidamente que las exportaciones.
Sin embargo, durante el 0ltimo trimestre de 1998, el crecimiento de las importaciones
disminuyé claramente, debido a que el crecimiento de las inversiones y del consumo
comenzo a disminuir.

-En 1998, el valor.afiadido registré un incremento que se atenia en gran medida a sus
tendencias anteriores: el 12,1% en el sector de la construccién, el 7,5 % en el
transporte y las telecomunicaciones y el 11,8% en el sector industrial. El valor
afiadido de la industria alimentaria y el sector agricola se contrajo ligeramente en
1998, dado que el pequefio aumento de los productos de la ganaderia fue neutralizado
por una disminucién de las cosechas. Durante los primeros meses de 1999, el
crecimiento anual de la produccién industrial disminuyé por debajo del 10% .

El desempleo se redujo al 7% durante el tltimo trimestre de 1998 gracias al hecho de
que el empleo crecid por primera vez en los diez Gltimos afios. En el primer trimestre
de 1999 aument6 ligeramente, alcanzando el 7,4% de la poblacién activa.

En 1998, el déficit de la balanza por cuenta corriente se increment6 hasta cerca del
5% del .PIB - duplicando su nivel de 1997 - y siguié incrementindose durante el
* ‘primer trimestre de 1999, aunque més lentamente. Esta evolucién se explica por dos
- factores: las tendencias divergentes de la exportacién y la importacién de los bienes y
servicios y el aumento de las repatriaciones de beneficios por las sociedades
extranjeras. Las entradas de capitales no generadoras de deuda (fondos propios e
inversién directa extranjera) no bastaron para cubrir las necesidades crecientes de
financiacién exterior, provocando el primer aumento de la deuda exterior desde 1996.
Sin embargo, los indicadores del servicio de la deuda siguieron mejorando.

La inflacién experimenté un claro retroceso, alcanzando una media del 14,3% en
1998, bajando a niveles de una tnica cifra en enero de 1999 y situdndose en mayo en
el 8,9%. Esta desaceleracién fue posible en un primer momento por la reduccién de
los precios de los productos alimenticios, la energia y los precios regulados. Con todo,
los precios de los combustibles y de la energia han comenzado a aumentar
recientemente. La reduccién de la inflacién fue facilitada también por la disminucién
del crecimiento de los salarios nominales y la disminucién de la devaluacién del
forint. El crecimiento de los salarios reales volvié a ser mas importante de lo que se
preveia (3,6 %), pero el efecto inflacionista de estos aumentos de salarios fue
neutralizado por una subida de la productividad.

El Banco Nacional de Hungria tuvo que enfrentarse a nuevos retos tras la crisis rusa.
La agravacién del déficit de la balanza por cuenta corriente y los resultados
presupuestarios negativos de 1999 han implicado hasta el momento actual un aumento
de la prima de riesgo sobre los activos denominados en forint. Los tipos de interés
nominales siguieron disminuyendo, con la notable excepcién de un incremento de los
rendimientos de las obligaciones y de los tipos de interés de los préstamos registrado
en el momento culminante de la crisis financiera internacional del afio pasado. El
crecimiento del crédito siguié siendo intenso a lo largo de 1998; las tendencias
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pasadas se invirtieron y se convirtieron en un crecimiento en valor real. Los préstamos
a las empresas siguen siendo su parte mas dindmica, pero desde mediados de 1998,
los créditos a los hogares comenzaron también a incrementarse.

Hungria siguié aplicando el régimen de tipos de cambio méviles establecido en 1995,
al sustituirse el marco alemén por el euro en la cesta de monedas a partir de enero de
1999. Cuando el forint alcanzé el punto mdas bajo de su estrecho margen de
fluctuacién, en septiembre de 1998, el Banco Nacional intervino en el mercado de
divisas para reducir el tipo mensual de depreciacién y terminé por incrementar los
tipos de interés oficiales. El éxito de esta defensa del forint fue seguido por una vuelta
de los tipos oficiales a sus niveles previos y por nuevas reducciones del tipo de
devaluacién (de un porcentaje del 0,1% en enero, julio y octubre de 1999, ha pasado
actualmente al 0,4 % mensual). El afio pasado, el tipo de cambio real efectivo
disminuyé a causa del retroceso de la inflacién, superior al esperado.

Con un déficit estimado de las Administraciones publicas inferior al 5% del PIB en
1998, las autoridades presupuestarias consideran haber logrado su objetivo. Al igual
que en los dos tltimos afios, los ingresos de la Administracion central, superiores a los
previstos, permitieron contrapesar el déficit de la seguridad social, también mas
elevado de lo que se prevefa. Sin embargo, por segunda vez consecutiva, el excedente
primario retrocedi6 y el déficit operativo (es decir, el déficit presupuestario libre de
- todos los efectos inducidos por la inflacién) empeoré. El presupuesto para 1999 prevé
un déficit de las Administraciones publicas del 4% del PIB, con un ligero aumento del
-excedente primario. Ahora bien, en el mes de mayo, el déficit de la Administracién
central ya habfa logrado el 85% de su objetivo anual. Las cuentas del Fondo de salud
siguen siendo deficitarias y los resultados presupuestarios de la Administracion
central también han sido decepcionantes hasta ahora debido a que los ingresos del
IVA han sido inferiores a las previsiones y a los elevados gastos de las subvenciones
agricolas.

El Gobierno adopt6 toda una serie de medidas con el fin de remediar las insuficiencias
presupuestarias que se manifestaron en el primer semestre de 1999. En febrero, el
Gobierno decidié congelar el recurso a una reserva especial para imprevistos,
equivalente a alrededor del 0,4 % del PIB. En julio, el Gobierno anuncié que no
modificaria el tipo del IVA ni el impuesto sobre la renta de las personas fisicas
durante 2000 y que endureceria las normas relativas a los reembolsos del IVA. Con el
fin de compensar el aumento de los costes implicado por las modificaciones del
régimen de seguro de enfermedad, el Gobierno anuncié también que introduciria un
nuevo impuesto sobre algunos tipos de seguros.
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Principales tendencias econémicas

Hungria 1995 1996 | 1997 1998 1999 (iltimas cifras
disponibles)
Crecimiento real del PIB % 1,5 1,3 4,6 5.1 3,8 ene-mar
Tasa de inflacién
- media anual % 28,3 23,5 18,3 14,3 14,9 ene-may
- de diciembre a diciembre % 28,4 19,7 18,5 104 8,9 may
Tasa de desempleo a final de afio
- Definicién de la OIT % 10,2 9,9 8.7 7.8
Saldo presupuestario de las % del PIB -6,6 -32 -5.4 :
Administraciones publicas
Saldo de la balanza por cuenta % del PIB -55 -3,7 -2,1 . -48 :
corriente ‘ millones ecus/€ -1837 -1319 -840 -2059 -759 ene-may
Deuda exterior'
- relacion deuda/exportaciones % 186 144 97 104
% 74 72
miles de 24,5 21,7 20,9 239
- deuda exterior bruta millones ecus/€
miles de 18,7 18,4
millones ecus/€
Entradas netas de la inversion directa
extranjera % del PIB 10,0 44 3,6 3.1 :
- segtin el BERD miles de 3408 1585 1464 1293 415
- datos de la balanza de pagos millones ecus/€

Fuente : Datos nacionales, estadisticas de la OCDE sobre la deuda exterior, estadisticas sobre la Hacienda piblica del

FMI, BERD.

Reformas estructurales

Quedan por privatizar algunas grandes empresas, y el Estado conserva algunas
participaciones minoritarias. Al final de 1998, el organismo de privatizacién tenia
participaciones en aproximadamente 388 empresas, 150 de las cuales se encontraban
en procedimiento de quiebra; los dos tercios de la cartera de participaciones del
organismo estdn vinculados a empresas que siguen en manos del Estado.
Actualmente, el organismo de privatizacién estd también encargado de administrar los
activos que estaban anteriormente en manos de los fondos de seguridad social, asf
como las participaciones del Estado en el sector bancario, que aumentaron
considerablemente cuando el rescate del Postabank (segundo banco comercial del pais
al final de 1997) lo devolvié al sector piiblico. En total, los ingresos procedente de
estas cesiones ascendieron en 1998 a casi 48 millones de euros. En mayo de 1999, se
vendié una participacién minoritaria del 5,7 % de la sociedad de telecomunicaciones
MATAY por 300,2 millones de euros.

Al final de 1998, el Ministerio de Hacienda proporcioné alrededor de 600 millones de
euros (aproximadamente el 1,5 % del PIB) para sacar completamente de apuros al
Postabank y prepararlo para la reestructuracién y la reprivatizacion. El Realbank, mas
pequefio, atraves6 también una crisis de solvencia. Después de ser absorbido por el
Fondo nacional de garantia de depésitos y de una recapitalizacién insuficiente, entré

! Los datos de la primera linea proceden de fuentes nacionales. Los de la segunda linea son ¢l

resultado de una cooperacién entre el BRI, el FMI, la OCDE y el Banco Mundial. Esta fuente
deberia ser més fiable (cobertura mds amplia, supresién de la doble contabilizacién, datos mas
recientes, etc.).
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en liquidacién a principios de 1999. Por otra parte, seis pequefias empresas de
corretaje quebraron cuando el hundimiento del indice bursatil causado por la crisis
rusa revel6 insuficiencias en su funcionamiento. Por lo que se refiere al desarrollo del
sector financiero, hay que destacar la introduccién de la banca universal a principios
de 1999.

La Ley de finanzas de 1999 contiene una serie de notables mejoras, en particular la
recaudacién combinada del impuesto y las contribuciones obligatorias de seguridad
social y la incorporacion en el presupuesto del Estado de cuatro de los seis fondos
extrapresupuestarios restantes. A plazo medio, el Gobierno prevé una nueva reduccién
de la fiscalidad del trabajo, reduciendo los tipos marginales del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y sustituyendo los descuentos impositivos generales por
créditos especificos, como por ejemplo para los hijos. En primer lugar, también se
redujo el tipo de las cotizaciones de la seguridad social, al mismo tiempo que se
ampliaba su base. Por lo que respecta a los gastos, se suprimi6 la comprobacién de los
recursos previa a la concesién de indemnizaciones familiares y se restablecieron las
exenciones para los derechos de inscripcién en los establecimientos de ensefianza
superior. El tipo de contribucién obligatorio para el régimen de pensiones que
dependia del segundo pilar se mantuvo sin cambios, si bien la Ley de reforma de las
pensiones previé un aumento del 6% al 7% . En cambio, el ajuste de las pensiones a la
subida de los salarios nominales del afio anterior se suprimié antes de la fecha
prevista.

No obstante, a la nueva administracién le ha llevado cierto tiempo presentar un
programa detallado de reforma estructural. Los planes de refundicién del sector de la
salud y la puesta a punto de una estrategia econémica sufrieron retrasos, lo que retrasé
la revisién de la Evaluacién conjunta de las prioridades de politica econémica a plazo
medio con la Comisién.

En general, Hungria ha realizado nuevos progresos en el dmbito estructural, en
particular por lo que se refiere a la reforma presupuestaria. Ha proseguido la reforma
del sector de las empresas publicas, pero el ritmo de la privatizacién se estd
retrasando, consecuencia inevitable de los considerables avances realizados durante
los afios anteriores. La evolucién en el sector de la salud ha sido decepcionante, y la
decision del Gobierno de no aumentar las contribuciones al régimen que dependen del
segundo pilar amenaza la viabilidad a largo plazo del nuevo sistema de pensiones.
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" Principales indicadores de la estructura econémica en 1998

Poblacién (media) en millares 10114

PIB per cépita EPA € 9800
% de la media | 49
EE

Porcentaje de la

agricultura2 en términos

- de valor afiadido bruto

- de empleo % 59°¢
% 7.5

Relaci6n inversién/PIB % 222°%

Relacién deuda exterior % 47,0

bruta/PIB

Relacién exportaciones % 55,0

de bienes y

servicios/PIB

Volumen de inversiones

directas extranjeras, Miles de 14,17

segin el BERD millones €
€ per cépita 1395

Fuente: Fuentes nacionales, estadisticas de deuda exterior de la
OCDE, FMI, BERD.

2.3. Evaluacion en funcion de los criterios de Copenhague

Existencia de una economia de mercado viable

Como lo precisa la Agenda 2000, el adecuado funcionamiento de una economia de
mercado supone la liberalizacién de los precios e intercambios y la instauracion de un
marco juridico que se aplique efectivamente, incluso respecto de los derechos de
propiedad. La estabilidad macroecondmica y el consenso sobre la politica econémica
mejoran los resultados de la economia de mercado. La eficacia de la economia se
refuerza cuando el sector financiero se desarrollado adecuadamente y ningln
obstéaculo significativo obstaculiza la entrada o 1a salida de los mercados.

El cambio de Gobierno del afio pasado no implicé una reorientacién fundamental de
las prioridades econémicas, lo que confirma la existencia de un amplio consenso
sobre los principales aspectos de la politica econémica. Sin embargo, la decisién de
no modificar el tipo de contribucién obligatorio del segundo pilar del nuevo sistema
de pensiones, contrariamente a las disposiciones de la Ley de reforma de las
pensiones, hace dudar del compromiso del nuevo Gobierno en favor de una de las
reformas esenciales que ha heredado del anterior Gobierno. La nueva administracién
ha esbozado algunas propuestas preliminares con vistas a una profunda reforma del
sector de ]a salud y ya ha procedido a una reforma institucional del didlogo social.

2 Agricultura , silvicultura, caza y pesca.
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Aunque el acceso a la financiacién exterior ha sido facil hasta ahora, habra que poner
el déficit de la balanza por cuenta corriente a un nivel compatible con una relacién
deuda exterior/PIB que se mantenga estable. En relacién con este punto, la politica
presupuestaria ha prestado menos apoyo que antes y es importante no abandonar los
esfuerzos de saneamiento presupuestario. Aunque la todavia elevada deuda publica ha
seguido disminuyendo, la disminucién del excedente primario contribuyé al deterioro
de las cuentas exteriores en 1998. La coordinacién entre los responsables politicos
hingaros es satisfactoria, como lo muestra su adecuada reaccion a la crisis financiera
del otofio pasado.

Los mecanismos del mercado estdn funcionando en la mayoria de los sectores de la
economia hingara, apoyados por una estabilidad econ6mica general. En su gran
mayoria, los precios se fijan libremente, y los precios administrados sélo representan
el 16,5 % del indice de los precios al consumo. Por otra parte, el sector privado
representd alrededor del 80% del PIB al final de 1998, y casi ha finalizado el proceso
de privatizacién. Sélo quedan por privatizar la empresa de transporte de energia
MVM vy Postabank. Con todo, la decisién del Gobierno de conservar una participacion
en una serie de empresas, incluidas en un amplio abanico de sectores, contrasta con
las realizaciones anteriores.

..El mercado de bienes raices se desarrolla: las grandes explotaciones agrarias y las
empresas arriendan gran parte de los terrenos que utilizan, e incluso los compran. Los
-arrendamientos se vuelven mds duraderos y complejos, proporcionando a los
- .explotadores una mejor garantia de empleo, e incentivando as{ la inversién. Las
. ayudas agricolas adoptan esencialmente la forma de politicas de apoyo de los precios
del mercado, asi como de ayudas al crédito y subvenciones para la exportacidén.

La creaciéon de empresas en Hungria prosigue a un ritmo constante: en total,
aumentaron en un 11%en 1998. Los procedimientos de quiebra siguen siendo
también relativamente eficaces. Entre 1992 y septiembre de 1998 se contaron casi
50.000 solicitudes de liquidacién; 1a lista de los asuntos pendientes ante los tribunales
se ha reducido, al no quedarles ya por tratar mas que el 20% de todos los asuntos
presentados en estos dltimos afios.

La ejecucion de los contratos en Hungria es satisfactoria y los inversores consideran
en general que el clima empresarial es adecuado. El marco reglamentario del sector
ampliamente privatizado de los servicios publicos estd bien desarrollado, aunque
sigue siendo necesario afinar la normativa existente y profundizar en la experiencia
por lo que se refiere a su aplicacién.

El sector financiero ha seguido desarrolldndose, pero habida cuenta de la dimensién
de sus operaciones, queda mucho por hacer para mejorar la intermediacién. La
competencia entre los bancos es intensa; la divergencia entre los tipos deudor y
acreedor se redujo a un 3,8 a % en 1998. Los gastos de explotacién siguen siendo
elevados y la rentabilidad varia considerablemente, haciendo probable una
reestructuracién del sector bancario. El porcentaje de activos dudosos se redujo al
7% en 1998, mientras que la relacién de adecuacién del capital era por término medio
del 13% para los grandes bancos y del 17% para los bancos de tamafio medio. El
crédito a los hogares y a las empresas estd aumentando, pero para las PYME, los
municipios y los particulares que desean adquirir un alojamiento, el acceso a los
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bancos locales sigue siendo dificil. Estas consideraciones son también validas para el
sector financiero no bancario. El sector de los seguros, escasamente desarrollado al
principio, experimenta . un ripido crecimiento, y se espera que los inversores
institucionales desempefien un papel cada vez méis importante con la aparicién del
nuevo sistema de pensiones. Actualmente, los activos acumulados de los fondos de
inversién y los fondos de pensién alcanzan aproximadamente el 4% del PIB. La
capitalizacién del mercado bursatil equivale al 12% del PIB y su crecimiento se ve
mas favorecido por la privatizacién que por las nuevas emisiones de acciones.

- Dado.el ritmo del desarrollo del sector financiero, es necesario reforzar la vigilancia y
colmar las lagunas reglamentarias de las sociedades que operan en los distintos
segmentos del mercado financiero. Las autoridades deberdn velar en particular por
que los nuevos proveedores de pensiones se sometan a una vigilancia adecuada e
independiente, y evitar que las modificaciones del proyecto de reforma inicial del
régimen de pensiones minen la confianza de los ahorradores y los fondos de pensmn
en el nuevo dispositivo institucional.

Hungria puede considerarse una economia de mercado en funcionamiento, y se han
seguido reforzando las estructuras juridicas e institucionales que sostienen la
economia de mercado. No obstante, es necesario afinar la normativa financiera y
reforzar su aplicacién. La continuacidn de la reforma en un entorno macroeconémico
estable ha mejorado considerablemente el funcionamiento de la economia de mercado
hiungara. Con el fin de preservar estos logros, el Gobierno deberd precisar sus
proyectos de reforma del sector de 1a salud y la seguridad social y adoptar las medidas
requeridas para garantizar el saneamiento presupuestario a plazo medio.

Capacidad de hacer frente a la presion de la competencia y a las
Sfuerzas del mercado en la Union

Como lo precisa la Agenda 2000, la capacidad de Hungria para satisfacer este criterio
depende de la existencia de una economia de mercado 'y de un marco
macroecondémico estable que permita a los agentes econémicos tomar decisiones en
un contexto predecible. Supone también que el pafs posea un capital humano y fisico
suficiente, incluidas las infraestructuras. Las empresas publicas deben ser
reestructuradas y todas las empresas tienen necesidad de invertir para incrementar su
eficacia. Por otra parte, cuanto mayor acceso tengan las empresas a la financiacién
exterior y mds consigan reestructurarse e innovar, mds fécil les sera adaptarse. Por lo
general, un pafs que ya ha alcanzado un elevado grado de integracién econémica con
la Unién antes de la adhesién puede cumplir mas facilmente sus obligaciones de
miembro, como lo certifican el volumen y la gama de productos intercambiados con
los Estados miembros de la UE.

Durante la ultima década, la competitividad de la economia hiingara mejord
radicalmente gracias a una extensa reestructuracién de las empresas, numerosas
inversiones en nuevas zonas e importantes flujos de inversién directa extranjera. La
temprana instauracion de una economia de mercado en funcionamiento ha contribuido
decisivamente a la obtencién de este resultado. Desde el programa de ajuste de 1995,
las condiciones macroecondémicas han sido también favorables.
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La inversién ha registrado una aumento constante, que el afio pasado alcanzé el
23,5% del PIB. Hace ya mucho tiempo que Hungria ejerce una gran atraccién en la
inversién directa extranjera, lo que da lugar a transferencias beneficiosas de
tecnologia y conocimientos técnicos. Entre 1989 y 1998, Hungria recibié flujos de
inversiones directos extranjeros que ascendieron a 13.400 millones de euros. Sin
embargo, al ser cada vez més necesario garantizar la rentabilidad de las existencias
crecientes de inversion directa extranjera, serd necesario que un porcentaje mas
considerable del ahorro interior se dedique a las inversiones necesarias para alcanzar
més rapidamente el nivel de los Estados miembros de la UE.

Hungria ha creado la parte fundamental de la infraestructura institucional y ha
iniciado las reformas necesarias para sacar plenamente provecho de la iniciativa
privada en una amplia gama de actividades, en particular los servicios publicos, el
suministro de pensiones y la investigacién y desarrollo. Sin embargo, Hungria debe
enfrentarse todavia a numerosos y dificiles retos, como la reforma del sector de la
salud. Las lagunas del marco institucional, combinadas. con las tendencias
demograficas desfavorables, agravaran la situacién de este sector. La ausencia de
reforma en este ambito tendria consecuencias financieras que constituirfan una grave
amenaza para la viabilidad de la Hacienda piblica a largo plazo y tendrian un impacto
negativo en la productividad.

Gracias a un régimen comercial relativamente liberal y a las ventajas comparativas
que poseen en cuanto a las mercancias que requieren un capital humano considerable,
los exportadores hdngaros ya han alcanzado un adecuado grado de competitividad
frente a los productores de la UE. Venden mas del 70% de sus exportaciones en los
mercados de la UE, que a su vez dan origen a mds del 60% de las importaciones
hiingaras. Una gran parte de estos intercambios se desarrolla en el mismo sector
industrial, particularmente en la industria manufacturera y en la industria de bienes de
equipo. Esta tendencia se ve consolidada por una depreciacién real continua del tipo
de cambio efectivo medido en costes unitarios de mano de obra. Las continuas
inversiones y los progresos de la reestructuracién, que se basan a menudo en la
tecnologia y los capitales extranjeros, han supuesto una reorientacién de los
intercambios hacia bienes de exportacién de mayor valor afiadido. Las empresas
multinacionales integran poco a poco un mayor porcentaje de la economia hingara en
la red mundial de produccién y distribucién, creando filiales, adquiriendo
participaciones en empresas hingaras y creando una cadena local de proveedores.

A fin de mantener el buen funcionamiento del mercado laboral, es necesario aportar
nuevas mejoras al sistema de ensefianza local y seguir reduciendo el elevado nivel de
los costes salariales indirectos, en particular prosiguiendo la reforma del sistema de
salud.

Este enfoque, combinado con una estrategia plenamente operativa relativa a las
PYME, contribuiria también a su desarrollo.

El nimero de PYME sigue creciendo dindmicamente. Hoy dia generan el 45% del
PIB de Hungria y emplean el 70% de la poblacién activa. La mayorfa de las PYME
operan en los sectores servicios y de la construccién y sélo tienen una presencia
limitada en el comercio exterior. No obstante, hay que destacar que las micro
empresas y las pequefias empresas se enfrentan a dificultades parcialmente vinculadas
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a una carga administrativa bastante gravosa (complejidad de las normas) y a una
presién fiscal claramente mas importante que para las grandes empresas. La estrategia
a plazo medio adoptada en diciembre de 1998 tratard de resolver estos problemas.
Tiene por objeto en particular mejorar tanto el marco reglamentario como el acceso de
las PYME a la financiacidén. Estas prioridades deberian hacerse operativas.

Las explotaciones individuales ocupan actualmente mas de la mitad de las superficies
agricolas en Hungria, pero las cooperativas y las empresas conservan un lugar
importante. En 1998 se introdujo una nueva forma de subvenciones para la mano de
obra agricola con objeto de estimular el empleo en este sector.

Hungria deberia estar totalmente en condiciones de hacer frente a la presién
competitiva y a las fuerzas del mercado en la Unién a plazo medio, siempre que se
mantengan las condiciones favorables al crecimiento de la inversiébn y a la
reestructuraciéon. Ha demostrado plenamente que es capaz de una gestién
macroeconémica eficaz, lo que ha permitido una importante afluencia de inversién
directa extranjera, y en consecuencia la modernizacién de la economia y la
integracién comercial con la UE. Esta reputacién no debe ponerse en peligro. Son
necesarias medidas urgentes para reformar el sistema de salud y sanear la Hacienda
. ptiblica. Estas medidas tendrdn también por efecto promover el desarrollo y la
competitividad del sector empresarial.

2.4 Evaluacion general

Hungria es una economia de mercado viable, cuyas estructuras juridicas e
institucionales han seguido consoliddndose. A plazo medio, deberia poder hacer frente
a las presiones competitivas y a las fuerzas del mercado dentro de la Unién, siempre
que prosiga las reformas estructurales.

Se ha mantenido la estabilidad macroeconémica, ha caido la inflacién y se ha
mantenido el crecimiento econémico. Sin embargo, el déficit de la balanza por cuenta
corriente se ha agravado, y si no se adoptan ciertas medidas podrian peligrar los éxitos
macroeconémicos de estos Gltimos afios. Se han realizado progresos en gran niimero
de &mbitos estructurales, particularmente por lo que respecta a la reforma
presupuestaria, la reforma del sistema de pensiones y la privatizacién. No obstante,

- las recientes decisiones relativas al sistema de pensiones han hecho nacer dudas sobre
el compromiso del Gobierno en favor de esta reforma.

Debe atenderse al deterioro del déficit presupuestario. Debe darse prioridad a la
reforma del sector de la salud, que sigue gravando las finanzas del pais. Para
garantizar la viabilidad de la balanza por cuenta corriente, es importante alcanzar los
objetivos presupuestarios fijados para 1999 y 2000.
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3.  Capacidad de asumir las obligaciones de la adhesion

El presente capitulo tiene por objeto actualizar el Informe periddico de 1998 sobre la
aptitud de Hungria para asumir las obligaciones derivadas de la adhesién, es decir, €l
marco juridico e institucional, conocido bajo el nombre de acervo, que permite a la
Unién concretar sus objetivos.

En el Informe periédico de 1998 sobre los progresos realizados por Hungria en el
camino de la adhesién, la Comisidn llegé a la conclusién de que:

"Hungria prosigue su esfuerzo de aproximacién de una manera equilibrada." La
transposicién se ha proseguido a un ritmo constante y ha sido acompafiada
generalmente por la instauracién de estructuras institucionales y financieras
convenientes para facilitar la ejecucién. Una reduccién del ritmo de transposicién en
algunos sectores como el medio ambiente fue acompanada por un mayor refuerzo de
las estructuras de ejecucion. Ello constituye una prueba del deseo de no limitarse al
ejercicio de transposicién sino, por el contrario, de conseguir una ejecucién efectiva.
La plena realizacién del marco legislativo para el mercado interior siguié siendo
prioritaria. Hungria ha mostrado determinacién de cara a solucionar los complejos
problemas de la Justicia y los Asuntos de Interior, para lo cual ha adoptado una
estrategia y medidas que ya estdn dando resultado.

Si-bien Hungria se ha ocupado de las prioridades a corto plazo de la Asociacidén para
la adhesion por lo que se refiere a la reforma de la economia, la consolidacion de las
estructuras veterinarias y fitosanitarias, los organismos de control financiero, la
Justicia y los Asuntos de Interior, su actuacién ha sido insuficiente por lo que se
refiere a la consolidacidon de las estructuras de desarrollo regional y las prioridades del
mercado interior en cuanto a aproximar la legislacion relativa a los derechos de autor
y los contratos piblicos y aplicar la legislacién relativa a las ayudas estatales."

La presentacién que figura a continuacidn sigue la estructura del Informe periédico de
1998 y se concentra en los progresos realizados desde octubre pasado. A cada titulo
corresponde una presentacién de las decisiones legislativas y los progresos realizados
en la ejecucién y aplicacién de la legislacion.

3.1 Mercado interior sin fronteras

El articulo 14 del Tratado define el mercado interior de la Unién Europea como un
espacio sin fronteras interiores en el cual estd garantizada la libre circulacién de
mercancias, personas, servicios y capitales. Este mercado interior, parte fundamental
del proceso de integracién, se basa en una economia de mercado abierta en la cual la
competencia y la cohesién econdémica y social deben desempefiar plenamente su

papel.

La ejecucién y aplicacién efectiva de estas cuatro libertades suponen no sélo el
respeto de principios tan importantes como la no discriminacién y el reconocimiento
mutuo de las legislaciones nacionales, sino también la aplicacién efectiva de normas
comunes, como las destinadas a garantizar la seguridad, la proteccién del medio
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ambiente o la proteccién de los consumidores, y de medios de recurso eficaces. Los
mismos principios se aplican a algunas normas comunes en los dmbitos de los
contratos publicos, como por ejemplo la propiedad intelectual y la proteccién de los
datos, que desempefian un papel importante en la definicién del marco general de
funcionamiento de las economias.

Hungria ya ha introducido los principios basicos de la normativa de la Unién Europea
relativa a la contratacion publica y aplica su legislaciéon actual con plena
transparencia. El mercado de la contratacién publica esta en principio abierto a las
sociedades de la Unién Europea. No obstante, todavia se manifiestan preferencias
“locales sobre el terreno. En septiembre de 1999, Hungria modificé su Ley de
contrataci6én publica para eximir a los proyectos cofinanciados por fondos
comunitarios de la Clausula de Preferencia Nacional. El nimero de anuncios de
ofertas siguié aumentando durante el afio pasado, pasando de 4.338 en 1997 a 4.481
en 1998 (lo que corresponde a una subida del 25% en términos de valor), mientras que
el nimero de procedimientos de comin acuerdo disminufa. Las restantes diferencias
con el acervo se dében al valor de los limites médximos, a la imposibilidad de elegir
entre los procedimientos abiertos y los procedimiento restringidos, a los plazos de
presentacién de las ofertas y a la definicién de obras publicas y la aplicacién de la
Cléausula de Preferencia Nacional. Por lo que se refiere a los procedimientos de
ejecucion y a los medios de recurso, es necesario proseguir la aproximacién de las
normas relativas a la apertura de los procedimientos y a los servicios publicos. A
.pesar. de la iniciativa de formacién puesta en marcha por el Consejo de Contratacién
Piblica, debe reforzarse la aplicacién de las normas de contratacién piblica.

La legislacién marco en el d&mbito de la propiedad intelectual ya se atiene en gran
medida al acervo. En septiembre de 1999 se realizaron nuevos progresos, con la
modificacién de la legislacion que protege en particular los programas informaticos,
los derechos de alquiler y préstamo, y algunos derechos relacionados con los derechos
de autor, en particular, los relativos a la radiodifusién por satélite y a la retransmision
por cable y la proteccién juridica de las bases de datos (si bien para bases de datos sui
generis). Esta Ley contiene algunas disposiciones transitorias. En noviembre de 1998
Hungria deposité los instrumentos de ratificacién de los dos nuevos Convenios sobre
propiedad intelectual (los Tratados OMPI). Hungria promulgé también el Acuerdo de
la OMC sobre el ADPIC, asi como el Convenio de Roma de 1961 sobre la proteccién
de los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los
organismos de radiodifusién. Sin embargo, todavia es necesaria una mayor y oportuna
aproximacién legislativa respecto del articulo 10 de la Directiva sobre la duracién de
la proteccién. El refuerzo de los controles en las fronteras y la modificacién de las
disposiciones penales correspondientes permitieron progresar en el &mbito del respeto
de los derechos de propiedad intelectual e industrial. No obstante, Hungria debera
poner en marcha programas de formacién especificos para seguir mejorando la
aplicacién de su legislacién. Debera también realizar esfuerzos suplementarios en el
campo de las patentes, en particular por lo que se refiere a la proteccién de los
productos farmacéuticos, para ajustarse plenamente al nivel de proteccién de la UE.

De acuerdo con las disposiciones del Acuerdo europeo, Hungria ha solicitado la
adhesion al Convenio de Munich sobre la concesién de patentes europeas y ha sido
invitada a adherirse en julio de 2002. En noviembre de 1998 ratificé el Tratado sobre
el Derecho de marcas.
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El Derecho de sociedades ya se ha aproximado en gran medida. Se han realizado
algunos progresos importantes, ya que los extranjeros pueden en adelante establecerse
como empresarios privados en Hungria (véase el capitulo sobre la libre circulacién de

- las personas). Las diferencias que atin existen con relacion al acervo son escasas y se
refieren al alcance de la clausula de "nulidad", a las normas aplicables a los grupos de
sociedades y a las obligaciones de publicidad en caso de fusién.

En el ambito de la contabilidad y la auditoria, 1a legislacién hingara ya se ajusta
ampliamente al acervo. No obstante, no se ha registrado ningtin nuevo progreso.

En el d&mbito dé la proteccion de los datos personales, la legislacién hiingara ya se ha
aproximado ampliamente al acervo. Una ley adoptada en junio de 1999 introdujo
modificaciones técnicas para afiadir, por ejemplo, el concepto de "responsable del
tratamiento de datos"” al de "procesador de datos". En el ambito de las aduanas, las
disposiciones relativas a las investigaciones penales han seguido armonizdndose al
modificar Ia normativa aduanera hiingara relativa al tratamiento y proteccién de los
datos por la brigada aduanera y financiera hingara. Otras adaptaciones de la
legislacién son ain necesarias.

Las cuatro libertades

El dictamen emitido por la Comisién precisaba que Hungria ya habia progresado
_considerablemente en la garantia de las "cuatro libertades”. El subsiguiente Informe
periédico hizo hincapié en la necesidad de progresar en el &mbito de la normalizacién
y la liberalizacidn del sector de los servicios.

Libre circulacion de mercancias

En el dmbito de la normalizacidn, la incorporacién de las normas europeas al Derecho
hdngaro fue mas bien lenta. Hungria realizé algunos progresos en cuanto a adopcién
de las normas europeas, alcanzando un porcentaje de aproximacién del 45%
aproximadamente. Sin embargo, debe acelerar la aproximacién con el fin de alcanzar
el porcentaje del 80% de transposicién necesario para hacerse miembro de pleno
derecho del CEN y el CENELEC, los organismos europeos de normalizacién. En
1999, Hungria adopté normas detalladas para la designacién de los organismos de
evaluacién de la conformidad, aplicando asi la normativa general en este ambito.

Hungria ya ha introducido los principios generales del enfoque nuevo y global,
concentrando sus esfuerzos en la aplicacién de la legislacién sobre este tema. En los
sectores cubiertos por las directivas de "nuevo enfoque", se observaron progresos
importantes por lo que respecta a la transposicién de las directivas relativas a los
juguetes, la maquinaria, los ascensores, los recipientes a presidn, los instrumentos de
peso no automdticos y los aparatos de gas. En 1999 se adoptaron disposiciones
relativas a la clasificacién, el envasado y el etiquetado de preparados peligrosos.
Hungria sigue realizando de esfuerzos de armonizacién en los sectores de los
productos alimenticios (aditivos e higiene), la compatibilidad electromagnética, el

preenvasado, las embarcaciones de recreo y los materiales de construccién, La Ley
sobre los medicamentos de uso humano contribuyé a aproximar ain més la
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legislacién hingara a la legislacién comunitaria relativa a la distribucién de los
productos farmacéuticos. Los problemas pendientes se refieren a los vehiculos de
motor, los productos farmacéuticos, los cosméticos, la metrologia legal, l1a madera y el
cristal, sectores en los cuales Hungria debera realizar esfuerzos suplementarios para
ajustar su legislacion al acervo.

También serdn necesarios esfuerzos suplementarios para incorporar la Directiva sobre
la seguridad general de los productos y crear las estructuras de aplicacion necesarias
(véase el capitulo sobre la proteccién de los consumidores).

Libre circulacién de capitales

Hungria ya ha realizado progresos importantes en cuanto a liberalizacién de los
movimientos de capitales. Se han liberalizado las transacciones en el mercado de
capitales a medio y largo plazo, excepto las operaciones financieras de préstamo en el
extranjero y algunas operaciones relativas a las inversiones y compromisos colectivos.
Son posibles las exportaciones de divisas extranjeras y nacionales. Los bancos de
divisas residentes estdn autorizados a administrar las cuentas de los no residentes.
Tras estos grandes avances que caracterizaron el periodo cubierto por el informe
anterior, el proceso de liberalizacién en Hungria se ha detenido.

En 1998, Hungria sufrié una serie de importantes efectos en cadena a corto plazo en
:Jos mercados financieros y de capitales. Las inversiones de cartera en el extranjero
~-alcanzaron més-de 1.100 millones de euros entre agosto y septiembre de 1998,
mientras que se producia una fuerte reduccién del valor de las acciones, una subida
del rendimiento de las obligaciones y una presién sobre el forint. Ante esta situacion,
las autoridades htingaras, sintiendo la necesidad de seguir efectuando cierto control
sobre los movimientos de capitales a corto plazo, decidieron revisar sus proyectos de
suprimir las restricciones alin existentes en este ambito de aqui a finales de 2000. No
han presentado ninglin nuevo calendario, limitindose a prometer que suprimiran las
ultimas restricciones a mas tardar en la fecha de la adhesion.

Las principales restricciones aiin existentes se refieren a la adquisicién de bienes
inmuebles, a las inversiones en el extranjero por parte de las compaiiias de seguros y
los fondos de pensién, y a los movimientos de capitales a corto plazo destinados a
proteger el forint frente a las presiones exteriores.

Libre circulacion de servicios

En el 4mbito de los servicios financieros, la legislacién hingara ya se ha aproximado
ampliamente al acervo. En el sector bancario, se ha incrementado la aproximacién de
las directivas de coordinacién bancaria, asi como de las directivas sobre €l coeficiente
de solvencia y las cuentas bancarias. Se ha adoptado el modelo bancario universal
desde enero de 1999, asi como el Sistema de liquidacién bruta en tiempo real en lo
sucesivo disponible, que deberia facilitar la integracion del sistema hdngaro de pago
de grandes importes en los de los Estados miembros. También progresé la
aproximacién de los sistemas electrénicos de pago. Hungria debe realizar esfuerzos
suplementarios, en particular, para incorporar las directivas rclativas a la
compensacién, la adecuacién de los fondos propios y la supervisién con caricter
consolidado, asf como la Directiva relativa al refuerzo de la vigilancia prudencial de
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las construcciones financieras (post BCCI). La vigilancia de las actividades bancarias
corre a cargo de la Autoridad nacional de vigilancia del mercado monetario y el
mercado de capitales, que procedié a 161 controles durante el afio pasado. Quince
instituciones financieras tuvieron que cesar sus actividades y a dos se les denegé la
autorizacién de emitir valores mobiliarios (véase también el capitulo 4 sobre
capacidad administrativa). En el sector de los seguros, las inversiones en el extranjero
permanecen sujetas a restricciones y subsisten algunas obligaciones de invertir en
titulos de empréstito publico. Por ejemplo, las compaiifas de seguros de vida deben
.invertir un 30% de sus reservas en titulos de empréstito puiblico, mientras que los
aseguradores no de vida deben mantener un 40% de sus reservas en liquido o en
titulos' de empréstito publico. Los aseguradores disponen de mayor libertad para fijar
la tarifa de los seguros de automoviles, y ha avanzado la aproximacién al acervo de
las normas relativas al suministro de servicios de seguros. Se ha hecho més efectiva la
supervisién de las compafifas de seguros.

En el dmbito de los valores, la legislacién hingara ya ha conseguido una considerable
aproximacién al acervo. Por lo que se refiere a la Directiva OICVM (valores
mobiliarios), la actividad del gestor y la composicion de la cartera tienen que definirse
con mds precision.

Aunque la legislacion hiingara en cuanto a blanqueo de dinero ya se ajusta
ampliamente al acervo, para perfeccionar la aproximacién sigue siendo necesario
introducir algunas modificaciones, en particular relativas a la eliminacion progresiva
de las cuentas an6nimas existentes.

Libre circulacion de personas

Hungria ha realizado progresos considerables en cuanto a libertad de establecimiento.
La entrada en vigor, en febrero de 1999, de la Ley sobre trabajadores no asalariados
constituye un gran avance. Los ciudadanos de la Unién Europea pueden en lo
sucesivo establecerse como trabajadores no asalariados y ejercer sus actividades en
las mismas condiciones que los ciudadanos hiingaros. Se han derogado las exigencias
de nacionalidad aplicables a los extranjeros que desean establecerse como
trabajadores no asalariados, en particular por lo que respecta a los médicos, los
farmacéuticos y los veterinarios. No obstante, subsisten algunas restricciones, sobre
todo para los abogados.

Hungria se atiene ampliamente al acervo en cuanto a reconocimiento mutuo de los
titulos y cualificaciones profesionales, y ha efectuado progresos en el ambito de la
enseflanza superior agraria. Siguen siendo necesarios nuevos esfuerzos de
aproximacidén para establecer la distincidn entre el reconocimiento académico y el
reconocimiento profesional. Existen las estructuras profesionales necesarias para la
mayoria de las profesiones, pero se requiere una mayor consolidacién de las mismas.

La legislacién hingara relativa a la movilidad de los estudiantes y a la libre
circulacidn de los trabajadores sélo ha sido parcialmente aproximada.
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Competencia

La legislacién hingara ya ha sido ampliamente aproximada al acervo en el ambito de
los acuerdos antimonopolistas. Hungria ha adoptado recientemente tres nuevos
Reglamentos sobre exenciones por categorias en los 4mbitos de la investigacién y el
desarrollo, la especializacion y los acuerdos de transferencia de tecnologia.

La Oficina hingara de la competencia vela eficazmente por el respeto de la
legislacion. Constaté 39 casos de infraccion de la legislacién (entre ellos, 30 casos de
fraude al consumo, un caso de céartel y cinco casos de abuso de posicién - véase el
capitulo 4 sobre capacidad administrativa). Aunque, hasta ahora, la Oficina se ha
limitado casi exclusivamente a solucionar asuntos de escasa importancia, también ha
conseguido evitar la competencia desleal en asuntos que implicaban a importantes
sociedades hiingaras (como, por ejemplo, la prohibicién de la fusién de MATAYV, la
principal sociedad hiingara de telecomunicaciones, con una sociedad de menor
importancia del mismo sector).

Se han realizado también algunos progresos en el d&mbito de las ayudas estatales: la
nueva normativa adoptada en mayo de 1999 define claramente la Autoridad de
Vigilancia de las ayudas estatales. Hungria se esforzé también en incrementar la
..transparencia de los regimenes de ayudas, como lo demuestran los informes anuales
~sobre las ayudas estatales que las autoridades hiingaras presentaron a la Comisién en
-1998. Estos informes se atienen estrechamente al método adoptado por la Comisidn
~.para su estudio sobre las ayudas estatales y cumplen los criterios de transparencia.
Algunos regimenes de ayudas estatales se han ajustado a las normas comunitarias,
pero siguen siendo necesarios ajustes para lograr la aproximacion.

Hungria deberé realizar nuevos esfuerzos para lograr la aplicacién efectiva de las
normas relativas a las ayudas estatales. Deberd adoptar las medidas necesarias para
proseguir la asimilacién del acervo en este ambito y prestar una atencidn especial a la
instauracién de un fundamento juridico para el examen de las ayudas concedidas a los
sectores sensibles. El inventario de las ayudas existentes deberd ser completado
mediante informaciones sobre todas las medidas de ayuda indirectas, como, por
ejemplo, las ayudas fiscales.

Hungria cuenta con empresas que gozan de derechos especiales o exclusivos en los
sectores de las telecomunicaciones, los servicios postales, la energia, los transportes
(ferroviario y por carretera), la gestién de los recursos hidriulicos, la gestién del
aeropuerto de Ferihegy y el puerto de Csepel (Budapest), los servicios ptblicos
hidréulicos, las carreteras y autopistas nacionales, y- la gestién de los rios, los lagos y
las infraestructuras hidrdulicas. Se cumplen en gran medida los criterios comunitarios
relativos a derechos especiales o exclusivos, pero no se ha realizado ningiin progreso
en este &mbito desde el Gltimo Informe periédico.

Conclusion
Se han realizado algunos progresos en el dambito del Derecho de sociedades y de la
normalizacién. Hungria debe proscguir sus esfuerzos en este Gltimo dmbito para poder

convertirse en miembro de pleno derecho de los organismos europeos de
normalizacién. Ha satisfecho a las prioridades a corto plazo de la Asociacién para la
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adhesién. Por lo que se refiere a la aplicacién de los derechos de propiedad
intelectual, sigue siendo necesario efectuar esfuerzos suplementarios, particularmente
por lo que se refiere a los derechos de autor y la proteccion de las patentes. En este
ambito, s6lo se ha satisfecho parcialmente la prioridad de la Asociacién para la
adhesion.

En el ambito de las cuatro libertades, Hungria ya ha aproximado ampliamente su
legislacién al acervo. Debe realizar esfuerzos suplementarios, en particular para
incorporar y aplicar la Directiva sobre la seguridad general de los productos.

Se han realizaron progresos en el &mbito de las ayudas estatales. Los informes anuales
satisfacen los criterios de transparencia, pero Hungria deberd completar la
incorporacién de las normas comunitarias relativas a las ayudas estatales. Deberd
prestar una atencién especial a la instauracién de un fundamento juridico para el
examen de los sectores sensibles y a la adaptacién de los monopolios de Estado.
Hungria ha abordado adecuadamente la prioridad a corto plazo de la Asociacién para
la adhesién.

32 Innovacioén

Sociedad de la informacion

'Hungria participa activamente en la sociedad de la informacién. El nimero de hogares
 equipados con "ordenador y de usuarios de Internet aument considerablemente
durante el afio pasado.

Ya est4 en curso la aplicacién del programa "ciudades/regiones inteligentes" adoptado
en 1997 para modernizar las estructuras de informacién en las grandes ciudades y las
regiones. El Consejo nacional hiingaro de comunicaciones e informética organiza
actualmente el foro nacional sobre la sociedad de la informacién.

Educacion, formacion y juventud
La politica hingara en este dmbito ya se ajusta ampliamente a la de la Unién Europea.

Desde octubre de 1998 no se ha observado ninguna evolucién importante tanto a nivel
legislativo como institucional. Hungria realiza esfuerzos para aplicar la Directiva
sobre la educacién de los hijos de los trabajadores migrantes, en particular
permitiéndoles acceder més ficilmente a una ensefianza en su lengua de origen y a
cursos sobre su cultura. Los profesores de las escuelas con un elevado niimero de
alumnos inmigrantes reciben una formacién especial. El principio de no
discriminacién, en particular por motivos de nacionalidad, debe aplicarse en el &mbito
de la educacién, la formacidn profesional y la juventud.

Las condiciones requeridas en cuanto a titulos y cualificaciones profesionales para las

distintas profesiones se ajustan generalmente al acervo. Hungria participa con éxito en
los programas comunitarios Sécrates, Leonardo da Vinci y La Juventud con Europa
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desde septiembre de 1999. La formacién profesional se aproxima progresivamente a
las pricticas y objetivos de la Uni6én Europea.

En 1998/99, 3.150 estudiantes tuvieron acceso a las becas de movilidad de Erasmus
para estudiar en los Estados miembros de la Unién Europea. Aproximadamente 2.256
j6évenes hiingaros participaron en el programa La Juventud con Europa. En 1998, 435
Hiingaros participaron en intercambios en el marco del programa Leonardo
(formacién profesional).

Investigacion y desarrollo tecnolégico

El acervo comunitario actual no requiere la incorporacién al Derecho nacional. El
Gobierno ha aumentado sensiblemente su ayuda financiera al sector, que pasé del
0,6% del PIB en 1998 al 1% en 1999.

La asociaciéon de Hungria al Quinto Programa marco (1999-2002) y al Programa
marco Euratom es efectiva desde agosto de 1999. Hungria ha creado recientemente
varias estructuras para garantizar el éxito de dicha asociacién. Su capacidad real de
ejecucién se comprobard en el marco de esta asociacién al Quinto Programa marco.
Hungria ha decidido también abrir sus actividades de investigacién correspondientes a
las empresas, los investigadores y las universidades de los Estados miembros.

Telecomunicaciones

Se han realizado progresos importantes en el sector de las telecomunicaciones, tanto
en las redes como servicios. Hungria ha adoptado varios instrumentos reglamentarios
necesarios para la aproximacién de su legislacién al acervo.

El sector de las telecomunicaciones se ha desarrollado considerablemente. En 1998
las instalaciones de telefonia fija pasaron de 5 a 34 lineas por 100 habitantes, mientras
que el niimero de teléfonos moéviles pasé de 4 a 10 por 100 habitantes. El porcentaje
de digitalizacién de la red pasé del 12% al 81,5%. El Gobierno hiingaro ha adoptado
una decisién que expone los principios bésicos de los servicios e infraestructuras de
infocomunicaciones hasta 2005.

Hungria ha seguido liberalizando su mercado, en particular autorizando el suministro
comercial del servicio de telefonia vocal a grupos cerrados de usuarios, autorizando el
suministro de servicios Internet por los operadores de un servicio de distribucién por
cable, y expidiendo dos licencias para telefonia Internet a una sociedad privada. Una
decisién adoptada por el Gobierno concede las frecuencias GSM 900 y DCS 1800 a
todos los operadores moviles libres, lo que les permite competir en igualdad de
condiciones en el mercado de la telefonia mévil. Se completd la privatizacién de
MATAV, el operador titular de la red.

En junio de 1999, Hungria adopté una nueva legislacién que prohibe a los

proveedores de servicios de telefonia vocal gozar de derechos exclusivos en cuanto al
establecimiento o la adquisicién de redes de televisién por cable en su zona de
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concesion. Estas disposiciones tienen por objeto promover la competencia tras la
apertura del mercado de telefonia vocal.

Aunque Hungria atn no ha adoptado una nueva ley sobre telecomunicaciones, ya ha
aplicado el Derecho derivado.

Ya se ha aplicado el acervo por lo que respecta a la proteccién de datos en las
telecomunicaciones para las redes de telefonia mévil (GSM). Se ha avanzado
rdpidamente de cara a equilibrar las tarifas, gracias a una importante reduccion de las
tarifas de las lineas alquiladas y de interconexién. Los precios de las comunicaciones
locales y la cuota ‘de alquiler para los abonados residenciales y las actividades
comerciales han aumentado considerablemente. Las principales cuestiones pendientes
se refieren a la aproximacién de las disposiciones relativas al servicio universal, a la
numeracién y a la concesién de licencias.

Se han realizado algunos progresos en el 4mbito de los servicios postales gracias a la
firma de un acuerdo con UNEX (sistema de supervisién externa de Unipost) y la
creacién de un servicio responsable de la concesién de licencias y de la supervision
del sector postal.

Sector audiovisual

- La legislacién hiingara ya se ha aproximado en gran medida al acervo. En este &mbito
"no se ha registrado ningin progreso significativo desde el tltimo Informe periédico.

Hungria debe definir el estatuto de los organismos de radiodifusién, la programacién
de las obras europeas, asi como la supervisién de la radiodifusién por satélite.

Conclusion

Hungria ha seguido haciendo hincapié en la sociedad de la informacién, la ensefianza
y la formacién, asi como en la investigacién y el desarrollo tecnolégico, ambito éste
en ¢l que se han realizado progresos con la asociacién de pleno derecho al Quinto
Programa marco. También se han logrado progresos por lo que respecta a la apertura
del mercado de las telecomunicaciones. Todavia deben realizarse esfuerzos para
completar el marco reglamentario, sobre todo en el campo de las licencias. Es también
necesario que Hungria prosiga la aproximacion en el sector audiovisual.

3.3 Asuntos econémicos y fiscales

Union econdmica y monetaria
Hungria ha afirmado que acepta el acervo relativo a la UEM tal como se define en el
titulo VII del Tratado CE y demés textos pertinentes, al que se ajustard enteramente.

También ha declarado que creard las estructuras adm1mstrat1vas necesarias para la
ejecucion y la aplicacion del acervo. s
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Hungria apenas ha realizado nuevos progresos en su preparacién de cara a la
participacién en la Unién Econémica y Monetaria. Por lo que se refiere al acervo que
debe aplicarse antes de la adhesién, el Banco Central puede conceder todavia
préstamos a corto plazo al Estado para permitirle superar problemas temporales de
liquidez, pero desde 1995 no se ha vuelto a utilizar esta posibilidad de financiacién
directa del sector publico. Las autoridades publicas gozan todavia de un acceso
privilegiado a las instituciones financieras, en particular gracias a la preferencia
concedida por la ley a los valores piblicos en la composicién de la cartera de las
sociedades de ahorro. Los estatutos del Banco Central deberdn ajustarse a las
disposiciones del Tratado con el fin de garantizar la independencia de las autoridades
monetarias. A la Comisién le preocupan las recientes declaraciones de algunos
politicos hiingaros que parecen poner en tela de juicio esta independencia.

Fiscalidad

Ya existen en Hungria los elementos bésicos de la estructura del IVA y los impuestos
sobre consumos especificos.

Hungria ha seguido progresando en la aproximacién de su legislacién a la Sexta
Directiva del IVA. En 1999 adopté una nomenclatura aduanera préxima a la
nomenclatura combinada y reforzé el sistema de repercusion para algunos servicios.
Se exime en adelante del IVA a los servicios publicos de radio y television, salvo si
‘son de cardcter comercial. Por Gltimo, se ha reducido la carga administrativa de las
PYME mediante la introduccion de declaraciones anuales sobre el IVA.

Subsisten, sin embargo, varias diferencias entre las normativas hiungaras y las
comunitarias en cuanto al IVA, en particular por lo que respecta a los tipos. Ademads,
resulta especialmente necesario efectuar adaptaciones por lo que se refiere a los
sujetos pasivos, las operaciones imponibles, los regimenes especiales de reembolso
del IVA, las exenciones fiscales y los procedimientos de simplificacién, con el fin de
aproximar plenamente la legislacién hiingara al acervo. La cooperacién administrativa
en materia fiscal entre Hungria y los Estados miembros de la Unidn Europea se basa
actualmente en acuerdos bilaterales. El alcance de estos acuerdos y, en consecuencia,
la asistencia mutua entre las dos partes, se limitan a menudo a evitar la doble
imposicién. Hungria deberd modificar su legislacién sobre la proteccion de datos si en
el momento de la adhesién quiere atenerse al acervo por lo que respecta a la
cooperacion administrativa y la asistencia mutua.

En el 4mbito de los impuestos sobre consumos especificos, la nueva normativa que
entré en vigor en enero de 1999 permite el establecimiento de depdsitos fiscales con
fines comerciales en Hungrfa. También se precisé el régimen de suspensién de
derechos. La préctica actual, que consiste en aplicar tipos diferentes a los aguardientes
de fruta y otras bebidas espirituosas, es contraria a las normas comunitarias que
establecen un unico tipo de impuesto especial sobre el consumo para los productos
intercambiables. Otras cuestiones pendientes son el tipo minimo del impuesto especial
sobre el consumo de cigarrillos, [las exenciones del impuesto especial sobre el
consumo de hidrocarburos, y la retencién y circulacién de productos sujetos a
impuestos especiales sobre el consumo.
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El tipo del impuesto sobre el capital relativo a las transacciones debe adaptarse a las
normas comunitarias. Es necesario proseguir la aproximacién del régimen fiscal
aplicable a los grupos de sociedades, asi como a las sociedades matrices y a las filiales
de sociedades de los Estados miembros.

Conclusién

Hungria ha seguido progresando en la incorporacién del acervo en materia fiscal. La
aprobacién de un programa de armonizacién del sistema hingaro del IVA con el
-acervo contribuird ampliamente a realizar nuevos progresos.

Estadisticas

Hungria ya compila y proporciona estadisticas conformes a los principios de la Unién
Europea en una serie de ambitos. La cooperacion estadistica con Hungria se
intensifico progresivamente estos Ultimos afios, sobre una base bilateral con Eurostat,
y en el marco de organizaciones internacionales como las Naciones Unidas, el FMI y
la OCDE.

La Oficina Estadistica hiingara es independiente y est4 bien equipada. La autonomia
.de las unidades estadisticas de las agencias que dependen de ella debe ser objeto de
- disposiciones mds precisas. Las disposiciones relativas a la confidencialidad y a la
-difusién de los datos en el extranjero han seguido aproximandose en 1999.

Hungria ya ha ajustado ampliamente su legislacién al acervo en lo que se refiere a
estadisticas sobre precios, investigaciones sobre la mano de obra y otras
investigaciones sociales y de registro de las empresas. Las estadisticas sociales,
comerciales, industriales y macroecondmicas presentan ain algunas insuficiencias.
Por lo que se refiere a las estadisticas regionales, la creacién de siete regiones
estadisticas constituye un primer paso hacia la aproximacién. Deben realizarse
esfuerzos suplementarios para mejorar la recogida y el suministro de datos a nivel
regional, las estadisticas sobre el entorno econdmico y el alcance del comercio
exterior de mercancias.

Queda mucho por hacer para asimilar el acervo en el ambito de las estadisticas
agrarias, en particular, por lo que se refiere a las estadisticas y la tipologia
estructurales, las estadisticas sobre la produccién frutal y vinicola, la leche y el
sacrificio de animales, asi como las estadisticas agromonetarias. El 4 de mayo de
1999 se dio un primer paso en este sentido con la aprobamon por el Parlamento de una
ley sobre el censo agrario general.

3.4 Politicas sectoriales

Industria

Puede observarse una fuerte convergencia entre la politica industrial hdingara y los
principios .y objetivos de la politica industrial de la Unién Europea. La politica

38-



industrial hingara sigue basdndose en el mantenimiento de un entorno econémico
estable, abierto y competitivo que ofrece condiciones previsibles y favorables a la
rentabilidad de las actividades comerciales privadas.

La reestructuracién de las industrias prosigue desde el afio pasado. La afluencia de
inversiones extranjeras directas (IED) desempeii6 un papel esencial, favoreciendo las
transferencias de tecnologia y competencias de gestién, la modernizacién de las
instalaciones de produccion y la intensificaciéon de otras formas de cooperacién
transfronteriza, como lo demuestra el hecho de que Hungria ha seguido atrayendo
inversiones extranjeras (véase el capitulo 2 sobre criterios econémicos). El pais cuenta
actualmente con 35.000 sociedades de participacién extranjera que producen
alrededor de un tercio del PIB, realizan el 80% de las exportaciones y emplean un
cuarto de la mano de obra del sector privado. Las estadisticas comerciales confirman
el ritmo de integracién en la Unién.

La reestructuracién es mds lenta para las empresas hingaras que no se benefician
directamente del IED. Hungria debe centrarse ahora en la promocién de las empresas
locales. El elevado nidmero de multinacionales que efectian operaciones de
fabricacién en Hungria deberd favorecer el desarrollo de una red de empresas de
suministro locales, pero las relaciones interindustriales no se hallan suficientemente
desarrolladas por el momento.

- La reestructuracion de la industria sidertirgica no sigui6é avanzando durante el afio
~:transcurrido. El principal productor de acero hiingaro sigue perteneciendo al Estado.
Para reestructurar este sector, es importante establecer planes de viabilidad para cada
empresa siderirgica. Una dimensién importante de la politica industrial es el control
de las ayudas estatales (véase el capitulo sobre la competencia).

Agricultura
Situacion agraria

Mientras que el resultado econdémico global de Hungria siguié mejorando en 1998 y a
principios de 1999, la produccién del sector agricola disminuyé durante el mismo
perfodo. El porcentaje de la economia correspondiente a la agricultura estad
disminuyendo: la agricultura y la silvicultura representan menos del 6% del PIB y
emplean a menos del 8% de la poblacién activa.

Después de un ligero retroceso en 1997, las exportaciones hingaras de productos
agricolas y alimenticios se recuperaron hasta alcanzar un valor de 1.038 millones de
euros en 1998, lo que equivale al 7,2% de las exportaciones totales de Hungria a la
Comunidad. Los principales productos de exportacién hingaros son con mucha
diferencia la camne y las preparaciones a base de camne (365 millones de euros).

Las exportaciones agricolas de la Comunidad aumentaron también un 2,8% desde
1987 y representan 546 millones de euros, lo que corresponde al 3,3% del total de las
exportaciones comunitarias a Hungria. Como consecuencia de esta evolucién, el saldo
positivo de la balanza hingara de productos agricolas y alimenticios con la Unidén
Europea fue de 493 millones de euros, frente a 488 en 1997.
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En marzo de 1999, el Consejo encargé a la Comisién que entablara negociaciones con
los paises asociados con el fin de instaurar nuevas concesiones reciprocas en el
Ambito agricola que estimularan la liberalizacién progresiva y armoniosa del comercio
bilateral.

Politica agricola

Por lo que se refiere a la ayuda a la agricultura, el régimen hiingaro para 1999 prevé
cuatro categorias de ayudas (acceso al mercado, seguridad alimentaria,
“reestructuracién y modemizacién) y dispone de un presupuesto total de 576 millones
de euros para las subvenciones agricolas y 46 millones de euros para las medidas de
desarrollo rural.

La ayuda hiingara adopta fundamentalmente la forma de politicas de apoyo a los
precios del mercado basadas en un sistema de precios minimos y precios de
orientacién. Las medidas de intervencién (compras, almacenamiento publico,
transformacién y venta de existencias de intervencidn) se combinan con las
subvenciones para la exportacién. En 1998, el bajo nivel de los precios
internacionales y nacionales de los productos que se beneficiaban de una ayuda (en
particular, los cereales y la carne de porcuno) implicé una subida de los gastos de
- . apoyo al mercado (las exportaciones, en particular, de productos lacteos y carne de
porcuno y aves de corral, recibieron asistencia en forma de préstamos). Se
..~concedieron subvenciones directas a la exportacién para un mayor nimero de
productos, en virtud de una exencién de 'sus compromisos iniciales concedida a
Hungria por la OMC. Hungria ha iniciado una reforma del régimen de subvenciones
para la exportacion.

Son necesarias licencias de exportacién para algunos productos. Se conceden ayudas
directas por hectdrea a los agricultores de las zonas desfavorecidas. También existen
ayudas basadas en la utilizacién de insumos (subvencién del tipo de interés,
subvenciones de capital y reduccién del impuesto sobre el combustible). En 1998 se
introdujo un nuevo régimen de ayudas directas en favor del empleo en el sector
agricola. En 1999 se introdujeron algunas medidas para complementar los ingresos en
relacién con las tierras arables. Se introdujo un sistema de registro de los productores,
siendo el registro una condicién previa para la concesién de cualquier subvencion.

Hungria no posee ninguna politica general de ayuda al desarrollo rural. Aplica
medidas y regimenes individuales (como, por ejemplo, ayudas a determinadas
inversiones agricolas, a la conservacién de la calidad y a la utilizacién de los suelos,
al turismo rural, a las cooperativas y otras organizaciones de productores que compran
y comercializan determinados productos, etc.). Los programas y los presupuestos son
anuales por el momento, pero el Gobierno ha elaborado una estrategia a largo plazo
que servird de base para la planificacién plurianual.

Por lo que se refiere al catastro, el Gobierno lanzé a principios de este afio una
campaiia de registro de las tierras (y de sus usuarios efectivos), ya que el registro de
propicdad de la ticrra no refleja la estructura real de la utilizacidén de los suelos ni el
tamafio de las parcelas. Hasta ahora se han registrado un 75% de las tierras cultivadas.
Una ley reciente suministra la base para un nuevo censo agricola.
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Por lo que se refiere al sector agroalimentario, sigue avanzando la reestructuraciéon y
la modernizacién de las empresas que se habian privatizado.

En el sector de primera transformacién (carne, aves de corral, cereales, frutas y
“hortalizas), todavia no se cumplen perfectamente las normas de seguridad alimentaria,
higiene y calidad.

En el sector veterinario, el sistema de control de la salud animal aplicado al mercado
_interior y a las importaciones procedentes de terceros paises sigue siendo diferente del
sistema de Unién Europea. Los sistemas actuales de control veterinario prevén
- inspecciones en el lugar de destino cuando se carece de un registro de los animales.
Los puestos de inspeccién fronterizos no se ajustan a las normas comunitarias.

El sistema de registro e identificacién de los bovinos estd pricticamente finalizado, y
debe extenderse a los cerdos, las ovejas y las cabras. El equipo informético necesario
para instalar el sistema de informacién veterinario ANIMO ya est4 instalado en los
580 puestos veterinarios repartidos por Hungria.

Un gran nimero de fabricas de transformacion de productos de origen animal no
cumple todavia las normas comunitarias en cuanto a higiene y salud piblica. Hungria
estd realizando actualmente un estudio nacional sobre los mataderos y los
establecimientos especializados.en productos animales. El sistema de analisis de los

-riesgos y. de control de los puntos criticos (HACCP) debe introducirse en las empresas
de transformaci6n alimentaria. '

~~Hungria define actualmente planes de emergencia para luchar contra las enfermedades
animales, en particular, un plan de accién contra la peste porcina clésica. Existen
laboratorios nacionales de referencia para todas las enfermedades. Por lo que se
refiere a la legislacién sobre el bienestar de los animales, Hungria ha adoptado
diversas normas aplicables al sacrificio y a la cria de los animales.

Por lo que se refiere al sector fitosanitario, Hungria todavia necesita establecer un
servicio fitosanitario que se encargue de aplicar las normas comunitarias de
cuarentena, introducir un pasaporte fitosanitario y sistemas de registro de las zonas
protegidas y aplicar la normativa comunitaria sobre comercializacién de productos
fitofarmacenticos y abonos. En junio de 1999 prosiguié la aproximacién de las
normativas sobre utilizacién de pesticidas y abonos.

Por lo que se refiere a los procedimientos financieros, siguié desarrolldndose el
Centro de intervencion agricola, que se designé como futuro organismo pagador. Sera
también responsable de la ayuda de preadhesién (SAPARD) a partir del 1 de enero de
2000. Se realizaron progresos sustanciales en la preparacién del programa de
desarrollo rural.

Por lo que se refiere a la silvicultura, existe una ayuda a la repoblacién forestal, a la
conversién de la estructura forestal y a la plantacién. No existe un régimen de
proteccién de los bosques contra los incendios o la contaminacién atmosférica. El
sistema de estadisticas forestales necesita desarrollarse.
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Por lo que se refiere a las organizaciones de los mercados de los principales
productos agricolas, existen los mecanismos de gestion esenciales, pero atin no se
ajustan perfectamente al acervo.

Hungria ha realizado algunos progresos en la armonizacién del sector de las frutas y
hortalizas. Las normas de clasificacién de los productos se aplican a las exportaciones
hingaras, pero no al mercado interior ni a los productos importados. No existe un
marco general para las organizaciones de productores, aunque se ha adoptado
recientemente el fundamento juridico para el reconocimiento, el establecimiento, la
financiacién y el funcionamiento de estas organizaciones. No existe un sistema de
ayuda a la produccién para los productos transformados a base de frutas y hortalizas.

Por lo que se refiere al control de la calidad del vino, Hungria ha progresado en el
reconocimiento de las normas comunitarias, eliminando asi los costosos y complejos
procedimientos que antes se aplicaban a los vinos importados de la Unién Europea.
En 1998 se cre6 una oficina nacional de denominaciones y un Comité de
denominacion de los vinos. La recogida de datos sobre la produccién de vinos de
calidad comenzé con la vendimia de 1998.

Existe un régimen de ayudas para la came de vacuno (ayuda para la calidad de los

bovinos destinados a ser sacrificados, ayuda para las hembras reproductoras y los

toros y para un esperma de alta calidad). Es posible recurrir a un sistema de compra

en intervencién. El sector de la carne de porcuno también recibe ayudas, y existen
- intervenciones en forma de compra de animales vivos y de restitucién a la
..exportacién.. En el sector licteo, se fijan algunas cuotas para la leche suministrada a
las industrias l4cteas y la leche vendida directamente a los consumidores. Estas cuotas
pueden transferirse independientemente del pais. El sistema prevé intervenciones y
restituciones a la exportacién. Se conceden subvenciones para la leche destinada a las
escuelas y la leche de calidad superior.

Conclusion

A lo largo del afio pasado, Hungria efectu6 ciertos progresos en su preparacién para la
aplicacién de la politica agricola comin a plazo medio. Si bien parte de una base
sélida, la armonizacion de las legislaciones ha progresado lentamente.

La aplicacion de un marco global de medidas de desarrollo rural requiere también
esfuerzos suplementarios.

Pesca

En un pais sin salida al mar como Hungria, este sector desempefia un papel muy
limitado. Ya existe un marco legislativo general. Las ayudas estatales de 1999 para
los piscicultores se han regulado de acuerdo con las directrices para el examen de las
ayudas estatales en el sector pesquero y el de la acuicultura. También se han regulado
los derechos de pesca en las aguas pertenecientes a las autoridades locales. Es
necesario realizar esfuerzos suplementarios para crear las instituciones encargadas de
controlar la procedencia y las especies en el momento de la importacién y de canalizar
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la ayuda financiera de la Comunidad. Serd necesario crear también instituciones para
controlar la aplicaciéon de las normas comunes de comercializacién, recoger y
transmitir los datos relativos al régimen de precios de referencia y aplicar las
condiciones de reconocimiento de las organizaciones de productores.

Energia
Politica de energia

Hungria ya ha adoptado los grandes principios del mercado interior de la energia y
sigue progresando en la via de la aproximacidn.

La estrategia energética a largo plazo adoptada en julio de 1999 establece un marco de
incorporacién del acervo por lo que se refiere en particular a: la apertura de los
mercados nacionales del gas y la electricidad, el acceso de terceros a las redes, la
creacion de un Gestor independiente del sistema de transmisién y la reestructuracién
del sector de los combustibles s6lidos. Esta nueva estrategia prevé también el refuerzo
de la Oficina hiungara de la energia con el fin de instaurar el mecanismo de
reglamentacién adecuado y eficaz exigido por el acervo.

Se ha adaptado la fijacién de precios del gas y la electricidad. Los precios de la
electricidad se han vuelto a incrementar y se acercan del nivel de cobertura de los
costes. Las ultimas distorsiones de precios deben eliminarse, en particular por lo que
respecta a las economias domésticas. Los precios del gas disminuyeron de acuerdo
con los precios internacionales.

Las existencias de petréleo superan actualmente los noventa dias de consumo interior
medio, pero la legislacién en cuanto a seguridad de suministro y almacenamiento de
petréleo bruto y productos derivados del petréleo importados debe atlin ajustarse al
acervo, sobre todo por lo que se refiere a las normas de cédlculo de las existencias y la
constitucion de existencias de seguridad para cada categoria de productos derivados
del petréleo.

Si bien se ha liberalizado la produccién y distribucién de petréleo bruto y productos
derivados del petréleo, es necesario proseguir la aproximacién para eliminar la
preferencia concedida a las sociedades controladas por el Estado.

La eficacia energética sigue siendo escasa y deberdn realizarse esfuerzos
suplementarios para aproximar las legislaciones en este dmbito. En septiembre de
1999, el Gobierno adopt6 un nuevo programa de eficacia energética por un importe de
6,2 millones de euros. '

Hungria ha promulgado el Tratado sobre la Carta de la energia, asi como el protocolo
de la Carta de la energia sobre la eficacia energética y los aspectos medioambientales

conexos.

Hungria participa en el programa JOULE-THERMIE y en julio de 1999 se adhiri6 al
programa SAVE IL
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Seguridad nuclear

El Consejo Europeo de Colonia hizo hincapié en la necesidad de contar con un
elevado nivel de seguridad nuclear en Europa Central y Oriental y record6 la
importancia de esta cuestién en el contexto de la ampliacién de la Unidn, invitando a
- la Comisién a examinarlo en profundidad en sus préximos informes periddicos sobre
los paises candidatos. El presente capitulo responde a esta invitacién.

Hungria posee cuatro reactores VVER 440/213 en funcionamiento en la central
nuclear de Paks, que proporciona alrededor del 40% de la electricidad del pais. Estos
reactores, de concepcidnsoviética, se consideran capaces de alcanzar los niveles de
seguridad internacionales. En la Agenda 2000 (1997), la Comisién invité a los paises
candidatos que poseian este tipo de reactor a aplicar programas de modernizacién a lo
largo de un periodo de 7 a 10 afios.

Hungria prosigue actualmente un programa de modernizacién de la central nuclear de
Paks. Se espera que una vez se hayan aplicado estas medidas de mejora de la
seguridad, la central podrd alcanzar un nivel de seguridad comparable al de las
centrales nucleares de Europa Occidental. Son necesarios esfuerzos suplementarios
para garantizar la integridad del recinto de confinamiento en caso de accidente grave.
Hungria procede a exémenes. periédicos de seguridad similares a los de Europa
Occidental, que ya han permitido mejorar la seguridad.

‘Desde la aprobacidén de la Ley sobre energia nuclear que entré en vigor en 1997, la
Autoridad hingara de la energia nuclear trabaja en la elaboracién de orientaciones
relativas a la seguridad. Corresponde al Presidente de la Autoridad de la energia
nuclear la supervision del cumplimiento de las obligaciones internacionales en cuanto
a la independencia de las actividades reglamentarias. La Direccién de la seguridad
nuclear realiza un extenso programa de inspeccién relacionado con los exdmenes
periddicos de la seguridad, a los que estd vinculada la renovacién de la licencia de
explotacién de la central nuclear de Paks.

Se ha llamado la atencién de las autoridades hingaras sobre las conclusiones del
Consejo de diciembre de 1998 sobre la seguridad nuclear en el marco de la
ampliacién de la Unién Europea, en particular, sobre el deseo de esta ultima de
supervisar estrechamente esta cuestién a lo largo del proceso de adhesién. En este
contexto, se invitd a Hungria, a sus autoridades de normativa nuclear y a los
operadores de las centrales nucleares a proporcionar informaciones periddicas y
exhaustivas en respuesta a toda solicitud de la Comision.

En noviembre de 1998, Hungria firmé un protocolo adicional al Acuerdo que habia
celebrado con la AIEA en cuanto a garantias nucleares. También ratificé el Convenio
sobre el combustible irradiado.

Conclusién
Se realizaron algunos progresos durante el afio transcurrido, en particular por lo que
sc refiere.a la adopcién de una nueva estrategia de la energia. No obstante, las

principales recomendaciones del informe anterior siguen siendo validas. Sigue siendo
necesario realizar esfuerzos particulares para: preparar el mercado interior de la
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energia (Directivas sobre el gas y la electricidad); adaptar los monopolios en el sector
energético; proporcionar acceso a las redes; reforzar la Oficina hingara de la energia
con el fin de establecer un mecanismo de normativa adaptado y eficaz; adaptar las
intervenciones del Estado en los sectores de los combustibles sélidos y del uranio;
- eliminar las distorsiones de precios e incrementar la eficacia energética.

El cumplimiento de las disposiciones Euratom no deberia plantear ningin problema
importante. Hungria debe seguir prestando la atencién debida a las normas de
seguridad nuclear y examinar, en particular, la independencia y la capacidad de la
autoridad en este ambito. Debe hallar soluciones a largo plazo para el combustible
irradiado y los residuos nucleares.

Transportes

Hungria ya ha adoptado medidas importantes para aproximar tanto su legislacion
como sus instituciones y ha proseguido sus esfuerzos de aproximacién de las
legislaciones en el ambito del transporte por carretera.

Una nueva normativa sobre los peajes de las autopistas introdujo un Unico sistema de
peaje para las carreteras de circulacién rdpida, en particular, la autopista M3. Por lo
que se refiere a la seguridad vial, un gran nimero de vehiculos de transporte
[internacional debe equiparse de un limitador de velocidad desde octubre de 1999. Por
otra .parte, Hungria ha adoptado nueva legislacién sobre la formacién, las
competencias y las cualificaciones de los conductores de vehiculos de carreteras. El
Gobierno comenzé a prepararse para la adhesién al acuerdo AETR en enero de 2000.
No se ha registrado ningin nuevo progreso significativo en cuanto al acceso a la
profesién de transportista de mercancias y transportista de viajeros por carretera, a los
pesos y dimensiones maximos de los vehiculos, a los impuestos sobre los vehiculos de
motor y a los derechos de uso de las infraestructuras de carreteras.

El transporte combinado ya se ajusta en gran medida al acervo y no se ha observado
ninguna nueva evolucién en este &mbito.

Por lo que se refiere al transporte ferroviario, no ha entrado en vigor ninguna nueva
normativa durante el afio transcurrido. Las actuales dificultades econdmicas de los
ferrocarriles hingaros han tenido un impacto negativo en la aproximacién de las
legislaciones en este sector, sobre todo por lo que se refiere a los derechos de acceso a
la red y la distribucién de la capacidad. A este respecto, procede intensificar los
esfuerzos actualmente desplegados por Hungria para reestructurar el sector
ferroviario, regular su deuda y solucionar sus problemas de caracter comercial.

Debido a sus buques, Hungria ha suscrito una serie de convenios maritimos
internacionales, por lo que debe incorporar el acervo en este ambito. Una nueva ley
sobre transporte maritimo establece el marco necesario para la armonizacién de las
legislaciones. La nueva normativa en cuanto a seguridad de los transportes maritimos
incorpora la Directiva del Consejo sobre el nivel minimo de formacién de la gente de
mar. No obstante, todavia deberdn realizarse esfuerzos en el ambito de la seguridad
maritima.

-45-



La legislacion sobre el transporte fluvial sélo ha sido parcialmente aproximada. El
principal problema en este sector es la capacidad de la flota, ya obsoleta, que impide a
los barcos hiingaros lograr cuotas importantes del sector del servicio de transportes.

En el sector del transporte aéreo, la Ley sobre la aviacion ofrece un marco a la
armonizacién, ya bastante avanzada, en este sector. No obstante, la aproximacién ya
solo progresa lentamente. Es necesario efectuar progresos en cuanto al acceso al
mercado. Hungria sigue imponiendo una condicién de nacionalidad para la obtencién
de una licencia de transporte aéreo (el 51% de las participaciones debe ser propiedad
_de accionistas hiingaros). No hay exigencias de capacidad financiera, y también deben
“aproximarse las condiciones técnicas y las obligaciones relativas a los seguros. El
acervo relativo a los aeropuertos (coordinacién de las franjas horarias) y al medio
ambiente (contaminacidn actstica) todavia no se ha incorporado al Derecho hiingaro.
Hungria es candidata a la adhesién a las Autoridades Aeronduticas Conjuntas (JAA)
desde 1995 y espera las conclusiones de la inspeccién de las JAA para ser admitida
como miembro de pleno derecho. Hungria ha concentrado sus esfuerzos en la
negociacién de un acuerdo multilateral sobre el espacio aéreo europeo comin
(ECAA).

La politica hingara relativa a la red transeuropea de transportes (RTT) ya tiene en
cuenta los objetivos y prioridades de las orientaciones y condiciones comunitarias
referentes ‘a la financiacién de las redes transeuropeas. Hungria esta participando
activamente en la evaluacién de las necesidades de infraestructuras de transporte
(TINA), que facilitard la extensién de las redes transeuropeas a Hungria. Han
proseguido los grandes proyectos de construccién de autopistas en el sur y el este del
pais, en el marco del programa de desarrollo de las carreteras. Se ha renovado una
parte de la red ferroviaria y la conexién con Eslovenia se esta reconstruyendo.

Conclusion

Hungria ha seguido adoptando medidas para aproximar a la vez su legislacién y sus
instituciones al acervo. No obstante, debe realizar esfuerzos suplementarios. Es
particularmente importante acelerar la reestructuracion de la compafiia aérea nacional
y de la principal sociedad de ferrocarriles hiingara.

Pequeria 'y mediana empresa

La politica nacional en cuanto a las PYME se ajusta en gran medida a la de la Unién
Europea. En el marco de su estrategia econémica a plazo medio, el Gobierno hungaro
adopt6 en diciembre de 1998 una nueva estrategia para los cuatro préximos afios y
logré los fondos necesarios para su aplicacién. Los elementos clave de esta estrategia
son la reduccidén de la carga administrativa, la disminucién de los costes salariales, el
mayor acceso a los préstamos bancarios y a los mecanismos de financiacién, el mayor
acceso a las informaciones sobre las empresas y la mejor formacion de los
empresarios. La ayuda presupuestaria concedida a las PYME en el marco de los
distintos regimenes representa de 16 a 20 millones de euros para 1999. Hungria
cuenta actualmente con unas 750.000 PYMLE, es decir, 128 empresas por cada 1000
habitantes, frente a 95 en el caso de la Unién Europea. En la prictica, un 99% de las
empresas registradas en Hungria se clasifican como PYME (las que emplean a menos
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de 250 personas). Las PYME contribuyen al PIB en razén de alrededor de un 50% y
dan empleo a alrededor de los dos tercios de la mano de obra total. La gran mayoria
de las PYME hingaras son microempresas (empresas familiares). La mayoria de ellas
(el 90%) estan incluidas en los sectores de los servicios y de la construccién. Uno de
los principales problemas de las PYME es el régimen fiscal del sector empresarial que
favorece a las grandes multinacionales. La presién fiscal media sobre las
multinacionales es de alrededor del 8% (incluidas las exenciones fiscales temporales)
mientras que es de alrededor del 17% para las PYME.

Hungria participa desde diciembre de 1998 en el Tercer Programa anual en favor de
las PYME. Esta participacién implica la extensién de programas y redes (se han
abierto siete Centros Euro Info), permite intensificar los contactos entre las
asociaciones profesionales de Hungria y la UE y favorece los contactos directos y la
cooperacién entre las empresas. Ello deberd contribuir al progreso de la integracion
europea del sector de las empresas.

3.5 Cohesion econémica y social

Empleo y asuntos sociales

Durante el afio transcurrido, la tasa de desempleo sigui6 retrocediendo hasta alcanzar
un 7,4% al final del primer trimestre de 1999. El desempleo es sobre todo a largo
‘plazo y las disparidades regionales siguen siendo muy importantes. Las politicas
activas  del mercado laboral se centran en los grupos vulnerables, como los
desempleados a largo plazo y los jévenes alumnos que dejan la escuela. La Comisién
y las autoridades hingaras proceden actualmente a una reconsideracion de la politica
del empleo.

Por lo que se refiere al Derecho laboral, la legislacién hingara ya ha sido
parcialmente aproximada. No se ha observado ningiin progreso durante el afio
transcurrido y Hungria deberd seguir trabajando en la aprobaciéon de medidas
destinadas a incorporar el acervo restante, en particular en lo referente al despido
colectivo, el fondo de garantia de los salarios, el traslado de los trabajadores, la
proteccién de la salud y la seguridad de los trabajadores temporales en el lugar de
trabajo y los comités de empresa europeos.

El didlogo social esta en plena transicion. Desde el principio de la reforma hacia una
economia de mercado, la afiliacion a los sindicatos disminuyé en Hungria, aunque el
nimero de sindicatos y organizaciones de empresarios sigue siendo demasiado
elevado para facilitar el didlogo social. Hungria cuenta actualmente con seis
confederaciones sindicales nacionales y nueve organizaciones nacionales de
empresarios representadas en el Consejo nacional del trabajo, cuya afiliacién y cuya
influencia econdémica/politica varian considerablemente. El Consejo nacional del
trabajo tripartito, que sustituyd al Consejo de conciliacién de intereses a principios de
1999, se ocupa de los temas laborales, incluidos los salarios, pero, contrariamente a su
antecesor, no se ocupa de los temas presupuestarios y fiscales ni'de la normativa de
los seguros sociales.
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La igualdad de trato es garantizada por la Constitucién, que prevé tambié€n sanciones
y la igualdad de los derechos. Su aplicacién estd garantizada por un Defensor del
Pueblo, que puede recurrir ante el Tribunal Constitucional. La legislacién hingara ya
ha sido parcialmente aproximada al acervo en este dmbito.

En el 4mbito de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, en 1998 la
JInspeccién de Trabajo hiingara traté tres casos presuntos de discriminacién basada en
el sexo, lo que pone de manifiesto que el acervo comienza a aplicarse y que procede
fomentar los progresos en este dmbito. La Ley sobre ayuda a las familias entré en
vigor en enero de 1999. Al igual que la Directiva sobre la igualdad de trato, dispone
que los padres con hijos a su cargo pueden beneficiarse de las prestaciones familiares
independientemente de su situacién financiera y sin que exista ninguna discriminacién
entre el padre y la madre. Hungria participa desde noviembre de 1998 en el Cuarto
Programa comunitario sobre igualdad de oportunidades, y los primeros proyectos han
comenzado en 1999.

El Gobierno procede actualmente a una evaluacién del sistema de pensiones basado
en tres pilares que se introdujo en 1998. Por lo que se refiere a la reforma del sector
de la salud, el Gobierno atin no ha adoptado ninguna decisién sobre el enfoque que
debe seguirse, y resulta urgente progresar en este importante sector.

La legislacion hingara sobre la proteccién de la salud y la seguridad en el trabajo
s6lo ha sido parcialmente aproximada al acervo. Sélo la Directiva relativa a la
..manipulacién de las cargas se incorporé durante el afio transcurrido. Queda mucho
por hacer para adoptar medidas que incorporen el acervo relativo, en particular, en el
lugar de trabajo, en el sector de la construccién y en el sector minero.

Hungria dedica actualmente entre un 5,5% y un 8,5% de su PIB a la asistencia
sanitaria y reconoce la necesidad de un sélido sistema de salud publica. Una reciente
ley sobre salud publica permite lanzar nuevas iniciativas y medidas de aplicacién.
Hungria se esfuerza en mejorar la eficacia de la asistencia sanitaria a los grupos
vulnerables. Ya esta realizando un trabajo de prevencién considerable en el marco del
programa de salud en la escuela y el programa de formacién sobre la salud destinado
a los profesores. Se han adoptado varias medidas para luchar contra la toxicomania,
actualmente en alza. Los programas comunitarios de salud publica (lucha contra el
cancer, prevencion de la toxicomania, promocién de la salud, prevencién del SIDA)
se abrieron a Hungria en noviembre de 1998 y los primeros proyectos comenzaron en
1999.

Conclusion

Aunque los progresos realizados durante el afio transcurrido sean limitados, la
incorporacién del acervo en cuanto a empleo y asuntos sociales esti relativamente
avanzada en Hungria. La ejecucién y la aplicacion del acervo relativo a la proteccién
de la salud y la seguridad en el trabajo y al Derecho laboral deberdn ser objeto de una
atencion especial.
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Politica regional y cohesion

La Unién apoya el refuerzo de la cohesién, principalmente por medio de los fondos
estructurales. Hungria deberd aplicar estos instrumentos de manera eficaz, respetando
al mismo tiempo los principios, los objetivos y los procedimientos existentes en el
momento de su adhesion.

Aunque Hungria ya se halla bien preparada para la aplicacién de los fondos
estructurales, apenas ha progresado por lo que se refiere a la realizacién de los
objetivos de la politica regional.

En 1996, el PIB medio per capita de Hungria equivalia al 47% de la media de la
Unién Europea. Los PIB regionales per cépita variaban desde un 70% de la media de
la Unién Europea en el centro de Hungria hasta el 33% de esta media en el norte del
pais.

La Ley sobre desarrollo regional y ordenacién del territorio precisa los objetivos, el
papel, la estructura institucional y los instrumentos financieros de una politica
regional basada en la cooperacién de los condados en los consejos de desarrollo
regional.

En 1998 se crearon con fines de planificacién siete regiones estadisticas que
- equivalian al nivel NUTS 2. Estas regiones serdn dirigidas por Consejos de desarrollo
regional. Al no existir ninguna ley que regule su creacién, solamente se han
instaurado cinco Consejos hasta este momento. Dichos Consejos son responsables de
la elaboracién de los programas de desarrollo regional y la evaluacion de los planes de
desarrolio de los condados. Hungria se divide en 20 condados, similares a las regiones
definidas de acuerdo con el método de 1a Unién Europea (NUTS 3), que son dirigidos
por Consejos de desarrollo directamente elegidos. Estos Consejos adoptan los
programas de desarrollo de los condados en los que se inscriben las medidas de ayuda
regionales. Los Consejos, tanto en las regiones como los condados, no son atn
plenamente operativos.

Por lo que se refiere a la capacidad presupuestaria y financiera, debe revisarse el
sistema hingaro. Debe aclararse la responsabilidad financiera general, las medidas en
caso de irregularidad y la autonomia de los organismos de control de los ministerios.
Es necesario crear un mecanismo que permita coordinar los recursos financieros
resultantes de las diferentes lineas presupuestarias sectoriales. Procede establecer
disposiciones presupuestarias relativas, en particular, a la cofinanciacién y, maés
concretamente, a los compromisos plurianuales.

Los recursos humanos y financieros y la coordinacién interministerial son
insuficientes, lo que produce retrasos en la elaboracién de los programas de

desarrollo.

Hungria posee una experiencia limitada de los procedimientos de valoracién y
evaluacién establecidos por los Reglamentos sobre los fondos estructurales.
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Conclusion

Hungria ha progresado en su preparacién para la aplicacién de los fondos
estructurales adoptando un fundamento juridico y estableciendo un gran nimero de
procedimientos importantes. La ineficacia de la coordinacién interministerial ha
implicado retrasos, particularmente en la elaboracién y aplicacién de los proyectos. Se
han producido mejoras, pero sus resultados deben atin evaluarse.

3.6 Calidad de vida y medio ambiente

Medio ambiente

En 1998, Hungria adopté un ambicioso programa nacional de proteccién del medio
ambiente, incluido un programa de inversién para 1998-2002, pero apenas progreso
durante el primer afio. :

Hungria ha creado un Comité Interministerial sobre Desarrollo Sostenible, en el que
participan agentes clave de los Ministerios de Medio Ambiente, Agricultura,
“Transportes y otros, y que establece las directrices para la integracién del medio
ambiente en otros sectores.

“Por lo que se refiere a la legislacion horizontal, no se ha observado ningin progreso
significativo, aunque debe tenerse en cuenta que la legislacion hdngara ya se ajusta
ampliamente a la Directiva sobre el acceso a la informacién medioambiental. Son
necesarios esfuerzos suplementarios para completar la aproximacién de la legislacion
nacional a la Directiva relativa a la evaluacién del impacto en el medio ambiente, con
el fin de extender la gama de proyectos sujetos a esta evaluacion. Este aspecto es tanto
més importante por cuanto las disposiciones sobre este tema se aplicarin a todos los
proyectos financiados por la Comunidad. Hungria deberd realizar esfuerzos
particulares para integrar las exigencias relativas a los informes en las distintas
legislaciones sectoriales con el fin de cumplir las disposiciones de la Directiva sobre
los informes.

En el sector hidrico, 1a aproximacién de las legislaciones no progresé y queda por
incorporar toda la normativa. Sin embargo, se adoptaron importantes medidas de
aplicacion en relacidn con el tratamiento de las aguas residuales urbanas (aumento de
la capacidad de tratamiento, modernizacién tecnolégica, desarrollo de las alcantarillas
y construccién de infraestructuras de tratamiento mecéanico). Se estd estudiando
actualmente el calendario para la incorporacién de la Directiva sobre el tratamiento de
las aguas residuales y las adaptaciones técnicas que requiere, y se estan evaluando los
efectos de la Directiva sobre el agua potable. ‘

En el ambito de la lucha contra la contaminacion industrial y la gestion del riesgo, la
contaminacién debida a las instalaciones industriales y a las grandes instalaciones de
combustién se redujo progresivamente en los 20 Gltimos afios y se ha incorporado Ia
practica totalidad del acervo en este dmbito. No obstante, la asimilacién de las
medidas de prevencion y reduccion integradas de la contaminacidn requerira medios
financieros considerables, debiendo rehabilitarse unas 1000 instalaciones.
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La Ley sobre catastrofes adoptada en junio de 1999 incorpora el acervo sobre control
de los peligros vinculados a los accidentes graves (Directiva "Seveso II"). Deberan
adoptarse medidas importantes para su aplicacién. Segin las estimaciones, entre 80 y
100 establecimientos hdngaros estan contemplados por la Directiva, y entre 20 y 40
de ellos serdn establecimientos del "grupo superior”, con la obligacién de establecer
sistemas de gestién de la seguridad y planes internos de emergencia, y de elaborar
informes de seguridad. (El coste de las inversiones para la industria en cuestion se
calcula en unos 80 millones de euros). Hungria fue uno de los primeros signatarios del
Convenio CEE/ONU relativo a los accidentes industriales y también el primer pais
candidato en ratificarlo. La cooperacién en el marco de este Convenio, y
“particularmente las reuniones periddicas de los signatarios, deberdn facilitar la
incorporacién y aplicacién de la Directiva. No se ha adoptado todavia la Directiva
sobre la prevencién y reduccién de la contaminacién del medio ambiente por el
amianto.

No se ha realizado ningin progreso particular en el ambito de la calidad del aire,
cuyos principales problemas siguen siendo la incorporacién y aplicacién de la
Directiva sobre la calidad del aire ambiente y sus directivas de desarrollo, como la
Directiva sobre el ozono y la Directiva sobre las unidades méviles no viarias. Es
‘necesario un refuerzo institucional, en particular por lo que se refiere a la vigilancia e
intercambio de datos. Hungria debe proceder todavia a la definicién de las zonas muy
contaminadas. Debe también completar la incorporacién de la Directiva sobre los
.compuestos orgdnicos volétiles. Hungria es parte del Convenio sobre la
.contaminacién -atmosférica transfronteriza de largo alcance, que también exige la
aplicacién de medidas de reduccién de la contaminacion. Hungria aplica este
Convenio y participa plenamente en el mismo.

Hungria ya ha ajustado su legislacién al acervo por lo que se refiere al contenido en
plomo de la gasolina. La Compaiifa hingara de petréleo y gas ya ha recibido fondos
para cumplir las normas relativas a la gasolina.

Actualmente, existe normas obligatorias para el ruido emitido por las cortadoras de
césped y los aparatos electrodomésticos, pero todavia no por lo que respecta a las
maquinas y el material de construccién. El control y la garantia de la calidad se
introdujeron en 1998 y serd necesario efectuar progresos suplementarios para
incorporar el acervo relativo al ruido de las mdquinas y vehiculos. Los laboratorios
existentes deberdn mejorarse en lo que respecta a la supervision.

En el sector de la quimica y la biotecnologia, se han realizado algunos progresos
significativos en cuanto a la proteccion de los animales. Una nueva Ley, que entré en
vigor en enero de 1999, prosiguié la aproximacién de la legislacién hingara a la
Directiva relativa a los animales utilizados con fines experimentales.

La Ley marco de 1998 sobre tecnologia genética, que entré en vigor en enero de
1999, ofrece un marco legislativo para la armonizacién en el ambito de los
organismos genéticamente modificados. La Ley sobre seguridad de las sustancias
quimicas recién adoptada prepara la aproximacién al acervo en. este sector. Se ha
creado ¢l Instituto de seguridad quimica, que acelerard la aplicacién de la legislacién
adoptada. En el mismo &mbito, se increment6 la capacidad del laboratorio del
Instituto de gestién del medio ambiente.
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Aunque la politica de gestion de los residuos se cuenta entre las prioridades del
documento clave de estrategia nacional sobre medio ambiente, no se ha realizado
ningiin progreso en este &mbito durante el afio transcurrido. El sector de los desechos
es el sector menos desarrollado de Hungria, ya que todavia queda por incorporar la
totalidad del acervo. Debe concederse prioridad a la aprobacién de una Ley sobre la
gestion de los residuos, ya que esta Ley permitiria a Hungria adoptar la legislacion
derivada sobre los distintos tipos de residuos de que carece actualmente. Se adoptaron
importantes medidas de aplicacién con la creacién de 10 vertederos regionales. Queda
por ver si éstos se ajustan a las exigencias de la Directiva comunitaria adoptada
‘recientemente. Se ‘introdujeron - algunos- cdnones ecolégicos para los productos
derivados del petréleo y se establecieron algunos sistemas de recogida y tratamiento
de aceites usados y un sistema de recogida de pilas gastadas. La recogida de envases
alcanzé el 25%.

Por lo que se refiere a la proteccion contra la radiacion, los progresos se han limitado
a la aproximacién de la legislacién nacional a los "méximos niveles permitidos de
contaminacién radiactiva de los alimentos". Todavia debe incorporarse la mayor parte
del acervo. Debe hallarse una solucién para deshacerse de los desechos de
funcionamiento de la central nuclear de Paks. Hungria ratific6 el Convenio conjunto
-sobre seguridad en la gestién del combustible gastado y sobre seguridad en la gestién
.de los desechos radiactivos.

- :Por lo que se refiere a los cambios climaticos, Hungria ratificé en 1995 el Convenio
~sobre el clima y se adhiri6 al Protocolo de Kioto con un objetivo de reduccién del 6%.

En el ambito de la proteccién de la Naturaleza, el nivel de proteccién alcanzado
(recogido en la Ley sobre proteccién de la Naturaleza) es adecuado, dado que se ha
protegido una parte importante del territorio con arreglo a distintos estatutos. No se
han efectuado nuevos progresos por lo que respecta a la incorporacién de las
Directivas sobre habitats y aves, y todavia se tiene que prohibir la utilizacién de cepos.
Hungria es miembro activo del Convenio de Washington sobre el comercio de
especies amenazadas de extincién (CITES), que exige disposiciones de aplicacion
similares a las del acervo. Los progresos en este dmbito se limitaron a la aprobacién de
algunas medidas de aplicacién del acervo sobre las especies animales protegidas.

En su PNAA, Hungria elaboré un detallado plan de financiacién que calculd los
costes en 95 millones de euros a lo largo de tres afios.

Conclusién

Se han realizado algunos progresos en los &mbitos de la proteccidn de la naturaleza, la
lucha contra la contaminacién debida a las instalaciones industriales y a las grandes
instalaciones de combustién, y el control de accidentes graves. No obstante, sigue
siendo necesario efectuar esfuerzos sustanciales, en particular, por lo que se refiere a
la gestién de los desechos, el agua y la calidad del aire. Hungria ha progresado en la
realizacién de las prioridades a corto plazo de la Asociacidn para la adhesidn. Si desea
lograr el ambicioso objetivo que se fij6, es decir, la incorporacién completa en 2001,
es urgente que acelere la aproximacién de las legislaciones e intensifique las
inversiones en las infraestructuras y la tecnologia medioambientales. En este contexto,
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resulta especialmente importante que las disposiciones presupuestarias del PNAA se
reflejen adecuadamente en el presupuesto anual.

No obstante, Hungria ha adoptado importantes medidas de aplicacién, y su Programa
nacional de adopcién del acervo establece un plan global y muy completo de
incorporacién y aplicacién (andlisis de los costes, estrategias de inversidn).

Proteccion de los consumidores

Hungria respondi6 a la prioridad a plazo medio de la Asociacién para la adhesion
relativa a la proteccién de los consumidores al adoptar en 1998 un marco juridico en
el dmbito de la protecciéon de la salud y los consumidores. La ley contiene
disposiciones sobre la responsabilidad de los productos, pero el valor limite maximo
sigue siendo claramente inferior al de la Unién Europea.

Hungria ha seguido progresando en este &mbito. La aproximacién de las legislaciones
prosiguid por lo que se refiere a las cldusulas abusivas de los contratos celebrados con
los consumidores, los contratos referentes a la adquisiciéon de un derecho de
utilizacién a tiempo parcial de bienes inmuebles, los contratos negociados fuera de los
establecimientos comerciales, y los viajes, vacaciones y circuitos combinados.
Persisten, sin embargo, diferencias en la legislacion por lo que se refiere a publicidad

- engafiosa, crédito al consumidor e indicacién de precios, asf como diferencias de
menor importancia relativas a la venta a domicilio y la venta a distancia.

Hungria creé en abril de 1999 un sistema de vigilancia del mercado asi como las
estructuras necesarias para la aplicacién de la responsabilidad civil de los productos,
pero su funcionamiento no es aln satisfactorio. Los problemas principales se refieren
a la existencia de un control previo a la comercializacién, la falta de personal
competente y la ausencia de cierto equipo técnico. No obstante, los laboratorios
centrales de los organismos de inspeccién estdn aceptablemente equipados y los
instrumentos de prueba utilizados son relativamente modemos. No obstante, para
garantizar el buen funcionamiento del sistema en su conjunto, Hungria debe
sensibilizar atin mas a los consumidores y a los fabricantes de cara a los derechos de
los consumidores y a las responsabilidades de los fabricantes. Adema4s, aunque ya
dispone de los instrumentos béisicos necesarios para la vigilancia del mercado
(estructura juridica, laboratorios, marco institucional), Hungria debe consolidar atin
mas sus instituciones para atenerse a las normas de la Unién Europea, en particular
impartiendo formacién profesional y modernizando determinados equipos. Debe
también realizar esfuerzos para familiarizar a los profesionales del Derecho con los
asuntos relacionados con la responsabilidad civil de los productos.

La inspeccién general de consumo (Oficina del consumo) es el organismo de
vigilancia hiingaro.
3.7 Justicia y Asuntos de Interior

El Informe periédico de 1998 precisaba que Hungria tenfa capacidad para progresar
en la adopcidn del acervo, satisfacia las prioridades a corto plazo de la Asociacién
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para la adhesién y habia realizado progresos sustanciales en cuanto a la legislacién, el
asilo y la gestion de las fronteras.

La Comisién destacé la necesidad de adoptar una nueva Ley sobre los extranjeros y
una politica de visados adaptada a las exigencias de la Unién Europea. El informe
recomendaba, entre otras cosas, "un incremento de los recursos humanos,
adecuadamente remunerados y convenientemente formados, para que sea posible
aplicar la nueva legislacién, en particular por lo que respecta al asilo, la cooperacién
policial, 1a lucha contra la droga, 1a delincuencia organizada y la corrupcién”.

Inmigracion/Control de las fronteras

En el &mbito de la inmigracion, en marzo de 1999 se modificé la Ley de 1993 sobre la
admisién, estancia e inmigracién de los extranjeros. En lo sucesivo, los extranjeros
estan autorizados a ejercer una actividad independiente. Esta Ley establece también
el marco general aplicable a los extranjeros que trabajan en Hungria. En virtud de esta
misma Ley, el trabajo ilegal es en lo sucesivo objeto de sanciones penales. Hungria ha
proseguido sus esfuerzos en el 4mbito de los acuerdos de readmisién. En 1998 y 1999,
firmé acuerdos bilaterales de readmisién con Bulgaria y Eslovenia. Han entrado en
vigor los acuerdos bilaterales de readmisién con Francia, Alemania e Italia. En cuanto
a la admisién, Hungria ha celebrado acuerdos bilaterales destinados a simplificar los
intercambios mutuos de temporeros. Estos nuevos acuerdos prevén la expedicion de
un documento de viaje normalizado. '

‘Por lo que se refiere a la politica de visados, Hungria ha elaborado un programa
destinado a armonizar con el acervo los requisitos hingaros relativos a los visados.
Todavia no se ha aplicado la obligacién de visado de transito aeroportuario para los
nacionales de determinados paises introducida en septiembre de 1998 de acuerdo con
la accién comin relativa al régimen de transito aeroportuario.

Hungria debe continuar la progresiva aproximacién de su legislacién y su practica
relativa a los visados con la de la UE.

Por lo que se refiere a los controles fronterizos, Hungria ha adoptado medidas para
proceder a controles fronterizos conformes a las exigencias comunitarias. No
obstante, debera incrementarse la eficacia de estos controles y servicios de
inmigracién. En este contexto, es esencial impartir formaci6n al personal interesado y
modernizar los equipos necesarios. Es importante también establecer una conexién en
linea directa entre los servicios de inmigracién, los puestos fronterizos y las
representaciones diplomaticas.

Derecho de asilo

El namero de solicitantes de asilo aumenté considerablemente tras la supresién de la
reserva geogréfica al Convenio de Ginebra y la crisis de la Republica Federativa de
Yugoslavia/Kosovo. De 8.521 solicitudes de asilo presentadas durante los ocho

primeros meses de 1999, 4.249 estén todavia pendientes.

Queda mucho por hacer en este dmbito (véase el capitulo 4 sobre capacidad
administrativa). Debe mejorarse el funcionamiento de los recursos en caso de
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denegacién del estatuto de refugiado, deben modermizarse los centros de recepcion
existentes y deben crearse otros centros para hacer frente al nimero creciente de
solicitantes de asilo.

Policia

Hungria ha realizado progresos muy significativos en la aproximacién de su
legislacién al acervo. Por lo que se refiere a la instauracién de un organismo nacional
independiente para la proteccién de los datos de acuerdo con las disposiciones de
Europol, Hungria adopt6 en 1999 los actos juridicos necesarios para cumplir los
criterios de suministro y proteccién de los datos y respetar la normativa relativa a la
comunicacién. Se han creado un organismo nacional independiente y un puesto de
Defensor del Pueblo encargado de la proteccién de los datos.

Por lo que se refiere a las aduanas, en 1998 se cred un servicio especificamente
encargado del andlisis del riesgo, y en 1999 una unidad especial prepar6 la
introduccién de un sistema de gestidon del andlisis del riesgo. En cuanto a la aplicacion
de las condiciones técnicas del sistema de informacién de Schengen, en junio de 1999
el Gobierno hiingaro decidié crear un centro de cooperacion policial internacional que
integraba la oficina nacional de Interpol, la futura oficina nacional de Europol y una
oficina central de informacién.

Las autoridades hingaras incrementaron la eficacia de la lucha contra la delincuencia
‘organizada, en particular formando las fuerzas de policia y adoptando nuevas leyes en
marzo de 1999. Estas leyes se refieren a la proteccién de los testigos, asi como a los
informadores y a las personas que abandonan o denuncian una organizacién criminal.
Por otra parte, la participacién en una organizacién criminal se declaré infraccién
penal y se introdujeron medidas de represién mas severas. En septiembre de 1999
entré en vigor un paquete de medidas de seguridad puablica ("medidas antimafia").
Estas medidas refuerzan los poderes de la policia en cuanto a investigacién e
intervencion en asuntos de los que se sospecha que se relacionan con la delincuencia
organizada. En virtud de los acuerdos bilaterales que Hungria celebré con la mayoria
de sus paises vecinos, los organismos encargados de la aplicacién de la ley estdn
autorizados a efectuar las actuaciones judiciales mas alla de la frontera.

No obstante, Hungria atin no ha ratificado el Convenio del Consejo de Europa sobre
el blanqueo de dinero. Es esencial modemizar el equipamiento e intensificar la
cooperacién entre la policfa, la brigada aduanera y los guardias fronterizos. Debe
mejorarse en particular el sistema de intercambio de informaciones entre los distintos
servicios. Hungria deberd también seguir trabajando de cara a la celebracién de
acuerdos de cooperacién y asistencia mutua en materia aduanera con los Estados
miembros de la Unién Europea y sus paises vecinos.

Estupefacientes

Hungria, pafs de trénsito para el trafico de droga, se estd convirtiendo en un pais de
destino debido al aumento de su consumo. :

En noviembre de 1988 entré en vigor el Convenio de las Naciones Unidas contra el
tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas. En marzo de 1999 el
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Cédigo penal hiingaro se armonizé con el acervo por lo que se refiere a las sanciones
aplicables al trifico ilicito de drogas. Hungria se propone cooperar con los
organismos de la Unién Europea encargados aplicar la ley, en el marco de Europol,
para los asuntos vinculados a la droga. Por lo que se refiere a las drogas sintéticas, la
cooperacién con la industria para el control de los precursores parece satisfactoria.

Cooperacion judicial

En materia civil, Hungria promulgé en febrero de 1999 el Acuerdo de Estrasburgo
relativo a las personas que participan en los procedimientos en el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

Por lo que se refiere a asuntos penales, en marzo de 1999 Hungria modificé su
Cédigo penal para luchar més eficazmente contra la delincuencia organizada. En
marzo de 1999 las disposiciones de la accién comin que declaran delito penal la
participacién en una organizacién criminal se integraron también en la legislacién
hiingara. La definicién de la delincuencia organizada se armonizé con la del acervo.

Hungria debe sin embargo realizar esfuerzos suplementarios para ajustar su
legislacién al Convenio de 1995 relativo a la proteccién de los intereses financieros de
las Comunidades Europeas y sus protocolos. La responsabilidad de las empresas, en
particular, debe definirse con arreglo a las normas de la Unién Europea. La aplicacién
de la nueva legislacién sobre la delincuencia organizada exige una atencién especial.

Conclusion

Hungria ha realizado algunos progresos en el dmbito de la Justicia y los Asuntos de
Interior. Se han conseguido avances significativos en los 4mbitos de la policia y la
lucha contra la corrupcién, mientras que se registraron algunos avances mas
moderados por lo que respecta a la inmigracién, las drogas y la justicia. Por el
contrario, no puede sefialarse ninguna mejora real por lo que se refiere al control
fronterizo y al derecho de asilo.

Es necesario efectuar esfuerzos suplementarios en cada uno de los &mbitos
previamente mencionados, sobre todo por lo que se refiere al control fronterizo, tanto
en los puestos fronterizos como en las zonas que carecen de ellos ("frontera verde"),
de acuerdo con las normas de Schengen, y por lo que se refiere al derecho de asilo,
creando nuevos centros de recepcién para los solicitantes de asilo, contratando més
personal cualificado e incorporando los procedimientos de la Unién Europea.

Por otra parte, en todos los sectores relacionados con la Justicia y los Asuntos de
Intertor, Hungria deberd prestar especial atencién a la modemizacién del equipo, y en
particular a la mejora de los sistemas automdticos de transmisién de datos entre los
organismos encargados aplicar la ley, los puestos de control fronterizos y las
embajadas.
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3.8 Politicas exteriores
Comercio y relaciones economicas internacionales

Hungria aplicaba un derecho medio del 12,4% a todos los productos, del 33,3% a los
productos agricolas, del 15% a los productos de la pesca y del 7,4% a los productos
industriales.

En enero de 1999, Hungria firmé el acuerdo sobre los servicios financieros del
protocolo V. del .Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS). En
noviembre de 1998 firmé un acuerdo de libre comercio con Estonia y Lituania y en
junio de 1999 con Letonia. Dado que los derechos y obligaciones que se derivan de la
adhesién exigen que se ponga final a todo acuerdo internacional incompatible con la
calidad de miembro, los acuerdos de libre comercio con los paises miembros de la
AELC y el ALECE, asi como con Turquia e Israel, deberian denunciarse en el
momento de la adhesion.

Quedan pendientes las medidas de salvaguardia, asi como la adhesién a los acuerdos
multilaterales de 1a OMC sobre la aviacion civil, la contratacién piblica y el comercio
de productos de tecnologia de la informacién. Hungria expresé su deseo de cooperar
estrechamente con la CE en el préximo ciclo de la OMC con el fin de aproximar en la
medida de lo posible las posiciones y las politicas.

Desarrollo

Hungria no sigue ninguna politica especifica de desarrollo, pero el 96% de sus
importaciones procedentes de paises en desarrollo gozan de preferencias comerciales.
Existe un SPG para todos los productos. Hungria no dedica un presupuesto especifico
a los paises en desarrollo. El Ministerio de Asuntos Exteriores dispone de recursos
limitados (80.000 euros) que se utilizan fundamentalmente con fines humanitarios. La
aplicacioén del acervo relativo a la politica de desarrollo no deberia plantear problemas
a Hungria. i

Aduanas

Hungria ha comenzado a aproximar su legislacién aduanera al acervo. No obstante, la
aproximacioén de las legislaciones aduaneras ha progresado poco desde 1997.

Hungria actualiza anualmente su arancel aduanero aplicando la nomenclatura
combinada de la UE. Aplica un derecho medio del 12,4% al conjunto de productos.
Este derecho es del 33,3% para los productos agricolas, del 15% para los productos
pesqueros y del 7,4% para los productos industriales. Hungria no aplica un sistema de
informacién aduanera vinculante. Un grupo de expertos ha sido encargado de elaborar
un arancel integrado.

Por lo que se refiere al origen de los productos, Hungria participa en el sistema
paneuropeo de acumulacién, que aplica desde enero de 1999. Los procedimientos
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simplificados siguen siendo poco utilizados. Hungria mantiene normas mads estrictas
en cuanto al pago de los derechos de aduana y las franquicias aduaneras, lo que
justifica por la necesidad de luchar contra el fraude. Debe también proseguir la
armonizacién de la normativa aplicable a los regimenes aduaneros econémicos. El
sistema hiingaro de gestiéon de contingentes, limites méiximos y suspensiones
arancelarias se ajusta parcialmente al acervo. Los contingentes se administran
atendiendo al orden de recepcion.

Hungria cuenta con un elevado niimero de zonas francas aduaneras (unas 110). Toda
sociedad puede pedir la creacién de una zona franca y, por otra parte, algunas zonas
francas incluyen una Unica sociedad. La utilizacién extensiva de estas zonas, asi como
algunas de las normas que se les aplican, son incompatibles con el acervo.

En enero de 1999 se crearon ocho "grupos de trabajo para la adhesiéon" en la
Administracién central de aduanas para armonizar la legislacién y trabajar en su
aplicaciéon. La administracién aduanera ha realizado un extenso programa de
informatizacién para los productos veterinarios y fitosanitarios. También ha
introducido un sistema de anélisis de riesgo, actualmente en su fase piloto, con el fin
de incrementar la eficacia de los controles en las fronteras. Se ha lanzado la fase
piloto de una iniciativa de intercambio electrénico de datos. En 1998 se elaboré un
programa de formacién de la administracién aduanera. La recaudacién de los
impuestos y derechos de aduana debe seguir mejordndose. Se han introducido
estrictas normas aduaneras para luchar contra el trafico de tabaco y alcohol. Por lo
que se refiere a los puestos fronterizos, la situacién ha evolucionado adecuadamente
por lo que respecta a los puestos principales, que se atienen casi plenamente a las
normas de la Unién Europea, pero sigue siendo necesario realizar esfuerzos por lo que
respecta a los puestos menos importantes, que no disponen de material suficiente. En
diciembre de 1998 se abri6 un nuevo puesto fronterizo en el aeropuerto internacional
de Férihegy, mientras que €l puesto de Tiszabecs en la frontera ucraniana se abrié de
nuevo tras haber sido moderizado de acuerdo con el acervo.

Conclusion

La ausencia de progresos en el dmbito aduanero durante el afio transcurrido ha
suscitado alguna inquietud. Hungria debe ailin realizar esfuerzos para reformar su
c6digo aduanero, crear un arancel integrado, introducir la informacién aduanera
vinculante y la informacién de origen vinculante y regular las zonas francas. Se han
realizado algunos progresos en cuanto a la modernizacion de los principales puestos
fronterizos, pero atin deben modemizarse los puestos de menor importancia.

Politica exterior y de seguridad comiin

Hungria sigue orientando su politica exterior y de seguridad hacia la Unién Europea.
Participa activamente en el didlogo politico multilateral en el marco de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC), particularmente en las reuniones periédicas
organizadas a nivel de directores politicos, corresponsales europeos y Grupos de
trabajo. Ha ajustado regularmente sus posiciones a las de la Union Europea y, al ser
invitada a ello, ha suscrito las declaraciones y las gestiones comunitarias adoptadas,
particularmente en el contexto de las Naciones Unidas y de la OSCE. De este modo,
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se aline6 con la posicién comin relativa a Kosovo, la prohibicién de los vuelos
yugoslavos y el embargo petrolifero contra Yugoslavia.

En marzo de 1999, Hungria se adhiri¢ a la Organizacién del Tratado del Atldntico
Norte (OTAN). En enero de 1999, ratificé el Tratado sobre las fuerzas armadas
convencionales. en Europa. Durante la crisis de Kosovo, apoyé activamente las
operaciones de la OTAN contra Yugoslavia. Soldados hingaros participaron en la
misién humanitaria en Albania. Hungria participa también en el KFOR y en el SFOR
y envié tropas a Kosovo en este contexto.

Hungria ‘debe realizar adin algunas adaptaciones estructurales para poder participar
plenamente en la PESC. Durante el primer semestre de 1999 asumi6 la Presidencia
rotatoria del Consejo de Europa.

Hungria desea contribuir a la estabilidad regional llevando a cabo una politica de
relaciones de buena vecindad y cooperacién regional, es decir, participando en la
Iniciativa centroeuropea, la Iniciativa de cooperacion de Europa del Sudeste (SECI),
el proceso de Royaumont y el nuevo didlogo de Visegrad (en el cual participan
Eslovaquia, la Republica Checa, Polonia y Hungria). Las relaciones con Rumania Yy,
tras las elecciones legislativas de septiembre de 1998, con Eslovaquia, han mejorado
- considerablemente. Se aplica actualmente el Tratado bdsico con Eslovaquia, firmado
~en 1996. Estos dos paises discuten actualmente una solucién técnica a sus diferencias
-en relacion con la presa de Gabéikovo, sin que ello obstaculice sus nuevas relaciones

bilaterales. Hungria participa en el Pacto de estabilidad para Europa del Sudeste.
 Durante el primer semestre de 1999 asumié la Presidencia rotatoria del Consejo de
Europa.

3.9 Asuntos financieros

Control financiero

Hungria ha seguido consolidando su politica de Control Financiero, precisando el
alcance de los controles y distribuyendo las tareas entre el Tribunal de Cuentas, el
organismo encargado del control financiero externo, la oficina gubernamental de
control, el organismo encargado del control financiero interno y el Tesoro piblico.
Por otro lado, introdujo una politica integrada de control interno.

El Tribunal de Cuentas interviene en calidad de inspector externo independiente del
Gobierno. Se encargard del control contable del organismo pagador en el sector
agricola, que se colocara bajo la autoridad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Regional. '

Se ha consolidado la Oficina gubernamental de control y se han extendido sus poderes
a los dmbitos siguientes: evaluacién a posteriori de los efectos de las decisiones del
Gobierno, control de los gastos con cargo al presupuesto nacional, control de las
subvenciones y la utilizacién de los fondos (de los donantes internacionales) por todos
los tipos de beneficiarios, en particular los regionales y locales. En 1998 se introdujo
un nuevo sistema de vigilancia para los distintos programas de ayuda extranjera y las
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cofinanciaciones vinculadas. El Acuerdo de cooperacién administrativa de diciembre
de 1997 entre la Oficina gubernamental de control y el control financiero de la
Comisién dio lugar a una primera misién conjunta de control financiero en Budapest.

El Tesoro publico es quien contabiliza el presupuesto nacional. Desde 1998, es
también responsable de la ayuda extranjera a Hungria. Realiza los pagos después del
control a priori por cuenta de la Administracién central, pero es también responsable
de la vigilancia, a escala nacional, de los fondos y de algunas ayudas estatales en
favor del desarrollo regional. Es necesario incrementar la coordinacién cuando se ven
afectadas varias lineas presupuestarias sectoriales. Se han instaurado un fondo

“nacional y una unidad central de gestion financiera y adjudicacién de contratos en el
Tesoro publico tras un acuerdo celebrado con la Comisién.

Conclusion

Hungria ha seguido alineando sus mecanismos financieros internos a nivel central,
pero alin debe realizar esfuerzos para dotar sus instituciones de un personal
cualificado y con un equipo técnico adecuado. Debe hacer hincapi€ en la instauracién
y la consolidacién de unidades regionales y locales de control interno para su
participacién .en los nuevos instrumentos de preadhesién. Todavia deben aclararse
varias cuestiones en cada ministerio, como la responsabilidad financiera general, las
medidas a adoptar en caso de irregularidades y la autonomia de los organismos de
control. '

3.10. Evaluaciéon general

Hungria sigue realizando progresos en la aproximacién y aplicacién del acervo en la
mayoria de los sectores. En el mercado interior, continda el progreso en relacion con
la legislacién sobre contratacién piblica y propiedad intelectual (excepto por lo que
respecta a la proteccidn retroactiva de las patentes) y se han centrado los esfuerzos en
conseguir su aplicacion efectiva. Se han conseguido notables progresos en la adopcién
de la legislacién sobre actividades no asalariadas, que suprime las restricciones a los
individuos de la UE que desean establecerse en Hungria. Si bien hay que intensificar
los esfuerzos para incorporar las normas de la UE y garantizar el funcionamiento de la
vigilancia del mercado, Hungria ha avanzado mucho en la aplicacién del nuevo
enfoque en los ambitos de normas y certificaciones. Hungria ha adoptado una ley
sobre ayudas estatales que debera facilitar la creacién de un sistema eficiente de
supervisién y control de la ayuda estatal. Se esta realizando un progreso constante,
aunque lento, en el campo agrario, veterinario y fitosanitario, y hay que acelerar
considerablemente los esfuerzos si se quiere alcanzar un nivel suficiente de
armonizacién a plazo medio. Hungria est4 bastante avanzada en la armonizacién por
lo que respecta al sector de los transportes, pero el sector ferroviario se halla retrasado
en términos de armonizacién y de reestructuracién de las vias férreas. Hungria ha
seguido consolidando el marco correspondiente a las politicas por lo que respecta al
control financiero mediante 1a definicién del alcance de las auditorfas y la distribucién
de las tareas y responsabilidades entre las diversas instituciones afectadas.

Se realiz6 un importante progreso en la armonizacién global en el ambito del IVA y
los impuestos especiales, pero las disposiciones discriminatorias en el 4&mbito de los
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impuestos especiales siguen causando problemas. Se necesita una mayor
aproximacion en los ambitos audiovisuales por lo que respecta a la supervision de las
obras y emisiones por satélite europeas. Aparte de la lucha contra la delincuencia
organizada, el ritmo:de la aproximacién ha sido lento en el &mbito de la Justicia y los
Asuntos de Interior, particularmente por lo que respecta a la gestién de las fronteras y
el derecho de asilo. Se ha avanzado muy poco por lo que se refiere al trabajo y la
salud y a la seguridad en el lugar de trabajo. Se ha producido un apreciable retraso en
la adopcién de la legislacién medioambiental, y no se ha avanzado por lo que respecta
a las aduanas. Dada la dimensi6n de la tarea de transposicién que queda por hacer en
este sector, deben realizarse esfuerzos considerables para lograr nuevos progresos. Si
bien se han adoptado planes estratégicos en los sectores del medio ambiente y la
energia, es esencial que se ejecuten rapidamente. En algunos 4dmbitos como el
desarrollo regional, si bien el marco legislativo existe desde hace ya algin tiempo, el
progreso en la ejecucién se ha visto limitado por la falta de recursos presupuestarios y
humanos.

Hungria ha avanzado constantemente en el desarrollo de su capacidad administrativa
para aplicar el acervo. Se han tomado medidas de cara a una reforma general de la
Administracién piblica y se ha hecho un continuo hincapié en el desarrollo de cursos
de formacién sobre politicas y leyes europeas concretas destinados a la
- Administracién y el sistema judicial. La mayoria de las instituciones clave requeridas
.-para la realizacién del mercado interior ya existen. No obstante, la administracion
todavia tiene que ser reforzada en dmbitos concretos, como el control de la ayuda
- estatal, la vigilancia del mercado (aplicacién de la legislacién sobre la responsabilidad
civil de los productos) y la sanidad animal y vegetal. Hungria necesita asignar
suficientes recursos presupuestarios y administrativos al desarrollo regional y al
medio ambiente y mejorar su capacidad para utilizar, supervisar y controlar la
asistencia financiera de la UE. Hay margen para conceder una mayor independencia a
autoridades como la Oficina de Control del Gobiemo y la Autoridad de
Comunicaciones.

Hungria ha atendido satisfactoriamente a la mayoria de sus prioridades a corto plazo
de la Asociacién para la adhesién, si se exceptia el refuerzo administrativo del
desarrollo regional, la reestructuracién del sector siderdrgico y la aproximacién en el
sector medioambiental. Hungria también ha avanzado adecuadamente en la ejecucién
de las prioridades a plazo medio. '
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4. Capacidad administrativa para aplicar el acervo

El presente capitulo constituye una actualizacién de las informaciones que figuran en
el Informe periédico de la Comisién de 1998. El Consejo Europeo de Madrid de
diciembre de 1995 hizo hincapié en la necesidad de crear las condiciones para una
integracién progresiva y armoniosa de los paises candidatos gracias, en particular, a la
adaptacion de sus estructuras administrativas. La Agenda 2000 destacé la importancia
de integrar la legislacién comunitaria en la legislacién nacional, pero sobre todo de
aplicarla correctamente en la préctica, gracias a estructuras administrativas y
judiciales adecuadas. La capacidad administrativa se convirtié en una cuestién
esencial en el proceso de negociacidn.

Para el informe de este afio, la Comisién siguié elaborando con los paises candidatos
una lista orientativa de los organismos de ejecucién en los &dmbitos del acervo.
Siempre que ello sea posible, se suministra informacién sobre el Ministerio o la
organizacidén encargada de un aspecto especifico del acervo, sobre sus competencias,
su personal y su presupuesto. Al igual que en los Estados miembros, cada
administracién debe decidir la asignacién de los recursos humanos y financieros
escasos, procurando disponer de la capacidad suficiente para aplicar el acervo. No
existen unos efectivos de personal "ideales", y las cifras no bastan por si solas para
indicar la capacidad para aplicar el acervo de manera efectiva. No obstante, siempre
que puede disponerse de ellas, se precisan las cifras relativas al personal y a su
evolucién. Es evidente que uno o dos personas no son suficientes en los 4mbitos en
los que el control y la aplicacién suponen una carga gravosa. En este caso, unos
efectivos muy bajos de personal pueden indicar la necesidad de reforzar la capacidad
administrativa.

Muchas de las estructuras de aplicacién examinadas por el presente informe acaban de
ser creadas. Estdn empezando a tomar decisiones en los dambitos vinculados al acervo,
pero a menudo es atin demasiado pronto para evaluar la calidad y la compatibilidad de
estas decisiones con el acervo, o bien no se dispone de la informacién necesaria. No
obstante, en algunos 4mbitos es posible disponer de datos que indican que el acervo se
esta convirtiendo en una parte integrante y viva del proceso de decisién interno. El
préximo afio, la Comisién seguird colaborando con cada uno de los paises candidatos
con el fin de crear una base de datos sobre la capacidad administrativa y recoger
informacién relativa a la aplicacién, lo que permitira a la Unidn evaluar la capacidad
operativa de aplicacién del acervo.

En el Informe periédico de 1998, 1a Comisidn llegé a la conclusion de que:

"Hungria ha seguido efectuando progresos en el desarrollo de su capacidad
administrativa para aplicar el acervo. Con ello ha atendido a una de las prioridades a
corto plazo de la Asociacién para la adhesién. El énfasis en la formacién sobre
asuntos europeos impartida a los funcionarios y al sistema judicial constituye un
hecho positivo que refleja la seriedad de los preparativos de Hungria para la adhesién.
No obstante, la capacidad administrativa en ciertos ambitos clave como la
normalizacién, el control de la ayuda estatal y el desarrollo regional es insuficiente y
. se requerird un esfuerzo concertado para reforzar las instituciones en estos dmbitos."
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4.1. Estructuras administrativas

El Gobiermno ha seguido adoptando medidas importantes para reformar y reforzar la
Administracién publica. Desde julio de 1998, se increment$ considerablemente el
papel del Primer Ministro como coordinador de los distintos ministerios. Sus nuevos
deberes incluyen la supervisién de: i) la privatizacién; ii) la gestién de los activos del
Tesoro publico (KVI). El jefe del Gabinete del Primer Ministro coordina los trabajos
del Gobierno y sus relaciones con el Parlamento. Habida cuenta del aumento de la
carga de trabajo, el personal del Gabinete se aumenté en 140 unidades, pasando a 441
personas. En agosto de 1998, se cre6 un nuevo servicio para reforzar la cooperacién
* con el sector sin fines lucrativos en los &mbitos siguientes: la droga, los problemas
sociales y la integracién europea.

En 1998 el sueldo medio de los funcionarios aument un 15% . Hungria cuenta con un
total de 103.296 funcionarios (53.717 en la Administracién central y 49.579 en las
administraciones locales), lo que representa 1.350 menos que en julio de 1998. Mientras
que el personal de la Administracion central se ha vuelto a incrementar ligeramente este
afio (en unas 1.000 personas), las administraciones locales se han visto particularmente
afectadas por las reducciones de personal (unas 5000 personas entre 1996 y 1998). La
profesionalidad y el grado de preparacién de los funcionarios hingaros son
satisfactorios, pero la media relativamente elevada de su edad y sus escasos
. “conocimientos lingiifsticos son preocupantes. La Administracién publica prevé una
revisién global de los salarios del sector piiblico con el fin de establecer un sistema de
remuneracién basado en los resultados.

Los cursos sobre la Unién Europea siguen ofreciendo una formacién orientada
especificamente al personal de la Administracién publica y las administraciones locales.
Los intérpretes de conferencias hiingaros que traducen a partir del inglés, el francés y
el aleman reciben una formacién especial en las lenguas de la Unién Europea.

4.2. Capacidad administrativa y judicial: sectores fundamentales
para la aplicacion del acervo

Aplicacién uniforme del Derecho comunitario: el proceso de preparacién del
sistema judicial hingaro ha seguido progresando desde 1998. Se ha prestado atencién
especial a la puesta en marcha de programas de formacién y de cursos de Derecho
comunitario para los jueces.

Los 156 tribunales del pafs cuentan con 2.350 puestos de jueces (la mayoria de los
cuales estin ocupados). Se nombraron once nuevos jueces durante el afio transcurrido
y se crearon 23 nuevos puestos de personal auxiliar. No obstante, el personal técnico
es tres veces menos numeroso que la media de los Estados miembros de la Unién
Europea y el nivel de informatizacién es bajo. Segin el Consejo Nacional de la
Magistratura, serdn necesarios unos 32 millones de euros para equipar eficazmente a
los tribunales de aqui a 2004.

Los jueces son nombres y pueden ser revocados por el Presidente de la Republica a

propuesta del Consejo Nacional de la Magistratura. Sélo los ciudadanos hiingaros
pueden acceder a la funcién de juez, para lo cual deben cumplir ciertas condiciones
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profesionales y psicoldgicas. Todavia no se requiere ningiin conocimiento de Derecho
comunitario.

Hungria cuenta con 106 jueces especializados en Derecho comunitario.
Aproximadamente otros 700 jueces estan participando en un programa de formacion.
Por otra parte, el Consejo Nacional de la Magistratura ha organizado varias otras
sesiones de formacién ad hoc para los jueces.

En 1999 se asign6 un presupuesto de 122 millones de euros a los tribunales, frente a
87 millones de euros en 1998. Tanto en 1998 como en 1999, el Gobierno no estuvo en
condiciones de atender a las solicitudes presupuestarias presentadas por el Consejo
Nacional de la Magistratura. En 1999, estas solicitudes se refieren a un importe unas
siete veces mdas elevado que el de las propuestas presupuestarias presentadas al
Parlamento por el Gobiemo en el proyecto de Ley de finanzas de 2000.

A partir del 1 de enero de 1999 el sistema de control jurisdiccional de las decisiones
administrativas ha cambiado considerablemente. El sistema de recursos en doble
instancia dio paso a un mecanismo de control jurisdiccional de una Unica instancia, lo
que significa que no cabe recurrir juridicamente contra las decisiones de los tribunales
de los condados y el tribunal municipal de Budapest. No obstante, estas decisiones
pueden ser recurridas ante el Tribunal Supremo. Esta evoluciéon ha supuesto una
sobrecarga de trabajo para el Tribunal Supremo, que tiene actualmente pendientes
3.249 asuntos, y ante el cual se presentan cada mes 200 asuntos suplementarios. Las
tres cdmaras que lo constituyen sélo pueden decidir sobre 150-160 asuntos al mes, por
lo que en septiembre de 1999 fue necesario crear tres nuevas camaras. Actualmente,
la duracién media de los procedimientos es de cerca de un afio ante los 6rganos
jurisdiccionales inferiores, pero de un afio y medio ante el Tribunal Supremo.

En virtud de la Constitucién, el Tribunal supremo deberia unificar la jurisprudencia y
fundamentalmente orientar los &rganos jurisdiccionales inferiores. El retraso
acumulado no le permite sin embargo ejercer plenamente este papel. Seria necesario
lograr fondos suplementarios para la formacién de los jueces con el fin de garantizar
que estardn en condiciones de aplicar el Derecho comunitario en el momento de la
adhesion.

Aunque se han realizado varias acciones para mejorar el funcionamiento del sistema
Jjudicial, serdn necesarios esfuerzos suplementarios, en particular para reducir el
numero de asuntos pendientes e informatizar los tribunales. Debe seguirse formando
a los jueces en el Derecho comunitario.

Mercado tnico: el Consejo de contratacion publica es responsable de la aplicacién
de las normas de contratacién publica. Es independiente del Gobierno y es
responsable ante el Parlamento, al cual debe rendir cuentas una vez al afio.

El Consejo de contratacién publica controla la aplicacién de la ley y supervisa, en
particular, la ejecucién de los contratos. Define los criterios de cualificacién, publica
cada afio la lista de las ofertas cualificadas; determina el nimero.de miembros de la
Comisién de arbitraje; nombre al Presidente y a los miembros de dicha Comxsxon y
publica el Boletin de contratacién piblica.
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La Comisién de arbitraje de la contratacién piblica actia como un organismo de
examen independiente dentro del Consejo, por lo que puede considerarse un
organismo semijurisdiccional con arreglo a lo dispuesto en la Directiva relativa a los
recursos. El Consejo y la Comisién de arbitraje de la contratacién publica cuentan
respectivamente con 21 y 17 miembros.

Se han presentado més de 700 denuncias ante los tribunales competentes para conocer
asuntos relativos a la contratacién publica, pero solamente 35 asuntos fueron objeto
de un control jurisdiccional ante el Tribunal Supremo. En casi el 90% de los casos,
este Ultimo confirmo las decisiones de la jurisdiccién inferior.

El aumento del nimero de procedimientos de contratacion publica y la disminucion
de los procedimientos de comun acuerdo prueban que Hungria dispone de una
capacidad efectiva cada vez mayor para aplicar el acervo en este ambito.

La Oficina hingara de patentes vela por el respeto de los derechos de propiedad
intelectual e industrial. Al final de 1998, sus efectivos de personal se mantenian
practicamente sin cambios con relacion al afio anterior, en tomo a 263 personas. En
1999 su presupuesto ascendia a 8,31 millones de euros, frente a 5,4 millones en 1998.

.. Hungria cuenta con cinco organizaciones de gestién colectiva de los derechos de autor
y derechos - conexos. Se trata de asociaciones constituidas por un ndmero
_representativo de titulares de derechos. :

- El tribunal ‘metropolitano de Budapest es una jurisdiccién especial que tiene
competencia exclusiva para conocer de la mayoria de los asuntos de propiedad
industrial. Existen también dos organismos especializados (uno para la propiedad
industrial y otro para los derechos de autor), administrados por la Oficina hingara de
patentes, que a instancia de los tribunales y demas autoridades les suministran
asistencia.

Por lo general, la Oficina hungara de patentes realiza un trabajo satisfactorio, pero
algunos de sus aspectos deben mejorarse todavia, en particular la formacion del
personal y la infraestructura. En relacion con la formacion, se debe prestar atencion
especial a los fiscales y a los jueces encargados de asuntos relativos a los derechos
de propiedad intelectual, ya que hasta ahora los tribunales no han conseguido a
menudo imponer penas y sanciones.

En el dmbito del Derecho de sociedades, los 19 tribunales de condado y el tribunal de
registro de Budapest son responsables del registro de las sociedades de capital y las
sociedades personales. La fijacién de plazos de registro vinculantes permitié reducir
el nimero de asuntos pendientes. Actualmente, se respetan por lo general estos
plazos. Los tribunales transmiten los datos relativos a las sociedades a la red de
informacién sobre las empresas, administrada por el Ministerio de Justicia. En
Hungria, los tribunales de registro controlan la constitucién de las sociedades.

Por lo que se refiere al procedimiento de registro definido por el nuevo Derecho de

sociedades, se debe precisar que el registro de sociedades sigue siendo poco fiable y
que el sistema de tecnologia de la informacion debe ser mejorado.
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En el dmbito de la contabilidad y la auditoria, 1a Camara hingara de auditores
instaurada en 1997 es responsable de: 1) la defensa de los intereses de los auditores a
nivel nacional; 2) la formacién de los auditores; 3) la aplicacién del cédigo
deontolégico; 4) la calificacién de los auditores; S) la aplicacién de sanciones en caso
de infraccién de las normas.

Hungria cuenta actualmente con 6683 auditores registrados, incluidas 1537
sociedades de auditorfa (dotadas de personalidad juridica). Todavia no existen normas
nacionales de contabilidad.

La Cdmara hungara de auditores registra buenos resultados, pero atn quedan por
introducir normas nacionales de contabilidad.

En el ambito de la proteccion de los datos, un Defensor del Pueblo encargado de la
proteccién de los datos, elegido por el Parlamento y responsable tinicamente ante €éste,
es exclusivamente responsable de la proteccién de los datos personales y de la
revelacién de los datos considerados de interés publico. Este Defensor del Pueblo
supervisa la aplicacién de la legislacién, examina las denuncias y garantiza el
mantenimiento del registro de proteccién de los datos. Presenta un informe anual al
. Parlamento sobre la situacidén de la proteccién de los datos. Al final de 1998, la
-Oficina del Defensor del Pueblo encargado de la proteccion de los datos empleaba a
. un total de 29 personas, lo que implica un ligero aumento con relacién a 1997 (25).

.. Las disposiciones sobre la proteccion de los datos parecen ser bien aplicadas.

Desde un punto de vista juridico, el Instituto hingaro de normalizacion es totalmente
independiente del Gobierno. Es responsable de la introduccién de las normas europeas
e internacionales. Las normas nacionales se derogan autométicamente al ser
introducidas las normas de la UE. La legislacién hiingara prevé también la
publicacién de normas voluntarias, pero la escasez de recursos financieros hace que
ello se produzca rara vez en la practica. Ello hace que Hungria utilice el denominado
"método de la portada”, que consiste en publicar el texto de la norma en inglés y la
portada en hingaro. El personal del Instituto aumenté un 10% desde 1997 (95), y
cuenta actualmente con 104 personas.

Hungria, representada por su Instituto de normalizacién, es miembro de pleno derecho
del Instituto europeo de normas de telecomunicacién y miembro afiliado de los
organismos europeos de normalizacion CEN/CENELEC desde 1992. Ha solicitado
convertirse en miembro de pleno derecho, lo que sélo serd posible cuando alcance un
porcentaje de transposicién del 80%. Hungria aplica todas las normas de estos
organismos tanto en su forma como en su contenido. El reglamento interno del
Instituto hingaro de normalizacién exige un sfatu quo nacional mientras estén en
curso los trabajos de normalizacién europea.

Deberan realizarse esfuerzos suplementarios para acelerar la adopcién de las
normas UE restantes con el fin de alcanzar el porcentaje de transposicion del 80%
necesario para que Hungria se convierta en mzcmbro de pleno derecho de los
organismos europeos de normalizacion.
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La Oficina nacional hingara de acreditacion es un organismo publico denominado
"Comité Nacional de Acreditacién”. Esta constituido por 55 miembros que
representan a todas las partes interesadas, incluidos los ministerios y las
organizaciones de consumidores.

La capacidad técnica de la Oficina de acreditacion parece suficiente. Hungria es
miembro de las asociaciones internacionales de acreditacion.

La mayoria de los institutos que ejercen actividades de prueba, inspeccién y
certificacion en Hungria son sociedades anénimas. El Estado posee la mayoria de las
acciones de los organismos encargados de la aplicacién de las reglamentaciones
técnicas de la UE.

La infraestructura de los organismos de prueba, inspeccion y certificacion estd
siendo reforzada, al haber comenzado Hungria a transformar su sistema de control
previo a la comercializacion en un sistema mds orientado hacia la vigilancia del
mercado.

En el 4mbito de la metrologia, 1a Oficina nacional de medicién, bajo el control del
Ministerio de Asuntos Econémicos, es juridicamente responsable de la medicién. El
Primer Ministro, a propuesta del Ministro de Asuntos Econémicos, es quien nombra
al Presidente de la Oficina nacional de medicién. La Oficina cuenta con ocho
subdelegaciones regionales. También funciona como una autoridad administrativa
cuyas decisiones pueden ser recurridas ante los tribunales. Estd bien dotada de
~personal y emplea actualmente a 244 personas en la sede de Budapest (240 en 1997) y
232 (229 en 1997) en las ocho subdelegaciones regionales. En 1999 su presupuesto
ascendia a 7 millones de euros, frente a 4,28 millones en 1998.

La Oficina nacional de medicion estd bien dotada de personal y parece obtener
buenos resultados por lo que respecta a su puesta en prdctica.

La supervisién de las actividades de los bancos y sociedades de inversién corre a
cargo de la Autoridad nacional de vigilancia del mercado monetario y el mercado de
capitales, que actiia con plena autonomia y es supervisada por el Gobierno. Este
organismo es financiado por el sector financiero. Su personal ha aumentado, pasando
de 252 personas en 1997 a 289 en 1998. Sus ingresos presupuestarios ascendian a
20,8 millones de euros en 1999 (frente a 10,39 millones de euros en 1998). El
Presidente de la Autoridad de vigilancia es nombrado y revocado por el Primer
Ministro a propuesta del Presidente del Banco Central y el Ministro de Hacienda. La
supervision abarca las instituciones de créditos y las empresas financieras, los
proveedores de servicios de inversién, los fondos de inversion, las Bolsas, los agentes
de productos basicos, las Bolsas de productos, los almacenes publicos y las
instituciones de crédito especializadas. Ia Autoridad de vigilancia emplea
actualmente a 300 personas encargadas de las actividades reglamentarias, la
concesion de licencias para las sociedades, las emisiones publicas de valores y las
inspecciones. También esta habilitada para proceder a inspecciones in situ. Durante el
periodo cubierto por el presente informe, 21 bancos fueron objeto de una inspeccién
completa in situ, mientras que otros dos fueron sometidos a inspeccién especifica. Sc
efectuaron también algunas inspecciones in situ en 138 entidades de crédito
cooperativas. En caso de violacién de las normas por los agentes econdmicos, la
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Autoridad de vigilancia esta habilitada para adoptar las medidas adecuadas e imponer
sanciones como la retirada de las licencias. En 1999, por ejemplo, quince instituciones
financieras tuvieron que suspender sus actividades, y se negd a dos de ellas la
autorizacién de emitir valores mobiliarios. La Autoridad puede celebrar acuerdos con
autoridades de vigilancia extranjeras, y asi lo hizo con sus homodlogas alemana,
francesa, italiana, austriaca y luxemburguesa. La informacién obtenida s6lo puede
-utilizarse con fines de concesién de licencias, supervisién y sancién. Hungria es
miembro del OICV y del Comité de Basilea.

La Autoridad de vigilancia del mercado monetario y el mercado de capitales ha
“realizado también inspecciones completas de 29 comerciantes de valores mobiliarios
y agentes de productos bdsicos, asi como una inspeccién predeterminada de la Bolsa
de Budapest. Nueve operadores tuvieron que suspender sus actividades como
consecuencia de las irregularidades constatadas. El Ministerio de Hacienda supervisa
a la Autoridad nacional de vigilancia de los seguros. Se trata de un organismo
independiente dotado de presupuesto propio que empleaba a 45 funcionarios en 1998
(38 en 1997). En 1999, sus ingresos presupuestarios ascendian a os 2,2 millones de
euros. Emplea también a 12 personas a tiempo parcial. La Oficina de vigilancia de
fondos privados asume mayores responsabilidades, debido al rapido incremento del
ndmero de personas que optan por fondos de pensién privados del segundo y del
tercer pilar. En 1998 empleaba a 102 personas, y en 1999 recibié un apoyo
presupuestario de 2 millones de euros.

La coordinacion entre los distintos organismos de supervision debe reforzarse para
© mejorar la eficacia de las inspecciones.

En el 4mbito de la libre circulacion de las personas, el Centro hingaro de
equivalencia e informacidn, que depende del Ministerio de Educacién, se encarga del
reconocimiento de los titulos de ensefianza superior universitaria y postuniversitaria,
de las cualificaciones profesionales de nivel superior y de los titulos cientificos. En
julio de 1998 Ia Comisién de becas fue separada del Centro hiingaro de equivalencia e
informacién. Al adoptar esta medida de racionalizacién, Hungria cumplié una
condicién importante para la adhesién a la Unién Europea. El Centro hingaro de
equivalencia e informacién, cuyas responsabilidades se ampliaron durante el afio
transcurrido, emplea a 12 personas, lo que representa una subida del 50% con relacién
a la cifra del afio pasado (8). Sus efectivos de personal deben incrementarse todavia.

El hecho de que la mayoria de las cdmaras profesionales exijan la nacionalidad
hungara sigue constituyendo un problema, al ser obligatoria la afiliacién a estas
cdmaras. Las cdmaras de los arquitectos, los médicos, los farmacéuticos y los
veterinarios son las unicas que no imponen esta condicién de nacionalidad.

Competencia: la Oficina hingara de la competencia, creada en 1991, es responsable
de la aplicacién de las normas de competencia. Actualmente emplea a 115 personas
(frente a 106 en 1997). En 1999 contaba con una dotacién presupuestaria de 2,1
millones de euros, frente a 1,6 millones en 1998. La Oficina tiene amplias
competencias por lo que respecta al control de la competencia, Entre otras cosas
puede requisar documentos, prohibir ciertas practicas e imponer multas,
particularmente en caso de fraude al consumo. El Consejo de competencia, actuando
con plena autonomia dentro de la Oficina de competencia, es quien adopta las
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decisiones de esta ultima. Grupos de expertos constituidos por tres miembros del
Consejo designados por su Presidente se pronuncian sobre los distintos asuntos. Las
decisiones finales pueden ser objeto de un recurso ante el tribunal metropolitano.
Todo indica que el personal estd suficientemente cualificado para aplicar la Ley de
competencia.

En 1998, la Oficina de competencia tomé 180 decisiones. En 39 casos se detecté una
.infraccién de la ley (incluidos 30 casos de fraude al consumo, un cartel y 5 abusos) y
en un caso de fusién de empresas se tomé una decisién negativa (MATAYV).

“El-control de las ayudas estatales corresponde a la Autoridad de vigilancia de las
ayudas estatales del Ministerio de Hacienda, que emplea actualmente a 6 personas, y
que ha empezado a recibir notificaciones de ayudas estatales.

Si bien la Oficina de competencia funciona adecuadamente, la Autoridad de
vigilancia de las ayudas estatales tiene que ser reforzada para poder proceder a una
verdadera supervision de las medidas de ayuda.

‘Telecomunicaciones: la Autoridad hdngara de comunicaciones es el organismo
encargado de la concesion de licencias, la supervisién y las actividades reglamentarias
-y-administrativas en el 4mbito de los servicios postales y las telecomunicaciones. Es
-.también responsable de la gestién de las frecuencias y ejerce sus actividades bajo el
-control del Ministerio de Transporte. Es financiada con cargo al presupuesto nacional,
tiene competencia a escala nacional y posee una contabilidad independiente. El
~Ministro de ‘Transportes, a propuesta del Consejo Nacional de comunicaciones €
informdtica, es quien nombra al Presidente de la Autoridad htngara de
comunicaciones. El Presidente rinde cuentas directamente al Ministro y es
especificamente responsable de las cuestiones reglamentarias, la informdtica y la
gestién de las frecuencias.

La Autoridad hingara de comunicaciones cuenta con nueve direcciones, cinco
inspecciones y una Oficina presidencial. Las direcciones se encargan de todas las
funciones centrales de reglamentacién y gestion de los recursos. Las cinco
inspecciones regionales se encargan de la concesién de licencias y controles, y la
Oficina presidencial es responsable de los recursos contra las decisiones de las
inspecciones generales.

La Autoridad hingara de comunicaciones emplea a unas 516 personas, 269 de las
cuales se hallan en las direcciones centrales (la misma cifra que en 1997) y 247 en las
direcciones regionales, lo que representa una importante disminucién con relacién a
1997 (341). Mas de la mitad del personal posee cualificaciones profesionales (casi el
90% son ingenieros). Los efectivos de personal parecen un tanto elevados con
relacién a las instituciones similares de la Unidn Europea, pero ello se debe a que
incluyen al personal de los distintos laboratorios que dependen de la Autoridad de
comunicaciones.

En mayo de 1999, l1a Autoridad de comunicaciones creé un departamento "postal” que

sera responsable en el futurc de la concesién de licencias y la supervisién del sector
postal.
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Los servicios postales son actualmente objeto de un control de calidad nacional.
Hungria ha abordado la cuestién del control transfronterizo/internacional firmando un
acuerdo con EUNEX (sistema de supervision externa de Unipost) para poder
participar en la supervisién y la evaluacién de la calidad del correo externo con
arreglo a los métodos establecidos de EUNEX. Las 200 oficinas de correos
_principales estén siendo equipadas con una red de terminales en linea.

Deben realizarse esfuerzos.suplementarios en el sector de las telecomunicaciones
para consolidar la independencia de la Autoridad reglamentaria, ya que la influencia
de los organismos gubernamentales es aun visible en algunos dmbitos. Hungria
deberd examinar los aspectos financieros de las obligaciones de servicio universal
para poder hacer frente a la competencia sobre el mercado interior de la Union
Europea. Deberd desarrollar aiin mds su infraestructura postal. El marco
institucional del sector postal deberd también incluir la instauracion de una
autoridad reglamentaria independiente tanto a nivel prdctico como a nivel juridico.

Servicios audiovisuales: Se instaur6 la Comisién nacional de radio y television

("ORTT") con arreglo a la ley sobre los servicios de radio y televisién. El Parlamento

elige por mayoria simple a los siete miembros de la Comisién por un perfodo de

cuatro afios. Dichos miembros son asistidos por una oficina que emplea a 103
-~ funcionarios. -Dicha Comisién es un organismo piblico auténomo dotado de
.. competencias a escala nacional, bajo el.control del Parlamento. Su tarea consiste

- -fundamentalmente .en proteger la libertad de expresidn, evitar los monopolios de la
- informacion, proteger la independencia de los organismos de radiodifusién, velar por
- el respeto de la libertad de la prensa y comunicar sus conclusiones al Parlamento.

La Comisidn est4 habilitada por la ley para evaluar los derechos de radiodifusién y los
concursos para los programas por satélite, asumir tareas de supervision, incluida la
concesién de licencias a las radios y televisiones comerciales y la imposicién de
multas o incluso la retirada de licencias en determinadas circunstancias; administrar
un Comité de denuncias (encargado de evaluar las denuncias relativas a la violacion
del criterio de informaciones objetivas) y un servicio de anlisis y supervisién de
programas; elaborar y emitir dictimenes sobre los proyectos de ley relativos a la
gestion de las frecuencias, y fijar los cdnones de radiodifusién. En 1998, la Comisién
emprendié entre 500 y 550 acciones. '

El elevado nimero de acciones parece confirmar que la Comision nacional de radio y
television registra buenos resultados por lo que respecta a su puesta en prdctica.

Fiscalidad: la Oficina tributaria es supervisada por el Ministerio de Hacienda. A
finales de 1998, sus 24 direcciones regionales empleaban a un total de 9.170 personas, lo
que representa un considerable aumento frente a 1997 (8.308). La Direccién de
investigaciones penales, creada en enero de 1999 dentro de la Oficina tributaria, emplea a
240 personas. Est4 autorizada a investigar los fraudes fiscales, las quiebras fraudulentas,
las cuestiones de disciplina fiscal, las ventajas econémicas injustificadas y las
falsificaciones de documentos. Se han registrado progresos por lo que respecta al niimero
de controles in situ realizados en el sector de la venta al por menor y de controles ad fioc
de las solicitudes de devolucién del IVA. La instauracién de la Direccién de
investigaciones penales ha contribuido también a mejorar la recaudacién fiscal.
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La Oficina tributaria ha mejorado su capacidad de control durante el ario transcurrido.

Agricultura: el Departamento de gestién agromedioambiental y proteccién de las
plantas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Regional emplea a 17 personas y
cuenta con dos secciones principales: un servicio de proteccién de las plantas, que se
ocupa fundamentalmente del registro de los pesticidas y abonos, la normativa
fitosanitaria, la normativa sobre la proteccién de las plantas, el control de la calidad de
los insumos y de la seguridad de la produccién, y un servicio de gestién
. agromedioambiental, que se encarga fundamentalmente de las cuestiones legislativas
“y administrativas relativasa la conservacién del suelo, los aspectos medioambientales
de la produccién agricola, la gestién de los recursos hidricos, la eliminacién de los
residuos y la proteccién de la Naturaleza.

La Inspeccion de la salud de las plantas y la conservacién del suelo se halla bajo la
responsabilidad del Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Regional. Hungria cuenta
actualmente con 20 estaciones de conservacién del suelo y de proteccién de la salud
de las plantas (una en cada condado y una en Budapest), que emplean a 938 personas,
asf como 10 laboratorios especializados.

Por dltimo, el Instituto nacional de denominacién de los vinos es una organizacion
.conjunta formada por diversos departamentos. Se encarga de probar y dar una
-denominacién a todos los vinos y productos viticolas hiingaros. Emplea a 61 personas,
‘lo que representa un considerable aumento frente a 1997 (49). '

El jefe de los servicios veterinarios dirige el Departamento de salud animal y control
alimentario, que emplea a un total de 2.707 personas y patrocina 20 estaciones de
control, y es quien centraliza la gestién y el control de la salud animal en Hungria.
Este Departamento se ocupa de las cuestiones administrativas relativas a las licencias
para los medicamentos de uso veterinario y los productos biolégicos, la importacién y
el transito de animales vivos, los productos animales o vegetales susceptibles de ser
portadores de agentes patégenos, el bienestar de los animales durante el transporte y
el control de la higiene y la calidad de los productos alimenticios.

Hungria cuenta con 24 puestos veterinarios fronterizos de los que dependen 30
oficinas fronterizas de inspeccién veterinaria, abiertas las 24 horas del dia, encargadas
de controlar la importacién, el trdnsito y la exportacién de animales y productos
animales.

El Instituto central de diagndstico veterinario es el laboratorio coordinador en cuanto
al diagnoéstico de las enfermedades animales. También ofrece asistencia especializada
y un servicio de control de la calidad a los demds laboratorios de diagndstico. A
finales de 1998 empleaba a 78 personas (75 en 1997). Cada uno de los cinco
laboratorios sobre el terreno abarca un territorio predefinido correspondiente a 2 6 3
condados. '

El Instituto de control de productos biolégicos, de medicamentos de uso veterinario y
de alimentos para animales es a la vez un organismo consultivo del Gobierno central y
un laboratorio encargado de controlar la calidad de los productos biolégicos y los
medicamentos de uso veterinario destinados a la venta y al consumo que se hayan
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importado o producido en Hungria. Sélo ejerce funciones de diagnéstico. Su personal
no ha cambiado durante los dos dltimos afios: era de 75 personas tanto en 1998 como
en 1997.

El Instituto de investigaciones alimentarias es el laboratorio central que apoya al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Regional y sus estaciones sobre el terreno por
lo que respecta a la seguridad alimentaria. Es administrado directamente por el
Departamento de salud animal y control alimentario y por el jefe de los servicios
veterinarios. Su personal no ha cambiado practicamente durante los dos ultimos afios:
era respectivamente de 97 y de 98 personas en 1997 y en 1998.

En el 4mbito de la reglamentacién del mercado agricola, la Oficina de organizacién
del mercado agricola es responsable de los principios de la reglamentacién del
mercado, mientras que el Centro de intervencién en el mercado agricola tiene un
papel ejecutivo. La oficina de organizacién del mercado agricola se ocupa de las
cuestiones que dependen de las politicas y la reglamentacién, como la
comercializacién, la politica de exportacién, la indemnizacién por abandono de la
produccidn, los intercambios interiores, los intercambios internacionales. Su actividad
se refiere a los productos animales y vegetales. Estd dotada de un personal de 42
miembros. El Centro de intervencién en el mercado agricola organiza el pago de las
devoluciones, procede al control financiero y vela por la utilizacién correcta de los
fondos. Tiene .acceso a la base de datos del comercio exterior agricola, lo que le
‘permite detectar los casos de utilizacién ilegal de los fondos. Registra y aprueba las
- :solicitudes de restituciones a la exportacidén. Sigue siendo financiado por el Ministerio
y ha sido designado como organismo pagador para el SAPARD. Aunque el Centro de
intervencién en el mercado agricola es independiente del Ministerio, ambos estan
estrechamente vinculados y el Centro de intervencién influye en las reglamentaciones
del mercado agricola. Emplea a 60 personas y cuenta con 4 departamentos encargados
respectivamente del mercado, el control, la contabilidad y la organizacién. El aumento
del personal desde 1997 (26) es impresionante. (Su presupuesto era de 2,2 millones de
euros en 1999). :

El Instituto nacional de control de la calidad de los productos agricolas es responsable
de la calidad de las semillas, la concesién de las licencias y el control de la calidad de
los animales reproductores y el esperma. El laboratorio central del Instituto estd
encargado de buscar los componentes inorgénicos de los alimentos para animales.

Se han realizado progresos en la instauracion de las estructuras administrativas
necesarias para el control veterinario y fitosanitario. Deberdn realizarse esfuerzos
suplementarios para poner las normas de control al mismo nivel que el acervo.

Pesca: el Departamento de la pesca, la fauna y la utilizacién de los recursos hidricos
es responsable de la pesca dentro del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Regional.
El Departamento posee unos efectivos de personal claramente insuficientes (2
personas, incluido el jefe del Departamento). Cada condado posee una Inspeccién de
la fauna y la pesca (19 unidades) que emplea a un inspector de pesca encargado del
seguimiento y las intervenciones relativas a la piscicultura, .la pesca ilegal y
cuestiones concxas.
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Es necesario incrementar el personal del Departamento de la pesca, la fauna y la
utilizacion de los recursos hidricos.

Energia: la politica de la energia es competencia del Departamento de energia del
Ministerio de Asuntos Econdmicos, dotado de un personal de 28 miembros. La
Oficina hiingara de energia -es una agencia administrativa oficial que asume
. responsabilidades independientes, dotada de competencias nacionales, controlada por
el Gobierno y supervisada por el Ministro de Asuntos Exteriores. Las actividades de
la Oficina son realizadas por varios departamentos: fijacién de los precios y
proteccién de los consumidores, suministro de energia, financiacién interna, servicio
‘juridico y gestién. Sus costes-de funcionamiento estdn cubiertos por los derechos
sobre el precio de la energia. Emplea a 85 personas (64 en 1997). La Oficina tiene
como tareas esenciales regular y supervisar las compaifiias de gas y electricidad que
disponen de un monopolio natural, y proteger los intereses de los consumidores. La
reglamentacién abarca, en lineas generales, las licencias, los cédigos operativos, las
cuestiones de propiedad, los precios, las redes y el entorno reglamentario general de
las compaiifas. (La oficina disponia en 1999 de un presupuesto de 3 millones de euros,
frente a 2,2 millones de euros en 1998).

La Oficina puede imponer multas, modificar o retirar licencias y aprobar la escisién o
~unién o fusién de la empresa titular de la licencia, la venta de una parte sustancial de
sus acciones Yy la reduccién de capital.

- :Hungria debe establecer un mecanismo de reglamentacion adecuado y eficaz, como
“lo exigen las Directivas relativas al gas y a la electricidad. A este respecto, la
estrategia a largo plazo del Gobierno prevé un desarrollo considerable de la Oficina
hungara de la energia.

Transporte: la autoridad administrativa competente en cuanto a transporte es el
Ministerio de Transportes, Comunicaciones y Gestioén de los recursos hidricos. Por
otra parte, la Autoridad de la aviacion civil, que en 1998 empleaba a 86 personas (52
en 1997) es responsable del transporte aéreo. La Superintendencia del transporte
maritimo, que se halla dentro de la Inspeccién general de transportes, comparte la
responsabilidad del transporte maritimo. El Ministerio de Transportes,
Comunicaciones y Gestion de los recursos hidricos prosigue un programa de
reduccién del personal, aunque actualmente emplea a 302 personas, es decir, 40
menos que en 1997. La Administracién hiingara prevé en 1999 una nueva reduccién
del 3% del personal.

La Inspeccién de transportes emplea en el conjunto del pais a 1.706 personas (1.679
en 1997) distribuidas en 20 divisiones geograficas (19 condados + Budapest), a las
que hay que afiadir una Inspeccién central situada en la capital. Cada oficina local es
responsable de los transportes por carretera y por ferrocarril. Los costes de
funcionamiento son financiados por los derechos percibidos por los servicios y
procedimientos. La Inspeccién de transportes procede también a controles in situ para
comprobar las licencias, los documentos y el estado de los vehiculos (unos 500.000
controles al afio, sin contar los controles de peso y las inspecciones in situ). Los
controles de peso (de 28.000 a 30.000 al afio) se cfectiian en los puestos de inspeccién
fronterizos. ‘
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Hungria debe reforzar las instituciones administrativas encargadas de distribuir la
capacidad ferroviaria y supervisar las actividades de las sociedades ferroviarias.
Actualmente, la Superintendencia de ferrocarriles no dispone de personal suficiente
para asumir esta responsabilidad.

Por lo que se refiere a los transportes de navegacion interior, las tareas vinculadas a
la navegacién se confifan a seis inspecciones en los condados. Unas 30 personas
gestionan 20.000 expedientes al afio (concesion de licencias, exdmenes,
supervisiones). La unidad de la Inspeccién de transportes responsable de la
navegacion, que emplea a 30 personas, se ocupa de las cuestiones relativas a los
‘puertos, el transporte y la navegacién maritima. No hay personal especificamente
destinado a la inspeccién. El personal inspecciona los buques, ademas de realizar sus
tareas habituales. Se podria mejorar la eficacia de la administracién aumentando sus
recursos humanos y materiales.

Es necesario aumentar los puntos de control en el Danubio. Sélo se lleva a cabo la
inspeccion cuando, por ejemplo, se transportan por el Danubio sustancias peligrosas
que deben ser notificadas y supervisadas durante su trayecto por aguas hungaras.

El Ministerio debera velar por que sus proyectos de reduccion de personal no afecten
al calendario de transposicion y aplicacion del acervo.

Empleo y politica social: en enero de 1999, el Ministerio de Asuntos Econémicos se
- vio -confiar .oficialmente la responsabilidad de la estrategia de empleo (més
- concretamente, de la politica activa del mercado laboral) y el didlogo social. El
Ministerio de ‘Asuntos Sociales y de la Familia sigue siendo responsable de la
aplicacién de la politica del empleo, como por ejemplo de la gestion de centros para la
basqueda de empleo, la readaptacion profesional y la colocacién de los desempleados.
También es responsable de la elaboracién y aplicacion de las politicas sociales y de la
direccién de los preparativos para la participacién a largo plazo en el Fondo Social
Europeo (FSE). Dado que, con arreglo al nuevo Reglamento FSE, el Fondo serd en
gran parte el instrumento a nivel europeo de la estrategia europea para el empleo, los
dos Ministerios deberan trabajar en estrecha colaboracién. El Ministerio de Educacién
desempefia también un papel importante en cuanto a ensefianza y formacion
profesional.

Las relaciones laborales son reguladas por la Inspeccién nacional de trabajo, un
organismo que opera con plena autonomia bajo la supervisién del Ministerio de
Asuntos Sociales y de la Familia.

Las principales responsabilidades en cuanto a la aproximacidn de las legislaciones en
el ambito de la proteccién de la salud y la seguridad en el lugar de trabajo se
distribuyen entre el Ministerio de Asuntos Sociales y de la Familia, el Ministerio de la
Salud, el Ministerio de Asuntos Econémicos y la Oficina Nacional de Minas. La
Inspeccién nacional de trabajo, que se halla dentro del Ministerio de Asuntos Sociales
y de la Familia, es también responsable de la aproximacién de un reducido nimero de
medidas comunitarias.

La Inspeccién nacional de trabajo se ocupa de la seguridad profesional y de la
seguridad en el lugar de trabajo. Dispone de un personal de 600 miembros (incluido el
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personal auxiliar), unos 80 de los cuales estdn destinados en la sede (64 en 1997) y
unos 400 inspectores. 200 de estos inspectores controlan el cumplimiento del Derecho
laboral, mientras que los demds proceden a controles de la salud y la seguridad. La
Inspeccién de la salud profesional se halla dentro de la Oficina nacional de medicina y
salud publica, y es responsable de la proteccién de la salud de los trabajadores y de la
‘prevencién de las enfermedades profesionales en Hungria. Estd dotada de un personal
.de 6.881 miembros. Sus ingresos presupuestarios ascendian en 1999 a unos 1,28
millones de euros (1,2 en 1998).

.La Inspeccidn nacional de la salud piblica depende del Ministerio de la Salud y tiene

- por tarea mejorar la salud de la poblacién y prevenir las enfermedades. Se halla dentro
de la Oficina nacional de medicina y salud publica, y su director, asistido por cuatro
suplentes, rinde cuentas directamente al Ministro de la Salud.

La Inspeccién nacional de la salud piblica cuenta con 149 oficinas en las ciudades y
los condados, a las que se afiade la oficina central de Budapest. Emplea a unas 6.731
personas (2.168 en las oficinas de las distintas ciudades, 3.085 en las oficinas de los
condados y-1.478 en la oficina nacional de medicina y salud puablica y otros institutos
nacionales), es decir, menos que en 1992 (7.905) y en 1995 (7.124). Realiza sus
inspecciones. independientemente de .la Inspeccién nacional de trabajo, debido a
diferencias de enfoque y de competencias.

La cooperacion entre la Inspeccion nacional de salud publica y la Inspeccion
nacional de trabajo debe reforzarse. Es también necesario crear estructuras de
- -aplicacion de la legislacion por lo que respecta a la proteccion de la salud y la
seguridad en el lugar de trabajo.

Politica regional y cohesion: la Ley de 1996 sobre desarrollo regional y ordenacién
del territorio constituye el fundamento juridico de la politica hingara de desarrollo
regional. La Ley establece siete regiones de desarrollo. Prevé el (re)establecimiento
de los Consejos de desarrollo regional con arreglo a la nueva normativa, asi como la
fijacion de su sede (lo que ain no se hecho). Estos Consejos de desarrollo deberan
crear sus propios organismos responsables de la aplicacién de los programas de
ordenacién del territorio. Ademds de ello, la nueva Ley suministra una sélida base
financiera al disponer que los costes de funcionamiento de estos organismos seran
sufragados por el presupuesto nacional. El Gobierno estara habilitado por la ley para
adoptar normas de cara al establecimiento del marco reglamentario del seguimiento
de los programas.

Aunque la ley prevé la creacion de nuevos organismos, Hungria no ha suministrado
recursos financieros suficientes para permitir que el sistema proyectado funcione
correctamente. El dispositivo institucional en el dmbito del desarrollo regional es
todavia muy endeble y los Consejos de desarrollo carecen de personal permanente.
El objetivo consiste en disponer para finales de 1999 de ocho a diez personas para
asistir a los Consejos de desarrollo regional. La situacién actual implica una
capacidad administrativa bastante limitada.

Medio Ambicnte: el Ministerio de Medio Ambiente se ocupa de la coordinacién en

este &mbito, pero comparte sus responsabilidades con otros organismos y ministerios.
El Ministerio de Transportes, Telecomunicaciones y Gestién de los recursos hidricos
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se ocupa de las cuestiones relativas a la gestién de los recursos hidricos; el Ministerio
de Interior es responsable de la gestién de los residuos domésticos de los municipios;
el Ministerio de la Salud es responsable de la calidad del aire y del agua (agua potable
y agua de bafio); el suelo estd incluido en el Ministerio de Agricultura, que es también
responsable de la gestién de los bosques y la caza; la Autoridad nacional de la energia
nuclear (que depende del Ministerio de Economia) es responsable de las cuestiones de
seguridad nuclear, y las Agencias nacionales de seguridad nuclear y proteccion contra
la radiacién (que dependen del Ministerio de la Salud) son responsables de la
proteccidn contra la radiacion.

El-Ministerio de-Medio Ambiente define la elaboracién de politicas y la normativa,
mientras que la ejecucion y la aplicacién corren a cargo de las Autoridades regionales
de proteccién del medio ambiente. Sélo tres juristas trabajan en la transposicion de la
legislacién comunitaria sobre medio ambiente dentro del Departamento juridico del
Ministerio de Medio Ambiente.

Hungria cuenta con 12 Autoridades regionales de proteccion del medio ambiente, que
emplean a un total de 1.137 personas (1134 en 1997) y 12 autoridades de conservacién
de la Naturaleza, todas ellas coordinadas por una Inspeccién principal (que se halla
dentro del Ministerio de Medio Ambiente). Hay 19 autoridades de salud publica que
dependen del Ministerio de la Salud y se ocupan de las cuestiones de salud piblica. El
pais cuenta también con. 12 autoridades de gestién de los recursos hidricos, que
dependen del. Ministerio - de Transportes, Telecomunicaciones y Gestiéon de los
‘recursos hidricos, responsables de los problemas de calidad del agua y las catastrofes
-ecolégicas. El personal de la Direccién nacional de gestién de las aguas ha disminuido
ligeramente, pasando de 115 personas en 1997 a 110 personas en 1998. De este mismo
Ministerio depende la Autoridad de trafico, que se ocupa de la contaminacién del aire
y la contaminacidn acistica causadas por el tréfico.

Existe problemas de coordinacién entre todos estos ministerios y la distribucién de las
competencias debe revisarse. Aunque la capacidad administrativa en el dmbito del
medio ambiente es relativamente adecuada, debe reforzarse.

El Ministerio de la Salud es la autoridad competente en cuanto a la proteccién contra
la radiacién. Existen ocho "centros de proteccién contra la radiacién” responsables de la
supervision y la concesién de licencias en cada condado. Desde la entrada en vigor de la
Ley sobre energia nuclear, la Autoridad hiingara de la energia nuclear tiene plena
autoridad en cuanto a seguridad nuclear. Esta Autoridad es un organismo dependiente de
la Administracién central y supervisado por el Gobierno (su presupuesto era en 1999 de
4,9 millones de euros, frente a 3,8 millones en 1998). El Primer Ministro nombra a su
Director General y su Director General Adjunto. El Instituto nacional de investigacién
de radiobiologia y radiohigiene Joliot-Curie (OSSKI) es responsable del registro
nacional de las exposiciones profesionales (15.000 trabajadores expuestos, 6000 de ellos
de la industria nuclear). Por lo que se refiere a la supervisién permanente, Hungria ha
instaurado un sistema nacional de supervisién y vigilancia de las emergencias
nucleares, pero todavia no dispone del fundamento juridico para la supervisién del
medio ambiente necesaria en circunstancias normales (evaluacién de la exposicion de
la poblacién). Unas 90 estaciones de¢ supervisién funcionan 24 horas al dfa. El
Ministerio de la Salud y el Ministerio de Agricultura toman periédicamente muestras
de agua y tierra. Las muestras de aerosoles se toman cada dia o cada semana, las
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muestras de agua potable, cada quince dias, y las demdas muestras, cada mes. No
existen lugares contaminados. Hungria cerré en 1998 su tnica mina de uranio.

Con arreglo al Programa Nacional hungaro de Adopcién del Acervo, el personal
total de las Inspecciones y ministerios deberia aumentarse en 1.613 personas para
garantizar la plena aplicacion del acervo. El Ministerio hungaro de Medio Ambiente
necesita unas 52 personas suplementarias para poder completar la aproximacion de
las legislaciones en la fecha fijada por Hungria. Es importante que estas
disposiciones se apliquen de manera adecuada.

" Proteccion de los consumidores: la Oficina de consumo se convirti6 en abril de 1999
en la Inspeccién general de proteccion de los consumidores. Esta Inspeccion es
responsable de la vigilancia del mercado para todos los productos de consumo, a
excepcion de los productos farmacéuticos, los productos relacionados con la salud y
las sustancias quimicas. Es miembro de la Red internacional de supervisién de las
précticas comerciales y de la Asociacién internacional de consumidores.

Existen 20 inspecciones regionales (19 condados + Budapest). La Inspeccién general
de proteccién de los consumidores posee su propio presupuesto en el Ministerio de
Asuntos Econémicos, pero las inspecciones regionales estdn incluidas en las oficinas
de la Administracién piblica. Los ingresos resultantes de las multas pagadas por los
distribuidores y los fabricantes sélo pueden utilizarse con fines de publicacién y
formacion. El personal de la inspeccién general era de 163 personas en 1998, lo que
representa un claro aumento con respecto a 1997 (144). Cada una de las 20
-inspecciones regionales emplea a unas 11 personas. La cooperacién institucional entre
la Inspeccién general de proteccién de los consumidores y las oficinas regionales
debera mejorarse.

Antes de participar plenamente en el sistema RAPEX (sistema de intercambios
rdpidos) de la Unién Europea, la Inspeccién general de proteccién de los
consumidores estd contribuyendo a la instauracién de una red RAPEX transitoria
entre los pafses de Europa Central y Oriental. También prepara la creacién de un
sistema de informacién central de vigilancia del mercado que proporcionard
informacion sobre los productos peligrosos o defectuosos.

Existe legislacion sobre la responsabilidad civil de los productos, pero todavia no se
ha puesto debidamente en préctica.

En el campo de la vigilancia del mercado, la Policia hingara de Aduanas y de
Hacienda se ve obligada a denegar el despacho de aduana a los productos
considerados peligrosos o inadecuados con arreglo a las normas de seguridad de los
productos.

Existen problemas relacionados con la existencia de un control previo a la
comercializacion, la falta de personal competente y la ausencia de determinado
equipo técnico. No obstante, los laboratorios centrales de los organismos de
inspeccion estdn razonablemente bien equipados, y los instrumentos de prueba
utilizados son relativamente modernos. Con todo, para garantizar el adecuado
Sfuncionamiento del sistema en su conjunto, Hungria debe sensibilizar ain mds a los
consumidores - y a los fabricantes - en relacién con los derechos de los consumidores
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y las responsabilidades de los fabricantes. Hungria también debe desplegar esfuerzos
para familiarizar a los profesionales del Derecho con los asuntos relacionados con la
responsabilidad de los productos.

Justicia y Asuntos de Interior.: En febrero de 1999 se creé el Centro de cooperacién
internacional para la lucha contra la delincuencia (punto de contacto para la aplicacién
.de la ley nacional). Se creé un organismo de coordinacién y se establecié una red de
agentes de conexidn entre los organismos encargados de aplicar la ley y los servicios
nacionales de seguridad, con el fin de coordinar sus actividades a nivel nacional y
mejorar sus intercambios de informacién. En julio de 1998 se nombré a un nuevo jefe
'de la policia nacional. Se reforzé la Direccion encargada de la lucha contra la
delincuencia organizada en la jefatura nacional de policia, que consta ahora de 256
personas, incluidos 200 funcionarios. Unas 20 unidades se hallan desplegadas a nivel
regional. Varios agentes de conexién hingaros fueron destinados a Moscd, Kiev y
Wiesbaden.

La Oficina de refugiados y asuntos de migraciéon es la principal agencia
gubernamental que trata de las cuestiones relativas a los refugiados y los
procedimientos de asilo. El personal de la oficina no ha cambiado: en 1998, empleaba
a 60 personas, incluidos 27 funcionarios encargados de tratar las solicitudes de asilo.
.- Si bien las normas aplicadas por Hungria en materia de asilo se ajustan generalmente
+al Convenio de Ginebra, su aplicacién efectiva sigue presentando lagunas. Un elevado
- ndmero ‘de solicitantes de asilo e inmigrantes ilegales se hallan detenidos por la
policia fronteriza. A pesar de los déficit de financiacion existentes, el presupuesto de
la Oficina de refugiados y asuntos de migracién se redujo en 1999 en términos
nominales en unos 120.000 euros. (El apoyo presupuestario ascendié en 1999 a 3,9
millones de euros, frente a 4,1 millones de euros en 1998). Ello significa que carece
de recursos financieros para contratar y formar a un personal suficiente y para
desarrollar la infraestructura, particularmente ampliando los centros de acogida de
refugiados.

La Oficina de refugiados y asuntos de migracién sigue careciendo de suficientes
efectivos de personal, y la situacién de los solicitantes de asilo y los refugiados sigue
siendo problematica.

En 1999, el nuevo Ministerio de Juventud y Deportes asumié la responsabilidad del
Comité de Coordinacién relativa a la droga y definié una estrategia nacional de lucha
contra la droga. Dentro del Ministerio, la cartera de la lucha contra la droga
corresponde a un Subsecretario de Estado, que dispone de un equipo de 7 personas.
La Policia nacional hingara adopté en 1994 una estrategia de lucha contra los
estupefacientes. Su Departamento de lucha contra la delincuencia vinculada a la droga
emplea a 36 personas en su sede y patrocina 5 oficinas regionales.

Se han realizado progresos en cuanto a la gestion de las fronteras y la lucha contra
la corrupcion. Debe mejorarse la capacidad de gestion de los asuntos relacionados
con el derecho de asilo y la migracion, al igual que los centros de acogida de los
refugiados. Los efectivos del personal del Departamento de lucha contra la
delincuencia vinculada a la droga se considera insuficiente para hacer frente a la
carga de trabajo.
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Aduanas: la Policia fronteriza, que en 1997 se transformé en un organismo de
aplicacién de la ley, fue autorizada a realizar investigaciones sobre cinco categorias
de crimenes, que incluian en particular la delincuencia organizada (la trata de seres
humanos y la falsificacién de documentos). 29 unidades encargadas de las
investigaciones se reparten entre diez Direcciones regionales.

Por lo que se refiere al personal, el Parlamento aprobé un presupuesto para un
personal de unos 14.000 miembros. El personal actual incluye: 3.000 agentes
encargados de los pasaportes, 3.000 agentes de patrulla, 1.500 agentes destinados a la
vigilancia de las fronteras, 500 agentes de policia de extranjeros y 450 agentes
‘encargados de la lucha contra la delincuencia. (Su presupuesto ascendié en 1999 a
95,6 millones de euros, frente a 70,6 millones de euros en 1998). Sigue habiendo unos
2.270 puestos vacantes debido a la falta de recursos financieros. La Policia fronteriza
se propone contratar a unas 1.500 personas suplementarias con vistas a la adhesion a
la Unién Europea.

Desde 1998 se autoriza a la Policia hingara de Aduanas y Hacienda a percibir los
impuestos indirectos, en particular los impuestos sobre consumos especificos. En
1998 obtuvo excelentes resultados en relacién con la lucha contra el fraude, al
registrar el nimero de irregularidades financieras detectadas una subida del 14%. A
pesar del incremento de sus necesidades, el personal de la Policia de Aduanas y
Hacienda s6lo aumenté moderadamente sus efectivos, los cuales ascendian a 7.866
personas a finales de 1998, lo que representa 270 més que en 1997.

Debe desarrollarse el despacho de aduana electrénico (por ejemplo, con ayuda de
codigos de barras) para mejorar la eficacia de la Policia de Aduanas. Las
inspecciones podrian ser mds eficaces si se mejoraran los métodos de andlisis del
riesgo.

Control Financiero: el Tribunal de Cuentas es el organismo supremo de control
financiero en Hungria. Se encarga, entre otras cosas, del control del presupuesto del
Gobierno central y las administraciones locales, de las cajas de seguridad social y de
todos los demés fondos financiados por los contribuyentes hiingaros. Coordina los
esfuerzos de desarrollo en cuanto a auditorias externas y vela por la conformidad de
las normas hiingaras de auditoria con las exigencias de la Unién Europea. El Tribunal
de Cuentas es directamente responsable ante el Parlamento. En 1999 disponia de un
presupuesto de 10,4 millones de euros, frente a 7 millones de euros en 1998.

En 1994 se instituyé la Oficina gubernamental de control para controlar los
organismos dependientes del presupuesto central y la utilizacién de la ayuda
internacional suministrada a Hungria. Dicha Oficina coordina también los esfuerzos
encaminados a establecer un sistema de control financiero y, en particular, un
verdadero sistema de supervisién, tanto a nivel central como local. La Oficina
gubernamental de control rinde cuentas directamente al Gobierno. Es evidente que
esta Oficina, que s6lo emplea a 66 personas, 48 de las cuales se destinan a trabajos de
auditoria, carece de personal suficiente. Su presupuesto era en 1999 de 1,4 millones
de euros (1 millén de euros en 1998).

Las unidades encargadas del control financiero y la auditoria en cada Ministerio
coordinador no se dedican a actividades de gastos. Todas las unidades centrales de
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control dependen de las estructuras de control o auditoria interna de los distintos
organismos e instituciones incluidas en sus capitulos presupuestarios respectivos. Sin
embargo, no todos los organismos disponen todavia de unidades de auditoria interna.
Por otra parte, estas unidades, en caso de existir, s6lo emplean por término medio a
una unica persona. Las unidades centrales de auditoria estdn habilitadas para
subcontratar el trabajo a sociedades de auditoria del sector privado. Aunque en la
préctica s6lo lo hacen en un niimero muy limitado de casos, esta posibilidad no puede
considerarse .como una solucién a largo plazo. Estas unidades rinden cuentas
directamente a la Direccién del organismo y al propio Ministerio.

“El Tesoro publico hingaro emplea a 860 personas, la mitad de las cuales estd en la
oficina central de Budapest y el resto se reparte entre veinte oficinas regionales. Es
responsable de la contabilidad del Estado. Se propone ejercer cada vez mds funciones
presupuestarias, en particular tareas de control. Los sistemas actuales son una mezcla
de procedimientos informatizados y manuales, pero estd previsto introducir un
sistema integrado en linea. El Tesoro procede actualmente a controles a priori en una
escala muy limitada. Las comprobaciones efectuadas por las oficinas regionales del
Tesoro puablico hingaro son puramente formales (firmas autorizadas, saldo positivo
de la subcuenta nominal, saldo positivo de la cuenta de consignacién).

El control financiero se .ajusta parcialmente a las buenas prdcticas vigentes en los
Estados miembros de la UE. El Tesoro debe reforzar prioritariamente sus funciones
de control. Es .necesario mejorar la autonomia y la capacidad de la Oficina
-gubernamental de control y de los demds organismos de auditoria interna.
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C. Conclusion

Hungria cumple los criterios politicos de Copenhague. Todavia es necesario prestar
atencidn a dos temas. El primero es el de la situacién de los romanies, en relacién con
el cual el Gobierno estd empezando a ejecutar su plan de accién a plazo medio
relativo a los romanies, y para el cual se requiere el suministro de recursos
presupuestarios adecuados. El segundo es €l de la lucha contra la corrupcién, en el
. que es necesario intensificar los recientes esfuerzos realizados.

Hungria es una economia de mercado viable, cuyas estructuras juridicas e
institucionales han seguido consoliddndose. A plazo medio, deberfa poder hacer frente
a las presiones competitivas y a las fuerzas del mercado dentro de la Unidn, siempre
que prosiga las reformas estructurales.

Se ha mantenido la estabilidad macroecondémica, ha caido la inflacién y se ha
mantenido el crecimiento econémico. Sin embargo, el déficit de la balanza por cuenta
corriente se ha agravado, y si no se adoptan ciertas medidas podrian peligrar los éxitos
macroecondmicos de estos dltimos afios. Se han realizado progresos en gran nimero
de 4ambitos estructurales, particularmente por lo que respecta a la reforma
“presupuestaria, la reforma del sistema de pensiones y la privatizacion. No obstante,
las recientes decisiones relativas al sistema de pensiones han hecho nacer dudas sobre
- el compromiso del Gobierno en favor de esta reforma.

‘Debe atenderse -al deterioro del “déficit presupuestario. Debe darse prioridad a la
‘reforma del sector de la salud, que sigue gravando las finanzas del pais. Para
garantizar la viabilidad de la balanza por cuenta corriente, es importante alcanzar los
objetivos presupuestarios fijados para 1999 y 2000.

Hungria sigue realizando progresos en la aproximacioén y aplicacién del acervo en la
mayoria de los sectores. En el mercado interior, contintia el progreso en relacién con
la legislacién sobre contratacién publica y propiedad intelectual (excepto por lo que
respecta a la proteccién retroactiva de las patentes) y se han centrado los esfuerzos en
conseguir su aplicacién efectiva. Se han conseguido notables progresos en la adopcién
de la legislacion sobre actividades no asalariadas, que suprime las restricciones a los
individuos de la UE que desean establecerse en Hungria. Si bien hay que intensificar
los esfuerzos para incorporar las normas de la UE y garantizar el funcionamiento de la
vigilancia del mercado, Hungria ha avanzado mucho en la aplicacién del nuevo
enfoque en los 4mbitos de normas y certificaciones. Hungria ha adoptado una ley
sobre ayudas estatales que debera facilitar la creaciéon de un sistema eficiente de
supervisién y control de la ayuda estatal. Se estd realizando un progreso constante,
aunque lento, en el campo agrario, veterinario y fitosanitario, y hay que acelerar
considerablemente los esfuerzos si se quiere alcanzar un nivel suficiente de
armonizacién a plazo medio. Hungria esta bastante avanzada en la armonizacién por
lo que respecta al sector de los transportes, pero el sector ferroviario se halla retrasado
en términos de armonizacién y de reestructuracién de las vias férreas. Hungria ha
seguido consolidando el marco correspondiente a las politicas por lo que respecta al
control financiero mediante la definicién del alcance de las auditorias y la distribucién
de las tareas y responsabilidades entre las diversas instituciones afectadas.
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Se realiz6 un importante progreso en la armonizacién global en el ambito del IVA 'y
los impuestos especiales, pero las disposiciones discriminatorias en el dmbito de los
impuestos especiales siguen causando problemas. Se necesita una mayor
“aproximacion en los dambitos audiovisuales por lo que respecta a la supervisién de las
-obras y emisiones por satélite europeas. Aparte de la lucha contra la delincuencia
organizada, el ritmo de la aproximacién ha sido lento en el d4mbito de la Justicia y los
. Asuntos de Interior, particularmente por lo que respecta a la gestién de las fronteras y
el derecho de asilo. Se ha avanzado muy poco por lo que se refiere al trabajo y la
salud y.a la seguridad en el lugar de trabajo. Se ha producido un apreciable retraso en
la adopcién de la legislacién medioambiental, y no se ha avanzado por lo que respecta
a las aduanas. Dada la dimensién de la tarea de transposicién que queda por hacer en
este sector, deben realizarse esfuerzos considerables para lograr nuevos progresos. Si
bien se han adoptado planes estratégicos en los sectores del medio ambiente y la
energia, es esencial que se ejecuten rapidamente. En algunos dmbitos como el
desarrollo regional, si bien el marco legislativo existe desde hace ya algin tiempo, el
progreso en la ejecucién se ha visto limitado por la falta de recursos presupuestarios y
humanos.

Hungria ha avanzado constantemente en el desarrollo de su capacidad administrativa
- para aplicar el acervo. Se han tomado medidas de cara a una reforma general de la
-Administracién publica y se ha hecho un continuo hincapié en el desarrollo de cursos
de formacién sobre politicas y leyes europeas concretas destinados a la
. ‘Administracién y el sistema judicial. La mayoria de las instituciones clave requeridas
. para la realizacién .del mercado interior ya existen. No obstante, la administracién
© todavia tiene que ser reforzada en d&mbitos concretos, como el control de la ayuda
estatal, la vigilancia del mercado (aplicacion de la legislacién sobre la responsabilidad
civil de los productos) y la sanidad animal y vegetal. Hungria necesita asignar
suficientes recursos presupuestarios y administrativos al desarrollo regional y al
medio ambiente y mejorar su capacidad para utilizar, supervisar y controlar la
asistencia financiera de la UE. Hay margen para conceder una mayor independencia a
autoridades como la Oficina de Control del Gobierno y la Autoridad de
Comunicaciones.

Hungria ha atendido satisfactoriamente a la mayoria de sus prioridades a corto plazo
de la Asociacién para la adhesién, si se exceptia el refuerzo administrativo del
desarrollo regional, la reestructuracién del sector siderirgico y la aproximacién en el
sector medioambiental. Hungria también ha avanzado adecuadamente en la ejecucién
de las prioridades a plazo medio.
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D Asociaciéon para la adhesién y programa nacional para la
adopcién del acervo: evaluacién global de la aplicacion

-La Asociacién para la adhesidn tiene por objetivo inscribir en un marco dnico:
» los dmbitos prioritarios de trabajo definidos en los dictdmenes de la Comision,
& Jos medios financieros disponibles para ayudar a aplicar estas prioridades,

» las condiciones aplicables a esta ayuda.

Se invité a cada pais candidato a adoptar un Programa Nacional de Adopcién del
Acervo. Este programa define la manera en que se propone atender a la Asociacién
para la adhesion, precisando el calendario de aplicacién de estas prioridades y las
incidencias en términos de recursos financieros y humanos. La Asociacion para la
adhesién y el Programa Nacional de Adopcién del Acervo se revisaran
periédicamente con el fin de tener en cuenta los progresos realizados y definir nuevas
prioridades.

1. . Asociacion para la adhesion: evaluacion de las prioridades a
corto y medio plazo

Prioridades a corto plazo

A continuacién se indican las prioridades a corto plazo de la Asociacién para la
adhesién’ y una evaluacién de los progresos realizados en relacién con su aplicacion.

e Reforma econdmica: evaluacion y actualizacion de las prioridades de la politica
econdomica a plazo medio en el marco del Acuerdo europeo; continuacion de las
reformas estructurales (en particular en el sector de la asistencia sanitaria).

Evaluacion: En 1999, Hungria adopté una estrategia econémica a plazo medio
que incluia politicas sectoriales destinadas a mejorar las condiciones necesarias
para el crecimiento y la competitividad. En el marco de esta reforma estructural,
se completd la reorganizacién del régimen de las pensiones, pero ain estd por
realizar una reforma completa del sistema de asistencia sanitaria. El proceso de
privatizacion estd a punto de completarse. Habida cuenta del grave descontrol de
los gastos de seguridad social, se impone urgentemente una reforma completa.
Aunque la reestructuracion de algunas industrias, como la siderirgica, es una
necesidad permanente, hay que seguir prestando atencién a la realizacién de las
reformas estructurales. En conjunto, puede decirse que se ha cumplido esta
prioridad.

e Refuerzo de las capacidades institucionales y administrativas: particularmente
en el ambito de los controles veterinarios y fitosanitarios (entre otras cosas por lo
que se refiere a las infraestructuras de las fronteras exteriores), el medio
ambiente, la politica aduanera, el control financiero interno y el desarrollo
regional.

3 Reglamento n° 622/98 de] Consejo, DO L 85 de 20 de marzo de 1998.
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Evaluacién: Los unicos progresos realizados en el ambito de los controles
veterinarios y fitosanitarios se refieren a la informatizacién. Por lo que se refiere
al medio ambiente, Hungria ha reorganizado los servicios regionales de
inspeccién, se han elaborado planes destinados a reforzar las capacidades
-institucionales necesarias, incluido un programa detallado para la transposicién de
la Directiva relativa “a la prevencién y la reduccién integradas de la
contaminacion, se ha creado un nuevo instituto encargado de la seguridad quimica
y se ha instaurado una base de datos sobre la contaminacién del agua y el suelo.
' Se ha mejorado el sistema informético de las aduanas hiingaras y se ha impartido
formacién al personal. Hungria ha adoptado medidas destinadas a reforzar el
“control financiero interno 'y el seguimiento del mismo. Se han creado un Fondo
nacional y una UCFC para la gestién de la ayuda financiera de la UE. Deben
proseguir los esfuerzos para crear verdaderas unidades regionales de control,
consolidar las unidades de control establecidas en los ministerios correspondientes
y clarificar la organizacién de las tareas entre estos dltimos, los Gobiernos locales,
la Oficina de control del Gobiemno y el Tesoro piblico en el 4&mbito del control a
priori y el seguimiento financiero. Por lo que se refiere al desarrollo regional,
Hungria no ha atendido suficientemente a la prioridad a corto plazo definida en la
Asociacién para la adhesién. Los recursos humanos y financieros de los
organismos encargados de las funciones de programacién y control siguen siendo
‘inadecuados e insuficientes. Hungria debe . intensificar sus esfuerzos
presupuestarios para consolidar los organismos de las administraciones locales,
~facilitando asf la descentralizacién politica y presupuestaria. En consecuencia, esta
prioridad sé6lo se ha aplicado parcialmente.

Mercado interior: incluida la certificacién y normalizacion (continuacion de la
aproximacion de las medidas legislativas y celebracion de un Acuerdo europeo de
evaluacion de la conformidad), ayudas publicas (adopcion de un marco
legislativo, definicion del papel y las competencias de la autoridad de vigilancia,
medidas coercitivas) y mayor transparencia mediante la mejora del inventario de
las ayudas. Aplicacion de los derechos de propiedad intelectual y continuacién de
la aproximacion del Derecho de sociedades. Aproximacion completa de la
legislacion sobre contratos publicos para cubrir integramente el sector de los
servicios publicos.

Evaluacién: Ha progresado la aplicacién de las prioridades a corto plazo
definidas en la Asociacién para la adhesion, particularmente en el 4mbito de la
legislacién sobre sociedades y la normalizacién. En cuanto a la aplicacién de los
derechos de propiedad intelectual, ha mejorado la proteccién de los derechos de
autor, pero deben proseguir los esfuerzos emprendidos, en particular por lo que
respecta a los productos farmacéuticos, para hacer posible la proteccién
retroactiva de las patentes y cambiar las practicas vigentes para que las compaiiias
que fabrican medicamentos genéricos puedan realizar trabajos de desarrollo antes
de la expiracién de las patentes. Hungria ha realizado también progresos en el
sector de las ayudas piblicas, reforzando la autoridad de control de estas ayudas,
estableciendo normas de control a priori y mejorando los informes anuales sobre
las ayudas puablicas, que actualmente satisfacen los criterios basicos de
transparencia. La aproximacién de la legislacidn hiingara relativa a los contratos
piblicos ha evolucionado adecuadamente, al excluirse a los proyectos
cofinanciados por la UE de la clausula de preferencia nacional. Debe proseguir la
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aproximacién de las medidas coercitivas y los procedimientos de recurso,
particularmente en el sector de los servicios publicos. En consecuencia, esta
prioridad se ha aplicado parcialmente

Justicia y Asuntos de Interior: aplicacion de una legislacion adecuada en el
dmbito de los refugiados, conforme al convenio de Ginebra de 1951; instauracion
de una gestion eficaz de las fronteras.

Evaluacién: Hungria satisfizo esta prioridad en 1998 al suprimir su reserva
geogrifica al Convenio de Ginebra. Se han adoptado también algunas medidas
para mejorar la gestion de las fronteras. Se transformé la policia fronteriza en una
fuerza civil y se estd preparando un sistema moderno a escala nacional de gestién
de las fronteras conforme a las normas de la UE.

Medio ambiente: continuacion de la transposicion de la legislacion marco,
elaboracidn e inicio de programas de aproximacion detallados y estrategias de
aplicacion relativas a los distintos actos legislativos. Planificacion e inicio de
estos programas y estrategias.

Evaluacién : Mientras que la armonizacién de la legislacién se halla bien
encaminada en los &4mbitos relativos a la protecciéon de la naturaleza, la
contaminacién causada por los centros industriales y las grandes instalaciones de
combustién, asi como el control de los accidentes graves, los progresos son lentos
en el sector de los residuos y de la gestién de los mismos, y de la calidad del agua
y del aire. En consecuencia, esta prioridad sélo se ha aplicado parcialmente.

Por lo general, Hungria ha progresado adecuadamente en la aplicacién de las
prioridades a corto plazo. Entre las cuestiones que quedan por regular figuran, en
particular, las capacidades administrativas vinculadas al desarrollo regional, la
reestructuracién de la siderurgia y la necesaria continuacién de la aproximacién al
acervo en el ambito del medio ambiente.

Prioridades a plazo medio

Ademas de estos avances con relacién a las prioridades a corto plazo, Hungria ha
registrado también progresos en la realizacién de la siguientes prioridades a plazo
medio de la Asociacién para la adhesién.

Criterios politicos: continuacion de los esfuerzos destinados a la integracion de
los romanies.

Evaluacién: El Gobierno prosiguié sus esfuerzos para mejorar la situacién de los
romanies adoptando un programa revisado de accién a plazo medio dedicado a los
mismos. Este hace particular hincapié en la educacién y el empleo, estableciendo
al mismo tiempo medidas de caricter social, en el dmbito de la salud y el
alojamiento. No obstante, la situacién de los romanies sigue siendo dificil, y
Hungria debe velar constantemente por que este nuevo programa se aplique
plenamente a escala regional y local.

Reforma econémica: consolidacién de las condiciones que permiten un fuerte
crecimiento de las inversiones mediante la continuacion de la aplicacion de
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politicas macroecondmicas prudentes y la continuacion de las reformas
estructurales.

Evaluacién: Después de haber logrado el objetivo elegido en 1998 de cara al
déficit de las Administraciones publicas, Hungria sigui6 intensificando su politica
fiscal, .incrementando la transparencia presupuestaria mediante la supresién de los
numerosos fondos piblicos existentes y creando un fondo de reserva urgente en
caso de disminucién del crecimiento del PIB o de deterioro de las cuentas
exteriores mas grave de lo previsto. La nueva politica econdmica establece el
marco necesario para una mejora de las condiciones previas al crecimiento y la
competitividad.

Politica econémica: revision periodica de la evaluacion conjunta de las
prioridades de la politica econémica en el marco del Acuerdo europeo, haciendo
hincapié en la necesidad de satisfacer los criterios de adhesion a la Unién
definidos en Copenhague y de asimilar el acervo en el dmbito de la politica
econémica y monetaria (coordinacién de las politicas econdmicas, presentacion
de programas de convergencia, control de los déficit). Aunque no se prevé que
Hungria adopte el euro inmediatamente después de su adhesion, se espera que
prosiga politicas destinadas a alcanzar una convergencia real de conformidad
- con.los objetivos de cohesion econdmica y social de la Union y una convergencia
-nominal compatible con el objetivo ultimo de adopcion del euro.

. Evaluacion: Hungria ya finaliz6 una primera evaluacién conjunta en 1997 y
‘actualmente esté realizando la segunda de ellas. Sigue también prepardndose para

~participar en la Unién Econémica y Monetaria. Ha seguido reduciéndose el déficit
ptiblico y ha disminuido la tasa de inflacién. El Banco de Hungria aplica una
politica de tipos de cambio que permitird vincular completamente el forint al euro
para el 1 de enero de 2000.

Refuerzo de las capacidades institucionales y administrativas: desarrollo de la
unidad antifraude y el Tribunal de Cuentas, mejora del funcionamiento del
sistema judicial, formacion para las profesiones juridicas en Derecho
comunitario y su aplicacion; refuerzo de las instituciones competentes en los
ambitos de la Justicia y los Asuntos de Interior (contratacion de un personal en
numero suficiente y dotado de una formacion adecuada, particularmente en la
policia, los puestos fronterizos, los ministerios y los tribunales), reforma de las
administraciones aduaneras y fiscales para garantizar la pronta aplicacion del
acervo, refuerzo de la administracion encargada del control de los productos
alimenticios y refuerzo de la autoridad encargada de la seguridad nuclear.

Evaluacién: Ha proseguido la consolidacién del marco estratégico que regula el
control financiero, definiéndose més concretamente el &mbito de aplicacién de las
auditorias financieras y la distribucién de las tareas entre los distintos organismos
de control financiero. Por otra parte, se ha introducido una politica integrada de
control interno. En el dmbito judicial, se han iniciado algunos programas
especiales de formacién y cursos de Derecho comunitario para los jueces. Se
registran también algunos progresos en el 4mbito de la Justicia y los Asuntos de
Interior, en particular por lo que respecta al refuerzo de las capacidades
institucionales encargadas de la lucha contra el crimen organizado y la corrupcién.
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Se confirieron a la policia fronteriza poderes suplementarios de investigacion,
entre ellos contra el crimen organizado.

Mercado interior: se incluye la. continuacion del desarrollo de los organismos
encargados de. la. normalizacién y la evaluacion de la conformidad, la
instauracién y el funcionamiento de un sistema de vigilancia del mercado, la
armonizacion de la legislacién técnica relativa a los productos industriales, la
continuacién de la aproximacion del Derecho de la competencia, en particular
por lo que se refiere a las ayudas publicas, el refuerzo de los organismos de
vigilancia de la competencia y las ayudas publicas, la aproximacion de las
- disposiciones relativas a la -liberalizacion de los capitales, los servicios
financieros, las politicas audiovisuales y la proteccion de los consumidores, la
promocion del desarrollo de las empresas, en particular de las PYME, la
aproximacion al acervo en los dmbitos de las telecomunicaciones, la proteccion
de los consumidores y el mercado interior de la energia.

Evaluacién: Hungria ha seguido avanzando en la evaluacién de la conformidad,
la vigilancia del mercado y la adopcién de las normas EN y la legislacién técnica
sobre los productos industriales. Se ha adoptado una nueva legislacién relativa a
las ‘ayudas publicas, que define claramente la autoridad encargada de su
vigilancia. Los programas de ayuda han incrementado también su transparencia.
Las medidas coercitivas de la Oficina encargada de la competencia pueden
..considerarse satisfactorias, mientras que los poderes de la Autoridad responsable
. del control de las ayudas piblicas deben seguir consoliddndose para que ésta
- pueda realizar eficazmente su misién. En 1998 se registraron algunos progresos
significativos, los cuales prosiguieron-en 1999 en el &mbito de la liberalizacién de
la circulacién de los capitales, la proteccién de los consumidores, las
telecomunicaciones y la energia. Las PYME siguieron beneficidndose de medidas
de apoyo gracias a la aplicacién de una nueva politica combinada con la concesién
de recursos presupuestarios adecuados.

Justicia y Asuntos de Interior: se incluye la aplicacion de una politica de
migracion y de procedimientos relativos al derecho de asilo, la lucha contra la
delincuencia organizada (en particular el blanqueo de capital, el trdfico de
estupefacientes y la trata de seres humanos) y la corrupcion, la aclaracién de las
disposiciones relativas a la admision de los inmigrantes, la aproximacion de la
politica sobre visados a la de la UE y la plena realizacién de la aproximacién a
los convenios internacionales, particularmente por lo que respecta a la aplicacion
del acervo de Schengen.

Evaluacién: Hungria ha proseguido sus esfuerzos con el fin de mejorar sus
medios de accién en todos los dmbitos de la Justicia y los Asuntos de Interior,
particularmente mediante la adopcién de una nueva legislacién sobre la
delincuencia organizada, la corrupcién y las disposiciones relativas a la admisién
de los inmigrantes. La reforma institucional ha seguido su curso y los distintos
organismos encargados de la aplicacién de la ley han podido modernizar su
equipo.

Agricultura: se incluye la aproximacion al acervo agricola (entre otras cosas

por lo que se refiere a las cuestiones veterinarias y fitosanitarias, particularmente
los controles en las fronteras exteriores), la consideracion de los aspectos
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medioambientales de la agricultura y la biodiversidad. El desarrollo de la
capacidad de instauracion y aplicacion de la PAC, en particular por lo que se
refiere a los mecanismos de gestion y las estructuras administrativas bdsicas
necesarias para la vigilancia de los mercados agricolas y la aplicacion de las
medidas estructurales y de desarrollo rural, la adopcién y aplicacion de los
requisitos veterinarios y fitosanitarios,” la modernizacion de determinados
establecimientos de transformacion alimentaria y determinadas instalaciones de
prueba y diagnostico, la reestructuracion del sector agroalimentario.

Evaluacién: El afio pasado sélo se realizaron progresos limitados en la
‘preparacion de unaaplicacion progresiva de la politica agricola comun.

Transporte: continuacion de los esfuerzos de aproximacion al acervo,
particularmente en el dmbito de los transportes por ferrocarril y por carretera
(control técnico) y de suministro de las inversiones necesarias para la
infraestructura de transportes, en particular la extension de las redes
transeuropeas. '

Evaluacién: Hungria ha seguido desarrollando su infraestructura. Ha renovado
una parte de la red ferroviaria y ha proseguido la realizacién de grandes proyectos
de infraestructuras de autopista en el sur y el este del pais. Se han registrado
algunos progresos .en relacién con la aproximacién al acervo en el 4mbito del
transporte por carretera y por ferrocarril.

Empleo y asuntos sociales: instauracion de estructuras adecuadas relativas al
mercado del empleo y revision conjunta de las politicas de empleo en la
perspectiva de la participacion en la coordinacion de la UE; aproximacion del
Derecho laboral y la legislacion relativa a la salud y la seguridad en el trabajo e
instauracion de estructuras de control, en particular la rdpida aprobacion de la
directiva marco sobre la salud y la seguridad de los trabajadores; aplicacion del
principio de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres; continuacion
del desarrollo de un didlogo social activo y autdénomo, continuacion del
desarrollo de la proteccion social, esfuerzos para aproximar las normas de salud
publica a las comunitarias.

Evaluacion: Se esta efectuando el examen conjunto de las politicas de empleo en
la perspectiva de una participacién en la coordinacién de la UE. La transposicién
juridica del acervo en cuanto a empleo y asuntos sociales estd avanzando
relativamente bien en Hungria. Ya se ha logrado en gran parte la aproximacién del
Derecho laboral hingaro. A principios de 1999, el didlogo social dispone de un
nuevo marco institucional, el Consejo Nacional del Trabajo, que constituye una
tribuna tripartita en la que los interlocutores sociales se consultan y negocian
sobre los temas vinculados al empleo, incluidos los salarios. El sistema de
proteccién social estd bastante bien desarrollado. Se han realizado progresos en el
ambito de la salud piiblica al adoptarse una nueva ley que sirve de base a distintas
acciones y medidas de aplicacién.

Medio ambiente: incluida la instauracion de capacidades y estructuras de
control y aplicacion, la continuacion de la planificacion y la aplicacion de
programas de aproximacion relativos a distintos actos legislativos. Se prestard
especial atencion a la gestion de las aguas residuales y los residuos, la
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contaminacion del aire y la politica global de lucha contra la contaminacion
industrial 'y de gestion del riesgo. Las exigencias de proteccion del medio
ambiente y la necesidad de un desarrollo sostenible deben integrarse en la
definicion y aplicacion de las politicas sectoriales nacionales.

Evaluacién: A pesar de un programa de armonizacién relativamente ambicioso,

‘los avances conseguidos en 1999 fueron minimos. Para poder lograr el ambicioso
objetivo que se ha fijado, es decir, la plena y completa transposicién en 2001,
Hungria debera acelerar urgentemente la aproximacién de la legislacion y su
inversién en las tecnologias e infraestructuras vinculadas a la proteccién del
-medio ambiente. A este respecto, es especialmente importante que las
disposiciones presupuestarias adoptadas en el PNAA se reflejen también
correctamente en el presupuesto anual.

Politica y cohesion regional: continuacion del refuerzo de los procedimientos
presupuestarios y de los instrumentos financieros y mecanismos de seguimiento y
de control para participar en los programas estructurales de la UE después de la
adhesion.

Evaluacién: Hungria ha seguido consolidando sus mecanismos financieros
internos a nivel central.

2. Programa nacional para-la adopcion del acervo : evaluacion

El 29 de junio de 1999, el Gobierno hingaro adopté la versién revisada del
Programa Nacional hiingaro de Adopcién del Acervo (PNAA). El PNAA forma
parte de la estrategia del Gobierno "para ponerse al nivel de Europa" adoptada en
junio de 1999. Esta define el contexto econémico en el cual se inscribe el PNAA.
Los documentos de planificacién destinados a los instrumentos financieros de
preadhesién se completaran en otofio y formaréan parte del PNAA.

De acuerdo con el objetivo estratégico del Gobierno hiingaro, a saber, estar
preparado para convertirse en miembro de la UE el 31 de diciembre de 2001, el
PNAA prevé la plena aproximacion para esta fecha, excepto en ciertos ambitos.
Por lo tanto, el PNAA abarca el perfodo 1999-2001.

La version revisada del PNAA adopta una estructura similar a la de] Dictamen de
la Comision y del primer Informe sobre la evolucién de Hungria. Cada uno de sus
capitulos posee una introduccién en la que se describe brevemente la situacién
actual del sector, que hace especial hincapié en los avances logrados en 1998.

Globalmente hablando, el PNAA se ajusta a las prioridades de la Asociacién para
la adhesién. Las distintas tareas a realizar para satisfacer las diversas prioridades
establecidas en la Asociacién para la adhesién se enuncian, como es debido, de
manera detallada, y cubren todos los aspectos, como la armonizacién de la
legislacién, el refuerzo del desarrollo institucional y las repercusiones
presupuestarias. Sin embargo, los 4mbitos de la Asociacién para la adhesién que
no estan vinculados al acervo, como los criterios econémicos-de reestructuracién
del sistema de asisiencia sanitaria, no figuran en el PNAA, que sélo se ocupa de
las cuestiones vinculadas al acervo. Estos ambitos estdn teéricamente cubiertos en
los documentos elaborados para la evaluacién conjunta de las prioridades a plazo
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medio de la politica econdémica de Hungria, documentos que serdn preparados por
el Ministerio hingaro de Hacienda en colaboracién con la Comisién. Dada la
hipétesis de trabajo de la adhesion de Hungria en 2002, no se establece ninguna
distincién en el PNAA entre prioridades a corto y a medio plazo.

- El PNAA cubre todos los capitulos del acervo. Aunque se centra més
.concretamente en los aspectos vinculantes del acervo, se refiere también a la
armonizacién de las cuestiones no vinculantes. Las secciones referentes al

- .. régimen comiin de intercambios y a la proteccion de los datos no proporcionan

suficiente informacién. La informacién aportada sobre el sector de la banca, los
seguros y-los valores mobiliarios es demasiado general. Siempre se muestra
claramente el vinculo entre la legislacién comunitaria correspondiente y las
acciones propuestas por Hungria. La informacién proporcionada en los diferentes
subcapitulos parece exhaustiva.

Por lo general, se indica sisteméticamente el calendario previsto para la
aplicacién. Las grandes etapas previstas para la aproximacién de las legislaciones
se subdividen entre los objetivos que deben lograrse en 1999, en 2000 y en 2001.
Como se indica anteriormente, el PNAA no va més alld de 2001, al estar previsto
acabar la plena armonizacién con el acervo para diciembre de 2001, excepto en
ciertos &mbitos. No obstante, el calendario previsto en los capitulos sobre la UEM,
la normalizacién, la evaluacién de la conformidad y la energia no resulta claro.
Algunos vencimientos, como los fijados en el dmbito de la Justicia y los Asuntos
~.de :Interior, .parecen demasiado optimistas, habida cuenta de las importantes
repercusiones financieras de la aproximacién en su sector.

Por regla general, los aspectos vinculados al desarrollo institucional son tratados
adecuadamente en los capitulos respectivos. El dltimo capitulo del PNAA, titulado
"capacidad administrativa", esboza una visién global de las acciones de desarrollo
institucional que se describen de manera detallada en los distintos capitulos. La
mayoria de las veces, la informacién proporcionada es relativamente detallada. Se
describen las necesidades presupuestarias, los recursos humanos requeridos, la
formacién y el equipo técnico necesario. La seccién dedicada a la vigilancia del
mercado no muestra de manera clara cémo se aplicari el sistema a nivel local y
regional.

Las repercusiones presupuestarias de las distintas acciones se enuncian claramente
para cada subsector. Siempre se establece una clara distincién entre la
contribucién con cargo al presupuesto nacional, los créditos esperados
procedentes del Programa PHARE y la ayuda prevista procedente de las
instituciones internacionales de financiacién.

El PNAA hiingaro constituye un adecuado instrumento estratégico de preparacién
para la adhesién que abarca los temas clave del proceso de adhesién. Prevé el
presupuesto necesario y forma parte integrante del proceso de toma de decisiones
presupuestarias.
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CONVENIOS EN EL AMBITO DE LOS DERECHOS HUMANOS

RATIFICADOS POR LOS PAISES CANDIDATOS,

JUNIO DE 1999

ANEXO

Adhesion a las siguientes
convenciones y protocolos

CZ

EE

HU

LIT

MT

Tcarta Europea de Derechos
Humanos

Protocolo 1 (derechos de
propiedad, etc.)

Protocolo 4 (libertad de
movimiento, etc.)

Protocolo 6 (pena de
muerte)

Ol O] X[

Ol »| X X

T Bl B

o] B ] B

o] I B ] I

o] B Il e

o] IR B B

o] ] B B

Of | »[ X

o] ] B B

o] B B B

o] B ]

Of O X| X

Protocolo 7 (ne bis in idem)

>

>

Convenio Europeo sobre
_{ Prevencién de la Tortura

>

“| X

Carta Social Europea

o

o] BT Bl

“| X O

Carta Social Europea
revisada

@)

O

Protocolo adicional de la
Carta Social Europea
(sistema de reclamaciones
colectivas)

ol Of O »=| ©

x| O »X| ™| O

Ol O] O] | =

o] O x| »=] ©O

O

Ol X Of »|

O O] X} >} ¥

O X| O »| ¥

Oof Of X| X O

Convenio Marco para las
Minorias Nacionales

>

o

O

>

>

>

>

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

Protocolo facultativo del
Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

Segundo protocolo
facultativo del Pacto
Internacional de Derechos
Civiles y Politicos
(abolicién de la pena de
muerte)

Pacto Internacional sobre
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

Convenio contra la tortura
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Convencién para la X X1 X | X XX | X[ X |[X X X
eliminacién de todas las
formas de discriminacion
racial

Convencién para la X | X X X X | X X[ X | X X X
eliminacién de todas las
formas de discriminacién
contra la mujer

Convencidn sobre los X X X X X X X X X X X
Derechos del Nifio

X = Convenio ratificado
O = Convenio NO ratificado

BG = Bulgaria; CY = Chipre; CZ = Repiiblica Checa; EE = Estonia; HU = Hungria; LV =

Letonia; LIT = Lituania; MT = Malta; PL. = Polonia; RO = Rumania; SK = Eslovaquia; SV =
Eslovenia; T = Turquia
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INFORMACION ESTADISTICA

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
millares
Datos bdsicos
Poblacién (media) 10261  10229]  10193]  10155] 10114
km?
Superficie total 93030 93030] 93030] 93030 93030
Cuentas nacionales millardos de forint
Producto interior bruto a precios corrientes 4364,81 5614,0| 6893,9T 8540,7| 10210,7
millardos de euros
Producto interior bruto a precios corrientes 34,9[ 34,1| 35,6[ 40,4[ 42,4
euros
Producto interior bruto per cépita® a precios corrientes 340ﬂ 3300| 3500] 4000| 4200
% de variacién respecto al afio anterior
Producto interior bruto a precios constantes (moneda 2,9 1,5 1,3 4,6 51
nacional)
L estAndares de poder adquisitivo

Producto interior bruto per cépita' a precios corrientes 78001 8100[ 8600 9200L 9800
Estructura de la produccion % del valor afiadido bruto’

- Agricultura 6,7 6,7 6,6 59

- Industria (excluida la construccién) 25,3 26,3 26,3 28,1

- Construccién 5,1 4,6 4,3 4,6

- Servicios® 62,9 62,3 62,8 61,4
Estructura del gasto % del producto interior bruto

- Gasto en consumo final 84,2 77,3 74,3 72,6

- hogares e ISFLSH 58,0 53,8 52,2 50,6
- administraciones publicas 26,2 23,6 22,0 21,9

- Formacién bruta de capital fijo 20,1 20,0 214 22,2

-- Variacién de stock’ 2,2 3,9 54 5,7

- Exportaciones de bienes y servicios 28,9 36,9 38,9 45,5

- Importaciones de bienes y servicios 35,4 38,2 39,9 46,0
Indice de inflacién % de variacién respecto al afio anterior
Precios de consumo 19,2' 28’3| 23’5[ 18’3L 14,3
Balanza de pagos millones de euros

-Cuenta corriente -3696]  -1837]  -1319]  -840] 2059

4 . 2z . IS .
Las cifras se han calculado utilizando las cifras de poblacién de las cuentas nacionales, que

?ueden diferir de las utilizadas en las estadisticas demograficas.

Incluidos los SIFMI.

‘La partida «Servicios» incluye discrepancias estadisticas.

7 Estas cifras incluyen la variacién de existencias, las adquisiciones menos cesiones de objetos
valiosos y la discrepancia estadistica entre el PIB y sus componentes del gasto.
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-Balanza comercial
Exportaciones de bienes
Importaciones de bienes
-Servicios netos

-Renta neta

-Transferencias corrientes netas

-de ellas: transferencias publicas

-3 388 -1 828 -2 088 -1525 -1 904
6974 9911 11215 17 386 18 505
10 362 11 739 13 302 18 911 20 409
145 531 1186 1051 610
-1282 -1 366 -1 139 -1 264 -1 675
829 826 721 897 910
12 10 -12 -4 -41
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1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
% del producto interior bruto
Finanzas publicas

Déficit/superavit de las administraciones piblicas -9,3L -6,6T -3,2| -5,44[
Indicadores financieros % del producto interior bruto
Deuda exterior bruta de toda la economia 69,0[ 65,5r 60,8' 46,3' 43,3
Agregados monetarios millardos de euros

- M1 7,1 5,7 "6,0 6,8 7,0

-M2 14,5 12,8 13,8 15,6 :

- Crédito total 30,9 26,0 24,6 25,3 25,3
Tipos medios de interés a corto plazo % anual

- Tipo de interés activo 27,2 32,4 28,2 23,0 20,1

- Tipo de interés pasivo 20,3 24,8 20,6 17,6 15,4
Tipos de cambio del euro (1 euro=.. moneda nacional)

- Promedio del periodo 125,0 164,5 1937 211,7 240,6

- Final del periodo 136,7 183,3 206,9 2247 2524

1990=100

- Indice de tipo de cambio efectivo 64,6 50,2r 42,9L SSﬂ 32,0
Activos de reserva millones de euros

-Activos de reserva (oro incluido) 5571 9203 7847 7703 8106

-Activos de reserva (oro excluido) 5536 9170 7817 7676 8081
Comercio exterior millones de euros
Importaciones 122352 11824,1 14289.4 187242 229295
Exportaciones 8996,1 9837,1 12367,8 16842,4f 205202
Balanza -3239,1 -1987,0 -1921,6 -1881,8 -2409,3

periodo correspondiente del afio anterior = 100
Indice de comercio exterior 102,3| IOIH 97,7L 101,2! 101,7
% del total
Importaciones desde EU-15 (EU-12 en 1994) 453 61,5 62,3 62,8 64,1
Exportaciones hacia EU-15 (EU-12 en 1994) 51 62,8 69,7 71,2 72,9
Demografia por 1000 habitantes
indice de crecimiento natural -3,0 -3,3 -3,7 -3,8 -4,3
indice migratorio neto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
por 1000 nacidos vivos
indice de mortalidad infantil 15| 107 109 99 9,7
al nacer
Esperanza de vida: Hombres 64,8 65,3 66,1 66,4
Mujeres 74,2 74,5 74,7 75,1
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1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Mercado de trabajo (metodologia de la OIT) % de la poblacién activa
Indice de actividad econémica 54,0 524 51,8 51,2 51,7
Indice de desempleo total 10,7 10,2 9,9 8,7 7.8
Indice de desempleo de las personas < 25 aiios 19,4 18,7 18,0 15,9 13,5
indice de desempleo de las personas >= 25 afios 92 8,7 8,5 7.5 6,7
Promedio de empleo por clases de la NACE (EPA) % del total
- Agricultura, ganaderia, caza, pesca y silvicultura 8,7 8,0 8.3 7.9 1,5
- Industria (excluida la construccién) 27,6 26,7 26,7 27,1 28,0
- Construccién 5,4 5.9 6,0 6,0 6,2
- Servicios 58,3 59,4 59,1 59,0 58,3
Infraestructuras km por 1000 km2
Red ferroviaria 83| 83| 83| 83| 83
km
Red de autopistas 203 33s] 365 381| 448
Industria y agricultura N afo anterior = 100
Indices de volumen de produccién industrial 109,6 104,6 1034 111,1 112,6
Indices de volumen de produccién agricola bruta 103,2 102,6 106,3 96,2 99
Nivel de vida por 1000 habitantes
Nuimero de automéviles 212 220 223 227 220
Abonados telefonicos 173 208 261 303 335
Numero de conexiones a Internet 82?8

* provisional
: no disponible

8
Fuente: Naciones Unidas.
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Notas metodoldgicas

Cuenta nacional
Producto interior bruto per cépita en estandares de poder adquisitivo (EPA). Los datos
revisados utilizan los resultados de PPA del Proyecto de comparacién internacional.

Indice de inflacién

Precios de consumo. Los Estados miembros de la UE han creado un nuevo indice de
precios de consumo para cumplir las obligaciones sefialadas en el Tratado de la UE,
como parte de los preparativos para la moneda comun. El objetivo era elaborar IPC
comparables entre Estados miembros. La principal tarea fue armonizar las
metodologias y la cobertura. El resultado fue el indice de precios de consumo
armonizado (IPCA).

Se ha iniciado un trabajo similar con los paises candidatos. En lo relativo a la
ampliacidn, resulta igualmente importante que sus resultados econémicos se evalien
con arreglo a indices comparables. Ya se ha hecho algin progreso para adaptar las
nuevas normas. No obstante, se tardara alglin tiempo en contar con auténticos IPCA
en los paises candidatos y hay que subrayar que las cifras reflejadas en la tabla se
“basan en los IPC nacionales, que estd demostrado no son comparables.

Indicadores financieros

Fuentes

- Siempre que ha sido posible se ha utilizado como fuente el cuestionario de Eurostat
sobre estadisticas monetarias y financieras. Se pide a los paises candidatos que
suministren regularmente una actualizacién de las tablas de dicho cuestionario. Las
estadisticas que abarca el cuestionario incluyen las reservas oficiales en divisas, los
agregados monetarios, los tipos de interés y los tipos de cambio. Cuando no se ha
podido utilizar dicha fuente, se ha empleado la publicacién de las «Estadisticas
financieras internacionales» del FMI. La Comisién Europea ha sido la fuente para los
tipos de cambio respecto al euro, siempre que han estado disponibles.

Por lo que respecta a la deuda exterior bruta, se han utilizado como fuente para
1994-1996 las estadisticas de deuda exterior de la OCDE. Los datos para 1997-1998
son el resultado de una cooperacién més estrecha entre el BPI el FMI, la OCDE vy el
Banco Mundial, que los han publicado conjuntamente. La deuda corresponde a toda la
economia ¢ incluye la deuda a corto y a largo plazo. Con arreglo a la convencién, la
deuda pendiente se convierte de ddlares estadounidenses a euros al tipo de cambio del
final del afio, mientras que el PIB se convierte a euros usando el tipo de cambio medio
anual.

Para el déficit/superavit de las administraciones piblicas, los paises candidatos en este
momento no pueden ofrecer datos fidedignos a partir de las cuentas nacionales.
Debido a la falta de datos fidedignos, se deduce una aproximacién del
déficit/superdvit de las administraciones publicas a partir del Government Finance
Statistics Yearbook (anuario de estadisticas de las finanzas publicas) del FMI (véase
mas adelante una explicacién de la metodologia).

Método

Activos de reserva: constituyen los datos sobre reservas a final de afio. Se definen
como la suma de haberes disponibles del banco central en oro, divisas y otros créditos
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(brutos) sobre los no residentes. El oro se valora a su precio de mercado a final de
afio.

Déficit/superavit de las administraciones publicas: constituye una aproximacién a la
definicién de cuentas nacionales, calculada a partir de datos basados en la
metodologia de las Government Finance Statistics (estadisticas de las finanzas
publicas) del FMI. El déficit/superdvit de las administraciones publicas se obtiene
mediante la suma del déficit/superdvit de la administracién central consolidado
- (incluidos normalmente los fondos extrapresupuestarios) y el déficit/superavit de las
.administraciones locales y regionales. El total se ajusta al importe neto de los créditos
concedidos / endeudamiento para politicas especificas, lo que constituye una partida
de financiacién de las cuentas nacionales. Las estadisticas de las finanzas publicas se
calculan con arreglo al efectivo.

Agregados monetarios: constituyen los datos sobre reservas a final de afio. M1
representa de manera general la masa monetaria en circulacién més los depésitos a la
vista. M2 representa de manera general M1 mds imposiciones més otros créditos a
corto plazo sobre los bancos. El crédito total representa de manera general el crédito
nacional a las administraciones publicas (excluidos los depésitos, incluidas las
sociedades no financieras publicas), més el sector no financiero privado, més las otras
instituciones financieras no monetarias. Es preciso sefialar que el problema de evaluar
la cantidad de moneda extranjera en circulacién en algunos paises candidatos a la
adhesion puede afectar a la fiabilidad de los datos.

Tipos de interés. Tipos medios anuales. El tipo de interés activo consiste de manera
general en el tipo medio que se aplica a los préstamos que conceden los bancos
declarantes. El tipo de interés pasivo se refiere de manera general al tipo de interés
medio de depésito a la vista e imposicién a plazo.

Tipos de cambio. En los casos en que se disponga de ellos, los tipos de cambio del
euro corresponden a los que se notifican oficialmente. El indice de tipo de cambio
efectivo se pondera segin los principales socios comerciales, tomando como
referencia el afio 1990.

Comercio exterior

Importaciones y exportaciones (a precios corrientes). Los datos se basan en el sistema
especial de comercio, seglin el cual el comercio exterior abarca los bienes que
atraviesan la frontera aduanera del pais. Los datos comerciales excluyen las
reexportaciones directas, el comercio de servicios, asi como las licencias, los
conocimientos técnicos y las patentes. Desde 1997, los datos comerciales incluyen el
comercio entre zonas francas industriales y mercados extranjeros. También desde
1997, se excluyen del volumen de negocios del comercio exterior el arrendamiento
operativo y las reparaciones. Los datos de 1996 se recalcularon con arreglo a los
cambios metodoldgicos de 1997. Los datos hasta 1996 se publican con los contenidos
originales y, por consiguiente, no se pueden comparar con los datos de 1996 y 1997.
El valor del volumen de negocios del comercio exterior incluye el valor de mercado
de los bienes y los costes adicionales (flete, seguro, etc.).

Clasificaciones del comercio. Hasta finales de 1996, el registro del comercio de
mercancias se realizaba segin dos clasificaciones paralelamente: la nomenclatura del
comercio exterior hingara (KTJ) y la nomenclatura del Sistema Armonizado de
Designacién y Codificaciéon de Mercancias (SA). La documentacién aduanera es la
fuente de datos estadisticos del volumen de negocios del comercio exterior. Desde
1996, los datos se recogen con arreglo a la Nomenclatura Combinada. Los datos
anteriores se actualizan mediante el tratamiento posterior.
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Las importaciones se registran en valor CIF, en la fecha de su salida de aduanas. Las
exportaciones se registran en valor FOB con la fecha del dia en que las mercancias
cruzan las fronteras estatales.
Indice de comercio exterior. Se calcula el indice del «valor unitario» para medir los
cambios de precio en el comercio exterior, excepto para los grupos de mercancias
- heterogéneas, en que se aplica el método del muestreo para la observacién de precios.
‘Desde el primer trimestre de 1996, debido a las modificaciones introducidas en el
calculo de los indices del valor unitario y la aplicacién de indices de Fisher en lugar
de indices de Paasche, han cambiado los indices de volumen trimestrales.
Importaciones y exportaciones desde y hacia EU-15. Datos declarados por la
Republica de Hungria.

Demografia

Indice migratorio neto. El indice migratorio neto (recalculado por Eurostat) para el
afio X es: poblacién (X+1) - poblacién (X) - muertes (X) + nacimientos (X). Esto
presupone que todo cambio de la poblacién no atribuible a los nacimientos y muertes
es atribuible a la migracién. Por consiguiente, este indicador incluye también
correcciones administrativas (y errores de prevision si la poblacién total se basa .en
estimaciones y los nacimientos y muertes se basan en registros). En este caso las
cifras son més coherentes. Ademads, la mayor parte de las diferencias entre el indice
migratorio neto proporcionado por el pais y el calculado por Eurostat se debe a
inexactitudes o retrasos en la declaracién de 1a migracion.

Poblacién activa

Indice de actividad econémica (metodologia de la OIT). Con arreglo a la EPA
(encuesta muestral sobre la poblacién activa), el indice de actividad econdémica
representa la poblacién activa como porcentaje de la poblacién en edad de trabajar (15
afios 0 mas).

- Poblacidn activa: personas empleadas y no empleadas (con arreglo a las definiciones
de la OIT).

- Empleados: todas las personas mayores de 15 afios que durante el periodo de
referencia han trabajado al menos una hora a cambio de una remuneracién o salario
como asalariados, empresarios, cooperativistas o colaboradores familiares. Los
miembros de las fuerzas armadas se consideran empleados.

- Desempleados: todas las personas mayores de 15 afios que retinen a la vez las tres
condiciones de la definicion de la OIT para ser considerado desempleado:

(i) no tener trabajo,

(ii) buscar activamente un empleo y

(iii)  estar dispuesto a aceptar un empleo en el plazo de quince dias.

La EPA solo incluye a las personas de entre 15 y 74 afios de edad.

Indice de desempleo (metodologfa de la OIT). Porcentaje de los desempleados en la
poblacién activa. '

Estos indices se calculan partiendo de la EPA (encuesta muestral sobre la poblacién
activa) con arreglo a las definiciones y recomendaciones de la OIT mencionadas a
continuacion.

Promedio de empleo por clases de la NACE (EPA). Este indicador se calcula partiendo
de la EPA (encuesta muestral sobre la poblacién activa) con arreglo a las definiciones y
recomendaciones de la OIT.
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Infraestructuras

Red ferroviaria. Todos los ferrocarriles de una zona concreta. Esto no incluye los
tramos de carretera o agua, incluso si el material rodante debe transportarse en dichos
tramos; por ejemplo, mediante remolques o transbordadores portavagones. Se
excluyen las lineas utilizadas dnicamente con fines turisticos durante la temporada y
los ferrocarriles construidos sélo para dar servicio a minas, bosques u otras
explotaciones industriales o agrarias y que no estin abiertos al trafico piblico. Los
datos tienen en cuenta la longitud de construccién de los ferrocarriles.

Red de autopistas. Carreteras disefiadas especialmente para el trafico de vehiculos de
motor, que no dan servicio a las propiedades que las bordean y que:

a) cuentan, salvo en puntos especiales o de forma temporal, con carriles
independientes para los dos sentidos del trafico, separados entre si, bien por una
banda divisoria no destinada al trafico, bien, excepcionalmente, por otros medios;

b) no cruzan al mismo nivel ninguna carretera, ni via de tranvia o ferrocarril, ni
via peatonal;

c) estdn sefializadas especialmente como autopistas y reservadas a categorias
especificas de vehiculos de motor de carretera.

Se incluyen las vias de entrada y de salida de las autopistas, independientemente de la
situacion de los paneles de sefializacién. También se incluyen las autopistas urbanas.

Industria y agricultura
Indices de volumen de produccién industrial. La produccién industrial comprende las
industrias extractivas y manufactureras y el suministro de energia eléctrica, gas, vapor
y agua (de conformidad con la nomenclatura NACE Rev.1, secciones C, D, E). '
.El indice de la produccién industrial total incluye los datos de todas las empresas
industriales. Los indices por rama de actividad corresponden a las empresas con més
de 10 asalariados.
Indices de volumen de produccién agricola bruta. Los indices se calcularon utilizando
la base de precio fijo aplicada para la contabilidad nacional. Hasta 1996 se utilizan
como base de precio fijo para el célculo los precios de 1991; desde 1997, los precios
de 1995.

Nivel de vida

Nuamero de automdviles. Automévil de pasajeros: vehiculo de motor de carretera,
distinto de una motocicleta, destinado al transporte de pasajeros y con una capacidad
no superior a nueve plazas (incluido el conductor).

Por consiguiente, la expresién «automévil de pasajeros» incluye los microvehiculos
(cuya conduccién no requiere permiso), los taxis y los coches de alquiler que tengan
menos de diez plazas. Esta categoria puede incluir también las camionetas pick-ups.
Linea principal conectada que funciona en la actualidad o estd suspendida
temporalmente, lineas principales privadas e institucionales y colectivas que conectan
terminales a una central de conmutacién. Las lineas principales conectadas
(instalacion) incluyen las lineas de los abonados, las lineas de teléfonos piblicos de
pago y las lineas de servicios de telecomunicaciones del operador. Los abonados
residenciales e institucionales y colectivos se definen en la tarificaci6n. Las
instalaciones pueden clasificarse también, con arreglo a su finalidad, en lineas
privadas, profesionales y puiblicas. Se excluyen los teléfonos méviles.
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Nota: desde la aprobacién de la Ley hiingara de telecomunicaciones, el instituto
central de estadistica hingaro (como los de los paises de la UE) viene recogiendo
datos sobre las lineas principales. Antes de 1993, afio de aprobacién de la nueva Ley
de telecomunicaciones, las estadisticas se referfan a las centrales principales.

Numero de conexiones a Internet. La recogida de datos sobre conexiones a Internet
comienza en 1999.
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