Po W A

% %

W W

o %

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Bruselas, 13.10.1999
COM (1999) 476 final

Proyecto

COMUNICACION DE LA COMISION A LOS ESTADOS MIEMBROS

por la que se establecen las orientaciones relativas a los Programas de Iniciativa
Comunitaria (PIC), para los que se invita a los Estados miembros a presentar
propuestas para la concesion de subvenciones en el marco de la iniciativa EQUAL



Proyecto
COMUNICACION DE LA COMISION A LOS ESTADOS MIEMBROS

por la que se establecen las orientaciones relativas a los Programas de Iniciativa
Comunitaria (PIC), para los que se invita a los Estados miembros a presentar
propuestas para la concesion de subvenciones en el marco de la iniciativa EQUAL

En su reunion del 13 de Octubre de 1999, la Comision de las Comunidades Europeas
aprobé este proyecto de orientaciones relativas a la Iniciativa Comunitaria
denominada EQUAL, cuyo objetivo es la cooperacion transnacional en la promocion
de nuevos métodos de lucha contra las discriminaciones y desigualdades de toda
clase en relacion con el mercado de trabajo. EQUAL tendra asimismo debidamente
en cuenta la integracion social y ocupacional de los solicitantes de (&siglamento
General, letra (d) del apartado 1y 2° parrafo del apartado 2 del articulo 20).

En el marco de la iniciativa EQUAL, se concedera financiacion comunitaria en
forma de subvenciones a actividades que cumplan las orientaciones establecidas en
este documento, y que formen parte de propuestas presentadas por cada Estado
miembro y que hayan sido aprobadas por la Comision de las Comunidades Europeas
en forma de Programas de Iniciativa Comunitaria (PIC).

|. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES

La interdependencia cada vez mayor de las economias de los Estados miembros ha
tenido como consecuencia la inclusién de un nuevo Titulo sobre empleo en el
Tratado de Amsterdam. En él se prevé una estrategia coordinada para el empleo y la
adopcion de orientaciones que los Estados miembros tendran en cuenta en sus
politicas de empleo. Las orientaciones de empleo - basadas en los cuatro pilares de
capacidad de insercion profesional, espiritu de empresa, adaptabilidad e igualdad de
oportunidades - y su transposicion por los Estados miembros en los planes nacionales
de accion para el empleo (PNA) constituyen el marco para la concesion de
subvenciones a nivel de la UE y, en especial, de las intervenciones cofinanciadas por
los Fondos Estructurales.

El objetivo de la Estrategia Europea de Empleo (EEE) es conseguir un incremento
significativo y prolongado de la tasa de empleo en Europa. Para ello, es de capital
importancia desarrollar las cualificaciones y la capacidad de insercién profesional de
las personas que se encuentran fuera del mercado de trabajo. Deben asimismo
satisfacerse las necesidades de las personas que trabajan, especialmente en sectores
expuestos o vulnerables, a fin de renovar y actualizar sus cualificaciones. Ademas, es
preciso reforzar el espiritu de empresa y garantizar la participacion en condiciones de
igualdad de mujeres y hombres en el mercado de trabajo. Todo ello exige claramente
la adopcion de medidas para luchar contra las desigualdades, la discriminacion y la
exclusiéon, tanto para los desempleados como para quienes tienen un puesto de
trabajo. Para ser plenamente efectiva, la Estrategia Europea de Empleo debe
traducirse ahora en planes de accién descentralizados, a nivel de las regiones, las
autoridades locales, las ciudades y las zonas rurales, es decir, en territorios que
pueden generar una cooperacion local. Para ello se necesitan nuevos planteamientos
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(laboratorio para nuevas formas de aplicacion de la politica) y prioridades
compartidas y procesos de difusion (cooperacion transnacional).

La Comision es consciente, a este respecto, del importante valor afiadido que pueden
generar la cooperacién y las acciones transnacionales en el marco de las Iniciativas
Comunitarias. En un cierto sentido, se trata de una manifestacién practica del "interés
comun" mencionado en el nuevo Titulo sobre empleo del Tratado de Amsterdam.
Por otro lado, la experiencia adquirida con las Iniciativas Comunitarias EMPLEO y
ADAPT muestra que la transnacionalidad es una dimensién que puede aportar un
importante valor afiladido a los operadores de proyectos, que aprenden de las
experiencias y las perspectivas de otros en situaciones similares. Ademas, muestra
gue pueden conseguirse considerables innovaciones en las politicas a través de la
cooperacion transnacional, particularmente entre las autoridades responsables. Por
estos motivos, la Comision considera que la transnacionalidad es un elemento
esencial de todas las actividades que vayan a financiarse en el marco de EQUAL.

Pueden observarse otros tres elementos a partir de la aplicacién de los Programas de
Iniciativa Comunitaria actuales. El primero de ellos hace referencia a la participacion
de las autoridades locales y regionales. Su participacion no solamente parece ser un
factor que garantice la coherencia interna entre las acciones de un proyecto y las
necesidades de desarrollo del territorio, sino que incrementa asimismo las
posibilidades de integrar los resultados del proyecto. En segundo lugar, los
programas actuales muestran las carencias que resultan de una insuficiente
participacion de las empresas, lo que en muchos casos ha significado que no se hayan
conseguido auténticas oportunidades de trabajo a partir de buenos proyectos. Por
altimo, a pesar de las acciones a menudo positivas e innovadoras de los pequefos
promotores, su alejamiento del proceso politico ha tenido como consecuencia que sea
poco probable la generalizacién de su experiencia. A partir de todo ello, la Comisién
considera que es necesario cambiar el tipo de proyecto que recibira subvenciones en
el marco de EQUAL. En el actual periodo, EMPLEO y ADAPT han apoyado
proyectos individuales a pequefia escala promovidos por una Unica entidad. Por
tanto, la Comision propone, en el marco de EQUAL, una base més estratégica para
los proyectos a fin de garantizar una mayor cooperacion entre estos promotores a
pequefia escala. Los proyectos EQUAL seran elaborados y aplicados por
asociaciones creadas a nivel local o sectorial que, a través de la participacién de
todos los socios pertinentes, deberan contribuir a una mejor difusion de las buenas
practicas.

Asi pues, esta nueva iniciativa tratara de aprovechar las lecciones aprendidas en el
marco de los actuales programas EMPLEO y ADAPT. EQUAL actuard como un
campo de pruebas para desarrollar y difundir nuevas maneras de aplicar las politicas
de empleo a fin de combatir todas las clases de discriminacién y de desigualdad que
existen en relacion con el mercado de trabagdecirtanto por lo que respecta a las
personas que tratan de acceder al mercado de trabajo como a las que estan integradas
en él. Deberan satisfacerse las necesidades particulares de los solicitantes de asilo,
teniendo en cuenta su situacion especifica.

Deberan difundirse ampliamente las innovaciones y las practicas en el marco de
EQUAL que obtengan buenos resultados y, en su caso, deberan incorporarse a los
programas generales de los Fondos Estructurales. Esto servira a su vez para
promover los objetivos establecidos en los articulos 13 y 137 del Tratado. Habida

cuenta de que EQUAL contiene mecanismos para apoyar este proceso, aportara el



componente de mercado de trabajo de una estrategia integrada a nivel comunitario de
lucha contra la discriminacion (en particular de la basada en el sexo, la raza o el
origen étnico, la religién o las creencias, la discapacidad, la edad o la orientacién
sexual) y la exclusion social. Esta iniciativa complementara también otras politicas,
instrumentos y acciones establecidos con este fin y que van mas alla del ambito del
mercado de trabajo, en particular, la legislacion y los programas de accion
especificos previstos en los articulos 13 y 137 del Tratado. La Comision y los
Estados miembros garantizaran la coherencia y la complementariedad globales entre
estas actividades y la iniciativa EQUAL.

A fin de promover un mercado de trabajo abierto a todos, EQUAL actuara en una
serie de campos tematicos, definidos en el contexto de los cuatro pilares de la
estrategia de empleo, previo debate con los Estados miembros. Estos son los campos
de intervencion para los cuales existen grupos de Estados miembros que creen
necesaria una cooperacion para mejorar la aplicacion de sus politicas nacionales
mediante la promocién de nuevos medios de lucha contra todas las formas de
discriminacién y desigualdad relacionadas con el mercado de trabajo. EQUAL
contribuird a la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres con la adopcién
de un planteamiento complementario doble: la integracion del factor igualdad en el
conjunto de las politicas y acciones especificas en favor de las mujeres. La igualdad
entre mujeres y hombres se promovera como una parte integrante de los cuatro
pilares y campos tematicos, a la vez que es el objeto especifico de un pilar aparte.
Los Estados miembros garantizaran que este enfoque tematico horizontal beneficie
principalmente a las personas que sufren las principales formas de discriminacion
(basada en el sexo, el origen racial o étnico, la religion o las creencias, la
discapacidad, la edad o la orientacién sexual) y de desigualdad. Se presenta a
continuaciéon el primer grupo de campos tematicagie servird de base para la
primera convocatoria de propuestas y podra revisarse posteriormente (se han
agrupado con arreglo a la estructura de las orientaciones relativas al empleo):

Capacidad de insercion profesional

a) Facilitar la incorporacién y la reincorporacion al mercado de trabajo a fin de
promover un mercado de trabajo abierto a todos

b) Combatir el racismo en el lugar de trabajo
Espiritu de empresa
c) Abrir el proceso de creacion de empresas a todos

d) Mejorar la calidad de los puestos de trabajo en la economia social (el tercer
sector)

Adaptabilidad

e) Desarrollar practicas de inclusion en el lugar de trabajo, asi como la formacion
profesional continua

Esta lista de campos tematicos es de caracter indicativo y sera completada por la Comisioén tras el
periodo de consultas.



10.

11.

12.

13.

f) Introducir tecnologias de la informacién, prever los cambios y modernizar las
cualificaciones

Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

g) Desarrollar nuevas formas de organizacion del trabajo para hacer compatible la
vida familiar y la vida profesional

h) Reducir los desequilibrios entre hombres y mujeres y apoyar la eliminacion de la
segregacion en el trabajo.

Cada Estado miembro debera elegir como minimo un campo tematico en cada pilar
para la puesta en practica de EQUAL, teniendo en cuenta las recomendaciones
emitidas por la Comision en el contexto de la Estrategia Europea de Empleo. En cada
pilar, los Estados miembros seleccionaran uno o mas campos tematicos en los que
deseen cooperar, lo que implica que trabajaran juntos en cada campo tematico un
nuamero variable de Estados miembros. Ademas, debera formar parte del programa de
trabajo nacional de EQUAL un nivel minimo de acciones dirigidas a los solicitantes
de asilo, que se definira en funcion de las dimensiones del problema en cada Estado
miembro.

La lista de campos tematicos podra revisarse cada dos afios a fin de tener en cuenta la
evolucion del mercado de trabajo y el empleo. La Comision presentara propuestas de
nuevos campos tematicos tras realizar las necesarias consultas. Las propuestas se
presentaran al Comité del FSE para su aceptacion, previo debate en el Comité de
Empleo.

EQUAL actuara en estos campos tematicos principalmente a través de proyectos
integrados, denominados "Asociaciones de Desarrollo" (AD), que podran adoptar
dos formas: asociaciones geogréficas o sectoriales.

« Las AD geograficas reuniran a los agentes o intereses pertinentes en un territorio
concreto - por ejemplo, un &rea cubierta por una autoridad local o una cuenca de
empleo - a fin de compartir sus esfuerzos y sus recursos para la aplicacion de una
estrategia conjuntamente definida y acordada en respuesta a un problema
importante en su territorio. Entre las organizaciones participantes podran incluirse
las siguientes: autoridades publicas, organismos responsables de la igualdad entre
mujeres y hombres, empresas privadas, asociaciones patronales, sindicatos,
centros de formacion o de orientaciéon, universidades o colegios, ramas locales de
los servicios publicos de empleo, ONG, etc.

» Las AD sectoriales, por otra parte, actuaran en los sectores especificos en los que
los asociados afectados se pongan de acuerdo sobre la necesidad de combatir las
desigualdades y la discriminacion. Estas AD podrian incluir empresarios y
sindicatos, las autoridades publicas pertinentes, el ministerio responsable del
sector, centros de formacion o desarrollo, ONG, etc.

Los Estados miembros podran elegir uno de estos tipos de proyecto, o ambos, en
funcién de los campos tematicos que hayan seleccionado.

El establecimiento de asociaciones es la condicidon previa para la concesion de
subvenciones a proyectos en el marco de EQUAL. Los socios de las AD definiran y
acordaran la estrategia que vaya a aplicarse y los medios para lograr los resultados



deseados. Las AD deberan emprender una cooperacion transnacional y activar los
mecanismos de difusién y generalizacion de las buenas précticas. Este énfasis en las
asociaciones en un contexto de cooperacion transnacional distinguira a los proyectos
EQUAL de los subvencionados en el marco de EMPLEO y ADAPT, asi como de los
financiados con arreglo a los programas generales de los Fondos Estructurales.

Solicitantes de asilo

14.

15.

16.

La situacion de los solicitantes de asilo en la Union es compleja. Estos pueden
dividirse esencialmente en tres categdrias

» Las personas cuya solicitud de asilo esta siendo examinada por el Estado miembro
en cuestion.

» Las personas que han sido admitidas en el marco de un programa de evacuacion o
reasentamiento humanitario o que estan acogidas a un dispositivo temporal de
proteccion.

» Las personas que no han recibido el estatuto de refugiado, pero que reciben otro
tipo de proteccion (proteccibn complementaria o subsidiaria) debido a que su
situacion les impide volver a su pais de origen.

En la mayoria de Estados miembros, el acceso al mercado de trabajo por parte de los
solicitantes de asilo como tales (la primera de las categorias anteriores) esta
prohibido o limitado con condiciones muy restrictivas. Sin embargo, por lo que
respecta a las dos Ultimas categorias, los Estados miembros se han mostrado mas
dispuestos a estudiar la posibilidad de acceso al mercado de trabajo. Puede asimismo
observarse que, en la accibn coman de 26 de abril de 1999, el Consejo reconocio la
conveniencia de ayudar con educacion y formacién a los solicitantes de asilo
amenazados de repatriacion, a fin de ofrecerles unas cualificaciones que les sean
Utiles en su pais de orig&rEs importante que se respete este orden de cosas a la
hora de aplicar la parte correspondiente a los solicitantes de asilo en el marco de
EQUAL.

Las acciones relativas a los solicitantes de asilo podran programarse (de manera
excepcional) como Asociacion de Desarrollo (AD) sectorial (es decir, un proyecto
nacional de asociacion en el que participen todos los socios adecuados para apoyar la
integracion social y ocupacional de los solicitantes de asilo), o como AD geogréfica
en un territorio en el que exista una elevada concentracién de solicitantes de asilo.
Deberan preverse los mismos tipos de asociacion, estrategia y actividad que para las
demas Asociaciones de Desarrollo en el marco de EQUAL.

Cobertura territorial y beneficiarios finales

Los refugiados no estan incluidos en este concepto debido a que, en su calidad de residentes durante un
largo periodo, pueden recibir ayudas en el marco de las Asociaciones de Desarrollo normales dentro de
EQUAL.

Accion comun, de 26 de abril de 1999, adoptada por el Consejo sobre la base del articulo K.3 del

Tratado de la Union Europea, por la que se establecen proyectos y medidas de ayuda para la acogida y
repatriacion voluntaria de refugiados, personas desplazadas y que buscan asilo, incluida ayuda de
emergencia a las personas que han huido como consecuencia de los recientes acontecimientos de
Kosovo: DO L 114/2 de 1 de mayo de 1999; véase la letra c) del articulo 5.
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17.

18.

19.

20.

21.

EQUAL se aplica a todo el territorio de la Unién Europea; las AD financiadas en el
marco de EQUAL deben incluir una cooperacion transnacional, como minimo, con
otra AD de un Estado miembro diferente, normalmente subvencionada por EQUAL
y, ademas, podran incluir la cooperacién con proyectos similares subvencionados en
un pais que no sea Estado miembro y que pueda recibir ayudas en el marco de los
programaghare Tacis o Meda.

Dentro de la iniciativa EQUAL, los beneficiarios finales son las Asociaciones de

Desarrollo (AD) anteriormente descritas en el apartado 12. Cada AD debe incluir un
socio administrativo y financiero acordado conjuntamente, con capacidad para
gestionar y responsabilizarse de subvenciones publicas.

Il. ACCIONES EN EL MARCO DE LOS PIC DE EQUAL

El capitulo | de este documento establece los objetivos generales y los campos
tematicos dentro de los cuales se inscribe la iniciativa EQUAL. En este capitulo se
establecen los elementos que la Comisién espera que se incluyan en las propuestas de
programa que presentaran los Estados miembros, y se explica el proceso para
preparar y desarrollar las AD.

Cada Estado miembro presentara una propuesta para un Programa de Iniciativa
Comunitaria (PIC) que adoptara la forma de un Plan. La Comisién aprobara el PIC
en forma de un Documento Unico de Programacion, tal como se prevé en el articulo
19 del Reglamento General (véase informacion mas detallada sobre programacion en
el capitulo 1V). Las prioridades de esta propuesta de programa procederan de la lista
de campos tematicos establecida en el apartado 9 anterior.

La experiencia adquirida en la ronda actual de Programas de Iniciativa Comunitaria
sugiere que seran necesarios tres tipos de accién a fin de generar un valor afadido
para todos los participantes. La Comision exigira que todos los PIC incluyan las
siguientes acciones, u otras que logren los mismos resultados:

Accibn 1:  Establecimiento de Asociaciones de Desarrollo y de cooperacion
transnacional

Accibn 2:  Aplicacion de los programas de trabajo de las Asociaciones de
Desatrrollo

Accion 3:  Creacion de redes tematicas, difusion de buenas practicas y repercusion
en la politica nacional.

Podria ser necesaria una asistencia técnica para cada accion especifica.

Accion 1

Establecimiento de Asociaciones de Desarrollo (en el territorio o el sector) y de cooperacion

22.

transnacional

El objetivo de la accion 1 deberé consistir en facilitar la creacion o la consolidacion
de Asociaciones de Desarrollo (AD) duraderas y efectivas y dar un valor afiadido real
a la cooperacioén transnacional. La seleccidon se basara en solicitudes que contengan
un proyecto de programa de trabajo, presentado conjuntamente por una serie de
organizaciones (iniciadores de AD), en el que describan el problema al que proponen



23.

24.

25.

enfrentarse, la naturaleza de las acciones que tienen previsto llevar a cabo, los
agentes que participaran en la AD y sus expectativas de cooperacion transnacional.
Los iniciadores de AD dispondran de un periodo limitado de tiempo y recibiran una
financiacién limitada para desarrollar una estrategia de comun acuerdo y para
formalizar la Asociacion de Desarrollo y los Acuerdos de Cooperacion
Transnacional (véanse los apartados 28-30 siguientes).

La autoridad de gestién decidira el periodo de tiempo disponible para esta accion,
gue por lo general no debera superar los seis meses.

Los procedimientos de seleccion de las AD y la gestién financiera y administrativa
del PIC seran competencia plena de la autoridad de gestion, en cooperacion con el
comité de seguimiento del PIC. Deberan comunicarse los motivos de rechazo a los
candidatos que no hayan sido seleccionados.

En cuanto al campo tematico y al territorio o sector elegidos, cada asociacion
desarrollard una estrategia establecida de comin acuerdo mediante la evaluacién del
estado actual de la exclusion, la discriminacion y la desigualdad en el mercado de
trabajo, asi como a través de la realizacibn de una auditoria de las acciones
pertinentes llevadas a cabo hasta la fecha, especialmente en el marco de EMPLEO y
ADAPT, la determinacion y el establecimiento de comdn acuerdo de objetivos
comunes 'y, por ultimo, la evaluacién de las oportunidades de actuacion.

Orientaciones de seleccion

26.

27.

La Comisién espera que se tengan en cuenta las siguientes orientaciones de seleccion
en las disposiciones de aplicacion del PIC (véase el apartado 51), incluidas en el
Plan:

e Innovacion: este capitulo debera evaluarse en relacion con los métodos,
instrumentos y procedimientos de ejecucién utilizados en el campo tematico en
qgue actlan los iniciadores de la AD, con respecto a la practica normal en el
territorio 0 el sector y los receptores de ayudas de los programas nacionales o
regionales de los Fondos Estructurales. Deberan utilizarse como referencia los
"resultados estratégicdsie EMPLEO y ADAPT.

» Planteamiento integrado: debera evaluarse la capacidad de la AD para tener en
cuenta las diferentes dimensiones del problema que vaya a abordarse, asi como su
capacidad para establecer, con fines de prevencién, los factores que provocan las
desigualdades y las discriminaciones y su capacidad para aplicar un planteamiento
de integracion del factor igualdad en el conjunto de las politicas.

» Capacidad de decision: en cada AD, todos los implicados en la puesta en practica
de las actividades deberan participar en el proceso de toma de decisiones.
Ademas, se evaluara positivamente la participacion activa de los destinatarios de
las subvenciones.

Al final de la accién 1, la AD debera demostrar, en el Acuerdo de la Asociacién de
Desatrrollo, que:

4

A finales de 1999 estara disponible un documento en el que se presentan los "resultados estratégicos" de
EMPLEO y ADAPT, que se actualizara en el afio 2000.
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* ha elaborado un programa de trabajo detallado acompafado por un presupuesto
realista;

* han participado todos los socios requeridos a fin de garantizar un planteamiento
completo y efectivo;

* halogrado el compromiso de todos los socios a fin de colaborar a mas largo plazo
para aplicar el programa de trabajo;

» ha establecido de comun acuerdo la funciéon y la contribucién de cada socio, asi
como las disposiciones de gestion de la asociacion;

* ha creado un grupo de direccién, compuesto por miembros de la asociacion, para
gestionar la estrategia y su puesta en practica;

* ha establecido los procedimientos y mecanismos apropiados a fin de aplicar
eficazmente el planteamiento de integracion del factor igualdad en el conjunto de
las politicas;

* ha designado el organismo o la organizacion asociados que administrara la
subvencion en el marco de EQUAL (véase el anterior apartado 18);

* ha previsto un mecanismo para la evaluacién continua, incluido el analisis de los
resultados y la presentacion de datos e informaciones sobre la AD.

Cooperacién transnacional

28.

29.

30.

Las AD deberan designar, como minimo, un socio con intereses similares procedente
de otro Estado miembro, a fin de poder negociar los objetivos comunes, un programa
de trabajo conjunto y los mecanismos de cooperacion transnacional. La Comisién,
como contribucién a este proceso, garantizara la actualizacién de las bases de datos
de busqueda de socios creadas en el marco de las iniciativas EMPLEO y ADAPT y
el acceso a las mismas, a fin de facilitar la cooperacion entre las asociaciones creadas
en el marco de EQUAL en todos los Estados miembros.

Por norma general, debera establecerse una cooperacion entre las AD seleccionadas
por los Estados miembros, que trabajen preferiblemente en el mismo campo
tematico; esta cooperacion podra extenderse también a proyectos similares
subvencionados en un pais que no sea Estado miembro y que pueda recibir ayudas en
el marco de los programdhare Taciso Meda La propuesta de PIC podra prever

un numero limitado de excepciones a esta norma, con la condicibn de que se
determine claramente el valor afiadido potencial de la cooperacioén con socios fuera
del marco de EQUAL y de que estos socios puedan demostrar su capacidad para
sufragar sus costes en dicha cooperacion.

Al final de la acciéon 1, la AD debera demostrar, en el Acuerdo de Cooperacion
Transnacional, que:

* ha establecido un programa de trabajo transnacional acompafiado por un
presupuesto en el que se definan las actividades que cada socio vaya a emprender
(intercambio de informacién y buenas practicas, visitas e intercambios de grupos
destinatarios, promotores, gestores de AD, grupos de trabajo conjuntos,
seminarios, desarrollo conjunto de productos, servicios, metodologias, etc.);
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31.

32.

» ha definido la funcién de cada AD y los métodos comunes de toma de decisiones;

» ha previsto metodologias para el seguimiento y la evaluacion de las actividades
conjuntas.

Deberan definirse en el PIC las actividades que pueden recibir una subvencion en el
marco de la accion 1, que podrén incluir:

» Actividades necesarias para completar el Acuerdo de la Asociacion de Desarrollo
(en un territorio o un sector), por ejemplo gastos de funcionamiento, reuniones,
viajes o auditorias iniciales.

» Actividades necesarias para completar el Acuerdo de Cooperacién Transnacional
(viajes, reuniones o traducciones).

Cada PIC debera proponer un limite presupuestario orientativo para las subvenciones
destinadas a los iniciadores de AD seleccionados en el marco de la accion 1. En
general, la Comision no espera que la accion 1 represente mas del 3% de los fondos
totales disponibles.
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Accion 2:
Aplicacion de los programas de trabajo de las Asociaciones de Desarrollo

33. Para la confirmacion de la seleccion y la aplicacién de su programa de trabajo a
través de la accion 2, cada Asociacion de Desarrollo debera demostrar, mediante la
presentacion de dos documentos (Acuerdo de la Asociacion de Desarrollo y Acuerdo
de Cooperacion Transnacional), que cumple las condiciones siguientes:

e Transparencia: La AD debera demostrar la disponibilidad de la cofinanciaciéon
necesaria. La AD deberd asimismo aceptar que los resultados obtenidos
(productos, instrumentos, métodos, etc.) sean de propiedad publica.

» Capacidad representativa: La AD debera poder demostrar su capacidad para
movilizar a diferentes agentes publicos (incluidas las autoridades locales vy
regionales y los servicios de empleo), al sector privado (empresarios y sindicatos)
y a las ONG para que trabajen de comin acuerdo. Se prestara una especial
atencion a la participacion de las personas que sufren la discriminacion y la
desigualdad.

e Espiritu de cooperacion: La AD deberd poder demostrar su capacidad y su
disposicion a trabajar en un contexto de cooperacion transnacional y explicar el
valor afladido esperado de la cooperacion transnacional en la aplicacion de los
diferentes componentes del programa de trabajo. Ademas, la AD debera prever
una cooperacién activa en las actividades nacionales y a nivel de la UE por lo que
respecta al establecimiento de redes, la difusion de resultados y la generalizacion
de las politicas que organizaran conjuntamente la autoridad de gestion y las
diferentes AD con arreglo a criterios tematicos.

34. Con arreglo a estas condiciones, la autoridad de gestion confirmara la seleccion
inicial de la asociacion y le notificara el presupuesto plurianual disponible para
aplicar su programa de trabajo.

35. Este programa de trabajo debera cubrir en general un periodo inicial de 18 meses a
tres afios. Si los resultados obtenidos justificaran una prérroga (por ejemplo, cuando
las acciones emprendidas estén relacionadas con procesos especialmente complejos),
podria aprobarse otra subvencion, junto con una prérroga del periodo de financiacion
para la AD.

36. Por lo que se refiere a los criterios de subvencionabilidad de las acciones, se
aplicaran las normas habituales del FSE al respecto (véase el articulo 3 del
Reglamento del FSE Sin embargo, a fin de lograr la maxima eficacia de las
acciones previstas, podra también preverse en el PIC que se amplie la
subvencionabilidad a las acciones que normalmente podrian subvencionarse con
arreglo a las normas del FEDER, el FEOGA Orientacion o el IFOP, especialmente en
relacion con el desarrollo local. Debera comprobarse que las actividades de las AD
son compatibles con las disposiciones del Tratado, en particular, con las relativas a

° Reglamento (CE) n°® 1262/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de junio de 1999, relativo

al Fondo Social Europeo (D.O. L 161 de 26.6.1999).
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las ayudas estatales y, en caso necesario, deberan notificarse de conformidad con el
apartado 3 del articulo 88.
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37.

38.

39.

40.

Accion 3:
Creacion de redes tematicas, difusion de las buenas practicas y repercusion en la

politica nacional

La propuesta de PIC deberd prever, a traves de una accion separada, el
establecimiento de redes asi como actividades de difusion y generalizacion en el
marco de EQUAL. La participacion en esta accion debera ser obligatoria para todas
las AD a fin de generalizar los resultados, que es un objetivo de la iniciativa
EQUAL. La autoridad de gestion debera organizar esta accion de manera que se
garantice una repercusion en las politicas de mercado de trabajo y empleo. Estaran
estrechamente asociadas a esta actividad las autoridades competentes, especialmente
las encargadas de la elaboracion de los Planes nacionales de accién para el empleo
(PNA) y las que trabajan con programas generales de los Fondos Estructurales, asi
como la gestion general del FSE. Ademas, la propuesta de PIC debera prever un
intercambio sisteméatico de informacién entre los comités de seguimiento de EQUAL

y de los programas generales del FSE.

A fin de garantizar la coherencia de las actividades horizontales y verticales de

generalizacion a nivel local, regional y nacional, los Estados miembros estableceran
un mecanismo de coordinacion que, por ejemplo, podra adoptar la forma de comités
de direccion presididos por la autoridad de gestién para cada area tematica en el PIC,
incluidos los representantes de cada Asociacion de Desarrollo. El PIC deberéa definir

los tipos de actividad que deben llevarse a cabo que, de manera general, incluiran lo
siguiente:

» Creacion de redes teméaticas de AD a fin de realizar evaluaciones comparativas de
las mejores practicas, en particular por lo que respecta a las formas principales de
discriminacién (basada en el sexo, la raza o el origen étnico, la religion o las
creencias, la discapacidad, la edad o la orientacion sexual) y de desigualdad; asi
como determinar los factores que provocan la desigualdad y la discriminacion y
analizar el efecto potencial y real de las AD a este respecto.

 Difusion interna de buenas practicas dirigida a otras areas o sectores en el Estado
miembro a medida en que estén disponibles (es decir, a partir del final de la
accion 1).

» Mecanismos que garanticen una repercusion en la politica nacional de empleo y la
Estrategia Europea de Empleo, especialmente por lo que respecta al contenido y a
la aplicacion del Plan nacional de accién para el empleo (PNA) y al apoyo que
recibe a través de los Fondos Estructurales.

Por norma general, estas actividades seran realizadas por AD que actuaran de manera
independiente o en grupo a partir de su experiencia especifica y su capacidad
demostrada. Con este fin, estas AD recibiran financiacion adicional.

Accion 4: Asistencia técnica

Podra prestarse una asistencia técnica, con un presupuesto que no supere el 5% de la
cofinanciacién del FSE destinada al PIC, a fin de apoyar la puesta en préactica de las
acciones 1 a 3, que se utilizara, en particular, con los siguientes fines:

13



41.

42.

43.

» aconsejar y facilitar la consolidacion de asociaciones y la busqueda de socios
transnacionales adecuados para cooperacion (accion 1);

* recoger, editar y difundir las experiencias y los resultados, incluidos los informes
anuales de las AD (accion 2);

e apoyar la red teméatica, las actividades horizontales de difusion y la creacion de
mecanismos para lograr una repercusion politica (accién 3);

« garantizar la difusion de toda la informacién pertinente entre los demas Estados
miembros y la Comision (véase el capitulo 11l Acciones a nivel europeo).

También podré prestarse asistencia técnica para apoyar la supervision, la auditoria y
la evaluacién de las acciones al nivel del PIC.

Las actividades de asistencia técnica estardn sometidas a los procedimientos
habituales de licitacion, y se confiaran a organizaciones diferentes de la autoridad de
gestion.

lll. ACCIONES A NIVEL EUROPEO

Mecanismos para conseguir una repercusion a nivel de la Unidn:
EQUAL v la Estrategia Europea de Empleo

Si se quiere que EQUAL desempefie plenamente su papel de campo de pruebas para
desarrollar y promover nuevas maneras de aplicar las politicas de empleo, necesitara
mecanismos estratégicos de cooperacion entre los Estados miembros a fin de
aprovechar las repercusiones potenciales de las buenas practicas descubiertas en toda
la Unién. La Comisién realizard tres tipos de accidn para apoyar este proceso:

* Un estudio tematico a nivel de la Unién.

» Una evaluacion periddica del valor afiadido aportado por EQUAL en relaciéon con
el Plan nacional de accion para el empleo (PNA).

» La creacion de foros de debate a nivel de la Unién.

Estudios tematicos

44,

A fin de realizar una evaluacion comparativa de las mejores précticas, la Comision
organizard una serie de "estudios tematicos" con las Asociaciones de Desarrollo para
cada uno de los campos teméaticos de EQUAL (véase el apartado 9), teniendo en
cuenta los resultados de la creacion de redes teméticas nacionales.

Se resumiran y se daran a conocer los resultados, que se utilizaran para enriquecer
los estudios de las politicas realizados por homologos en el contexto de la Estrategia
de Empleo, las actividades de evaluacion a nivel de la Union y las actividades de
difusién e intercambio previstas en los programas comunitarios de conformidad con
los articulos 13 (lucha contra la discriminacion) y 137 (inclusion social). Se invitara

a los paises candidatos a participar en el debate y en la explotacién de los resultados.
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Evaluacion periodica - EQUAL y los PNA

45.

A partir de las actividades emprendidas en el marco de la accién 3 en cada Estado
miembro, la Comisién creara una base de datos de las mejores practicas en el marco
de EQUAL (métodos, procedimientos, procesos, instrumentos, etc.). La informacion
recopilada con ella se utilizara para realizar evaluaciones periédicas del impacto real
y potencial de EQUAL en los PNA, especialmente en relacién con la lucha contra
todas las formas de discriminacion y desigualdad relacionadas con el mercado de
trabajo. Esta evaluacion se presentara para informacion a los comités de seguimiento
generales del FSE y de otros fondos estructurales.

Foros de debate

46.

47.

48.

Ya existen diversos foros de debate, y se crearan otros:

¢ se mantendra informado al Comité de Empleo sobre los resultados y sobre cada
estudio de los campos tematicos;

» el Comité del FSE participara de conformidad con lo establecido en el articulo 49
del Reglamento General y con las competencias establecidas en el apartado 2 de
ese articulo;

* se organizara anualmente un foro para debatir la iniciativa EQUAL con la
plataforma de las ONG con objeto de facilitar el debate y el intercambio de
informacion con las organizaciones afectadas;

e por ultimo, la Comision organizara, cuando sea preciso, una serie de reuniones
gue abordaran cuestiones mas especificas en el marco de EQUAL y sobre la
transferencia de buenas practicas a las politicas de los paises candidatos a la
adhesion.

Un cierto nimero de tareas (recogida y tratamiento de la informacién, creacién de
una base de datos interactiva, animacion del proceso de estudios teméaticos y
organizacion de seminarios y de determinados foros especificos de debate) se
asignaran a prestadores externos de servicios a través de una oficina de asistencia
técnica, a iniciativa y bajo supervision de la Comisién, a través de licitaciones que se
publicaran en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. La ejecucion de estas
tareas contaré con una financiacion del 100% del coste total.

IV. PREPARACION, PRESENTACION Y APROBACION DE PROGRAMAS

Los Estados miembros deberan proponer un proyecto de Programa de iniciativa
comunitaria para EQUAL (PIC) que cubra todo el territorio del Estado miembro, a
partir de las asignhaciones financieras indicativas que la Comision adoptara para cada
Estado miembro. Estas propuestas adoptaran la forma de un Plan, tal como se
establece en el articulo 16 del Reglamento General. Las propuestas de PIC deberan
ser elaboradas por la autoridad designada, con la participacion de autoridades
regionales o locales, organismos responsables de la igualdad entre mujeres y
hombres y de socios no gubernamentales, segun el caso. Las prioridades de esta
propuesta procederan de la lista de campos tematicos establecidos en el apartado 9
anterior. En los casos en que la Comisidbn haya comunicado recomendaciones
tematicas al Estado miembro en el contexto de la Estrategia Europea de Empleo,
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49.

50.

éstas deberan reflejarse en las prioridades elegidas. De conformidad con el
Reglamento general de los Fondos Estructurales (articulo 1), el Reglamento del FSE
(letra c del articulo 2) y las Directrices europeas para el Empleo, los Estados
miembros deben adoptar un planteamiento de integracion del factor igualdad en el
conjunto de las politicas a la hora de poner en practica cada campo tematico. Esto
implica una estrategia general que exige estructuras y mecanismos para un
funcionamiento eficaz. Se espera que los Estados miembros introduzcan una
perspectiva de igualdad entre mujeres y hombres a la hora de programar, aplicar,
realizar un seguimiento y evaluar las fases de EQUAL.

Las propuestas de PlCpresentadas por los Estados miembros deberan incluir lo
siguiente:

« Una descripcion de la situacién actual por lo que respecta a la discriminacion y la
desigualdad en el mercado de trabajo, asi como a los solicitantes de asilo.

» Una descripcién de su relacion con el PNA, tal como se interpreta en el marco de
referencia de la politica (apartado (3) del articulo 1 del Reglamento General).

* Una evaluacién previa, prestando una especial atencion a la situacion social y
econdmica y a la situacién en cuanto a la igualdad entre hombres y mujeres, de
conformidad con lo establecido en las letras (a) y (c) del apartado 2 del articulo 41
del Reglamento General.

» Una descripcion de la estrategia para la aplicacion de EQUAL, basada en la
seleccion de prioridades a partir de la lista del apartado 9 (que incluya como
minimo una de cada pilar), asi como, cuando sea conveniente, un capitulo
especifico para las intervenciones centradas en los solicitantes de asilo (véanse los
apartados 14-16 anteriores). Las prioridades elegidas podran revisarse a partir del
afio 2002, tal como se describe en el apartado 11. Las acciones mencionadas en el
anterior capitulo Il podran reflejarse en medidas en el marco de estas prioridades.

Para cada prioridad, la propuesta de PIC debera establecer lo siguiente:

» Los objetivos especificos de la misma, cuantificados cuando ello sea posible.

» Una evaluacion del efecto esperado, incluido en la situacion social y econémica a
nivel local o sectorial y por lo que respecta a la igualdad entre hombres y mujeres,

de conformidad con el apartado 2 del articulo 41 del Reglamento General.

» Una descripcion de las acciones y los métodos previstos para aplicar eficazmente
el planteamiento de integracion del factor igualdad en el conjunto de las politicas.

» Una descripcion del proceso de programacion, incluidas las medidas tomadas para
consultar a los socios y los resultados de las consultas.

* Una descripcion resumida de las medidas previstas para poner en practica las
prioridades, incluida la informacién necesaria para comprobar que las ayudas se
ajustan a lo establecido en el articulo 87 del Tratado.

e Una breve descripcion de los tipos de asistencia técnica que se consideran
necesarios para aplicar el PIC.
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» Un plan de financiacién indicativo en el que se especifique para cada prioridad y
cada afio, de conformidad con los articulos 28 y 29 del Reglamento General, la
asignacion financiera prevista para la contribucién del FSE, asi como el importe
total de la financiacion admisible publica o privada equivalente estimada en
relacion con estas contribuciones.

» Deberé indicarse si las acciones propuestas dentro de cada prioridad contienen
actividades que podrian normalmente recibir financiacién en el marco del
FEDER, el FEOGA o el IFOP, asi como en qué medida ello es asi, para permitir a
la Comisién tomar las medidas apropiadas en su decision sobre la propuesta de
PIC, de conformidad con el apartado 2 del articulo 21 del Reglamento General.

51. Deberan establecerses disposiciones de aplicacion del PIdo que incluira:

 la designacién de una autoridad de gestién (y una autoridad pagadora) con arreglo
al articulo 9 del Reglamento General, con una responsabilidad global para
gestionar el PIC;

e un comité de seguimiento para el PIC, de conformidad con el articulo 35 del
Reglamento General (véase el apartado 55);

* el mecanismo de las convocatorias de proyectos que se realizaran en los afios
2000, 2002 y 2004 (procedimientos para la publicidad, orientaciones de seleccion,
composicion del comité de seleccién y posibles procedimientos de recurso);

* una descripcion de las disposiciones destinadas a gestionar el PIC incluidos los
flujos financieros; tipos de contratos con beneficiarios finales; y si van a utilizarse
0 no subvenciones globales para las Asociaciones de Desarrollo de conformidad
con el articulo 27 del Reglamento General;

* mecanismos nacionales para las redes tematicas de las AD, para la difusion y la
generalizacion (accién 3), asi como para los procedimientos para la participacion
de representantes de los diversos agentes afectados (otros ministerios, autoridades
locales y regionales, organismos responsables de la igualdad entre mujeres y
hombres, interlocutores sociales y redes pertinentes de ONG);

e una descripciébn de los sistemas de supervision y evaluacion, incluidos los
sistemas de informacion y de indicacién y la estructura nacional de evaluacion, de
conformidad con los articulos 36 y 42 del Reglamento General;

* una descripcion de las disposiciones y procedimientos especificos para realizar
auditorias y controles financieros del PIC, especificando las diferentes
responsabilidades para el control financiero, de conformidad con los articulos 38 y
39 del Reglamento General y el articulo 11 del Reglamento 2064/97 relativo al
control financiero; deberd prestarse una especial atencién a los mecanismos
disefiados para evitar la doble financiacion de las actividades por parte de EQUAL
y de otras fuentes de financiacién de la Unién;

« informacién sobre los recursos necesarios para contribuir a la preparacion,

supervision, auditoria y evaluacién, incluidas las actividades previstas en la
Accion 4 (véanse los apartados 40-42).
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52.

53.

54,

Los Estados miembros deberan remitir estos proyectos de PIC a la Comisién en el
plazo de cuatro meses a partir de la adopcion final de estas orientaciones. La
Comisién aprobara cada PIC mediante una decision que confirmara la concesion de
financiacion del FSE a cada una de sus prioridades. La Comision también podra
aceptar el uso de procedimientos de subvencién global para partes del programa si
asi lo solicita el Estado miembro en cuestién (articulo 27 del Reglamento General).

Cada PIC debera incluir un complemento del programa con arreglo a lo establecido
en la letra (m) del articulo 9 y a la descripcién del apartado (3) del articulo 18 del
Reglamento General, y que contendra, en particular:

* informacion detallada sobre el contenido de las medidas, incluida la evaluacion
previa y los indicadores de control pertinentes;

+ un plan financiero por medida, que debera ser coherente con el plan financiero del
PIC e incluir una descripcion de las disposiciones para cofinanciar las medidas;

» acciones publicitarias.

Este complemento del programa debera remitirse a la Comision, a mas tardar, tres
meses después de la Decision de la Comision por la que se apruebe el PIC, pero,
preferiblemente, al mismo tiempo que la propuesta de PIC, a fin de acelerar el
proceso de aplicacion. Para la elaboraciéon del complemento del programa deberan
seguirse los mismos procedimientos que para el PIC.

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS NACIONALES

Seguimiento

55.

Cada Comité de seguimiento de EQUAL se creara de conformidad con el articulo 35
del Reglamento General. Los Estados miembros deberan promover una participacion
equilibrada de las mujeres y los hombres en el Comité de seguimiento y su
composicion debera reflejar los diferentes intereses afectados por el programa.

Cada PIC indicara las disposiciones y los indicadores especificos de seguimiento que
deberén tenerse en cuenta, de conformidad con los articulos 36 y 42 del Reglamento
General, y habida cuenta de las orientaciones de la Comisibn en materia de
seguimiento y evaluacion.

Evaluacion

56.

S7.

Con arreglo a procedimientos que deberan acordarse entre la Comision y los Estados
miembros, todas las AD deberan producir cada afio un tipo y una cantidad
especificos de datos y de informacién, que presentaran al Comité de seguimiento. El
evaluador del PIC debera utilizar asimismo los datos y la informacion en cuestion a
fin de determinar y medir los progresos de las actividades de las AD, las
innovaciones metodolégicas conseguidas y el potencial de generalizacion de los
resultados. Ademds, servirdn de base para la evaluacién periddica, que seré
coordinada por la Comision (véase el apartado 45).

Se realizara una evaluacion intermedia a nivel del PIC tras su aprobacion, a fin de
garantizar un intercambio ininterrumpido de informacién para introducir todos los
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58.

59.

60.

61.

62.

reajustes que resulten necesarios para sucesivas convocatorias de proyectos. El PIC
indicara los parametros e indicadores especificos que deberan tenerse en cuenta para
la evaluacion intermedia y para la evaluacién final, con una descripcién de la
estructura nacional de evaluacion establecida para EQUAL. Ademas, los resultados
de la evaluacion posterior de las iniciativas EMPLEO y ADAPT se tendran asimismo

en cuenta para las convocatorias de propuestas a partir del afio 2002.

La Comisién creard un mecanismo de evaluacion a nivel de la Unién para evaluar los
efectos de EQUAL en los PNA y otros programas comunitarios.

VI. FINANCIACION

La iniciativa EQUAL sera financiada conjuntamente por los Estados miembros y la

Comunidad Europea. La contribucion total del Fondo Social Europeo a esta

iniciativa para el periodo 2000 - 2006 se estima en 2 847 millones de euros. De

acuerdo con el apartado 7 del articulo 7 del Reglamento General, se aplicard un
indice de adaptacion del 2% anual a la contribucién del FSE al programa EQUAL

hasta el afio 2003, y en el periodo 2004 - 2006 esta contribucién se fijara con arreglo
a los precios de 2003. El 31 de diciembre de 2003 a mas tardar, la Comision fijara el
indice de adaptacion aplicable para el periodo 2004 - 2006.

Se aplicaran los porcentajes de contribucién comunitaria definidos en el articulo 29
del Reglamento General. Teniendo en cuenta la naturaleza innovadora de los
métodos utilizados, se recomienda una aplicacion sistematica de los limites indicados
en los Reglamentos.

Una cantidad indicativa de un maximo del 2% de la contribucién total del FSE se
reservara para financiar las actividades realizadas a iniciativa de la Comision, segun
lo establecido en el apartado 47. Estas actividades contaran con una financiacion del
100% del coste total.

VII. CALENDARIO

La Comision pide a los Estados miembros que presenten sus proyectos de programas
de iniciativa comunitaria para EQUAL en un plazo de cuatro meses a partir de la
fecha de publicacion de esta convocatoria en el Diario Oficial.

La direccién para toda correspondencia en relacidon con esta Comunicacion es la siguiente:

Sr. A. LARSSON

Director General

Direccion General de Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos Sociales
Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruselas
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