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(Actos adoptados en aplicacion del titulo VI del Tratado de la Unién Europea)

INFORME EXPLICATIVO SOBRE EL CONVENIO CELEBRADO SOBRE LA BASE DEL
ARTICULO K.3 DEL TRATADO DE LA UNION EUROPEA RELATIVO A LA
ASISTENCIA MUTUA Y LA COOPERACION ENTRE LAS ADMINISTRACIONES

ADUANERAS

(Texto aprobado por el Consejo el 28 de mayo de 1998)

(98/C 189/01)

I. INTRODUCCION

El Convenio relativo a la asistencia mutua y la
cooperacion entre las administraciones aduaneras
(en lo sucesivo denominado «el Convenio») (DO
C 24 de 23.1.1998, p. 1) tiene la finalidad de
mejorar la cooperacion de las administraciones
aduaneras de los Estados miembros de la Union
en la prevencion, investigacion y persecucion de
las infracciones de la legislacion aduanera. Fue
redactado por el Consejo de la Unién Europea
en Bruselas el 18 de diciembre de 1997 vy
firmado el mismo dia. Estd basado en un Conve-
nio anterior sobre cooperaciéon aduanera (el
Convenio de los Estados miembros de la Comu-
nidad Econémica Europea para la asistencia
mutua entre las respectivas administraciones
aduaneras), firmado en Roma el 7 de septiembre
de 1967 («Convenio de Napoles de 1967»).

Antecedentes bistéricos

La cooperacion efectiva entre las administracio-
nes aduaneras ha sido siempre una de las princi-
pales prioridades de los Estados miembros.

El Convenio de Népoles de 1967 vio la luz como
resultado de la conviccion de que la cooperacion
entre las administraciones aduaneras contribuiria
a garantizar la precisién en la recaudaciéon de
derechos de aduanas y otros gravamenes sobre la
importacién y la exportacién, y a mejorar la
eficacia de la prevencion, investigacion y persecu-
cién de las infracciones de las leyes aduaneras.
Desde entonces, han ido adhiriéndose al Conve-
nio todos los Estados miembros de la Unién
Europea con excepciéon de Suecia, Finlandia y
Austria (1).

(') En Austria estd en marcha el proceso de ratificacion del
Convenio de Népoles de 1967.

1v)

vi)

Desde la entrada en vigor del Tratado de Maas-
tricht, la cooperacién aduanera ha sido una de
las principales prioridades conforme al titulo VI
del Tratado de la Unién Europea, reconociéndo-
se que era necesario elaborar un nuevo convenio
para actualizar el de Napoles de 1967 a la luz
del mercado tunico y de la supresion de los
controles aduaneros de tramite en las fronteras
interiores. Los trabajos sobre el Convenio se
contaban entre las actividades prioritarias enu-
meradas en la Resolucion del Consejo de 14 de
octubre de 1996 sobre el establecimiento de las
prioridades de la cooperacion en materia de
Justicia y Asuntos de Interior para el periodo que
va del 1 de julio de 1996 al 30 de junio de 1998
(DO C 319 de 26.10.1996, p. 1).

Los debates sobre el nuevo convenio habian
dado comienzo en 1990. Los primeros proyectos
de Convenio incorporaban propuestas para un
sistema de informacién aduanero (SIA) que pos-
teriormente fueron retiradas para pasar a consti-
tuir un Convenio separado, el Convenio relativo
a la utilizacién de la tecnologia de la informacion
a efectos aduaneros [«Convenio SIA» — (DO C
316 de 27.11.1995, p. 33)], que se aprobd en
1995, tras lo cual se reanudaron las negociacio-
nes sobre el Convenio relativo a la asistencia
mutua y la cooperacién entre las administracio-
nes aduaneras.

Apoyo de alto nivel al Convenio relativo a la
asistencia mutua y la cooperacioén entre las admi-
nistraciones aduaneras

Mis recientemente se han producido varias
manifestaciones de apoyo de alto nivel a la
conclusion del Convenio. Por ejemplo, en reco-
nocimiento del importante cometido de las admi-
nistraciones aduaneras en la lucha contra la
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delincuencia organizada, el Consejo recomendd
en su Plan de accién contra la delincuencia
organizada, que fue suscrito por el Consejo
Europeo de Amsterdam de junio de 1997, que
los debates sobre el Convenio concluyesen a
finales de 1997 (DO C 251 de 15.8.1997, p. 1).
Dicho Plan de accién también incluia como
recomendacion general que se inscribieran
cuanto antes en los Ordenes del dia de los
parlamentos nacionales los procedimientos de
ratificaciéon pertinentes.

En el mismo sentido, la comunicacién de la
Comision al Parlamento Europeo y al Consejo
«Un plan de accién para el transito en Europa —
Una nueva politica aduanera», que se elabor6 a
raiz de la constitucién por el Parlamento Euro-
peo de una Comisién temporal de investigacion
sobre el régimen de trdnsito comunitario, con-
tiene la siguiente recomendacién (punto 4.3.4):

«Es necesario desarrollar, ademds de la preven-
cién del fraude, una politica de deteccién y de
represion del mismo, en particular cuando es
obra de la gran criminalidad financiera y econé-
mica organizada. Ello exige, por una parte, la
aplicacion efectiva de los instrumentos existentes,
algunos de los cuales son nuevos, y, por otra, el
desarrollo de los instrumentos y de los mecanis-
mos adecuados para la instauracién de una poli-
tica de penalizaciones mdas dura.»

La celebracién del Convenio debe considerarse
una contribucidn significativa a este objetivo.

Bases juridicas existentes para la cooperacion
aduanera

Existe una necesidad de cooperacion efectiva
entre las administraciones aduaneras de los Esta-
dos miembros, tanto respecto del Tratado consti-
tutivo de la Comunidad Europea como del titulo
VI del Tratado de la Unién Europea. La coope-
racién aduanera en el marco del Tratado consti-
tutivo de la Comunidad Europea tiene por
objeto la aplicaciéon correcta de la legislacion
comunitaria en materia de aduanas y cuestiones
agricolas. La cooperaciéon aduanera conforme al
titulo VI del Tratado de la Unién Europea tiene
por objeto la represion de las infracciones adua-
neras; se trata, pues, de descubrir, investigar y
perseguir las infracciones de la normativa adua-
nera nacional, y de castigar y perseguir las
infracciones de la normativa aduanera comunita-
ria. Estos términos se definen en el Convenio y
se explican mds adelante en el presente informe
explicativo. El vigente Convenio de Ndpoles de
1967 quedara derogado cuando el presente Con-

ix)

Xi)
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venio haya sido ratificado por todos los Estados
miembros y haya entrado en vigor.

Dentro del marco de la Comunidad, el Regla-
mento (CE) n°® 515/97 del Consejo (DO L 82 de
22.3.1997, p. 1), constituye la base de la asisten-
cia mutua entre las autoridades administrativas
de los Estados miembros y de la colaboracion
entre éstas y la Comisién con objeto de asegurar
la correcta aplicacion de las reglamentaciones
aduanera y agraria. Las disposiciones del Regla-
mento sobre asistencia previa solicitud y sobre
asistencia espontdnea son semejantes a las dispo-
siciones del Convenio en la materia. En el cuadro
del anexo A del presente informe se observa el
paralelismo de las disposiciones. Mientras que el
Reglamento (CE) n® 515/97 prevé la asistencia y
la cooperacion en la deteccion e investigacion de
infracciones de la normativa aduanera comunita-
ria, el presente Convenio prevé las formas nece-
sarias de cooperacion en la fase de persecucion y
castigo de dichas infracciones, mediante procedi-
mientos penales en particular.

Las disposiciones del Reglamento (CE) n° 515/
97, en los casos en que son de aplicacion,
sustituyen a las disposiciones correspondientes
del Convenio de Napoles de 1967. No obstante,
el Convenio de Népoles de 1967 sigue regulando
la cooperacion aduanera en lo que se refiere a
los procedimientos penales. Hasta que los Esta-
dos miembros incorporen el nuevo Convenio, el
Convenio de 1967 seguira siendo la base para la
cooperacién aduanera conforme al titulo VI del
Tratado de la Unién Europea. El Convenio de
Nipoles de 1967 constituye la base juridica para
el intercambio de informacion entre las adminis-
traciones aduaneras. El nuevo Convenio, una vez
haya entrado en vigor, reforzard la base juridica
que proporciona, por lo que respecta al inter-
cambio de informacién, el Convenio SIA.

Entrada en vigor

El Convenio entrard en vigor a los noventa dias
de la culminaciéon de los procedimientos consti-
tucionales correspondientes en el dltimo Estado
miembro. Hasta que el Convenio entre en vigor,
cualquier Estado miembro puede declarar que lo
aplicard en sus relaciones con otros Estados
miembros que hayan realizado similar declara-
cién. Esto significa que los Estados miembros
que no tienen que esperar a que el ultimo de
ellos haya finalizado sus procedimientos consti-
tucionales para poder aplicar las disposiciones
del Convenio.

El Convenio de Ndpoles de 1967 serd de aplica-
cién para la cooperacion entre los Estados miem-
bros signatarios que no hayan finalizado aun los
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procedimientos constitucionales pertinentes para
la adopcion del Convenio, o que los hayan
finalizado pero no hayan realizado la declaracion
mencionada en el parrafo anterior. El Convenio
de Napoles de 1967 quedard sin efecto una vez
entre en vigor el Convenio.

Se dard cumplimiento a las solicitudes de asisten-
cia y cooperacion con arreglo a la legislacion
nacional. Una vez entre en vigor el Convenio, los
Estados miembros estardn obligados a aplicar
sus disposiciones. Las tinicas excepciones previs-
tas son las que figuran en los apartados 3 y 4 del
articulo 19 y en el articulo 28 del Convenio, que
contemplan exenciones a la obligacion de prestar
asistencia, y en el articulo 30, que prevé la
posibilidad de formular reservas en relacion con
disposiciones optativas referentes a la persecu-
cién con cruce de fronteras, la vigilancia trans-
fronteriza y las investigaciones encubiertas.

Relacién con otras disposiciones sobre coopera-
cion en materias penales

El articulo 1 del Convenio establece la relacion
que guarda el Convenio con las disposiciones
relativas a la asistencia judicial en materia penal
entre autoridades judiciales, y con los acuerdos
bilaterales y multilaterales vigentes. En el marco
del Convenio ha de hacerse una distincién entre
asistencia mutua entre administraciones aduane-
ras y asistencia mutua en materia penal, ya que
mientras que la primera se refiere a las disposi-
ciones aduaneras nacionales y comunitarias que
tienen aspectos penales, la segunda se refiere tan
so6lo a las disposiciones de derecho penal. No se
impide a los Estados miembros que se adhieran a
regimenes existentes o los apliquen, siempre y
cuando sean mds favorables que las disposiciones
del Convenio.

El articulo 3 del Convenio dispone que cuando
una autoridad judicial practique o dirija una
investigacion penal, estard facultada para decidir
si debe aplicar las disposiciones del Convenio o
disposiciones relativas a la asistencia judicial en
materia penal. La intervencién de una autoridad
judicial, asi como la decisién de ésta sobre las
disposiciones que hayan de aplicarse, dependera
de la legislacion nacional y de las circunstancias
particulares de cada caso.

El articulo 30 del Convenio establece la relacion
entre el Convenio y el régimen de Schengen. El
Convenio no afecta a las disposiciones del Con-
venio de aplicacion del Convenio de Schengen de

xvii)
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1990 («el Convenio de Schengen») que sean mas
favorables, ni permite a los Estados miembros
que sean también miembros de Schengen sus-
traerse a las obligaciones que hayan asumido en
virtud del Convenio de Schengen. Mds adelante
se trata con mads detalle de las disposiciones
paralelas de ambos convenios. Estas disposicio-
nes figuran también en el cuadro del anexo A.

Exposicion esquemadtica de las disposiciones del
Convenio relativo a la asistencia mutua vy la
cooperacion entre las administraciones aduane-
ras

El Convenio prevé la asistencia previa solicitud y
la asistencia espontdnea entre administraciones
aduaneras. Estas disposiciones coinciden en gran
medida con las del Convenio de Népoles de
1967. En el anexo A del presente informe figura
un cuadro con las disposiciones equivalentes.

El Convenio va mas alla del Convenio de Napo-
les de 1967 en varios aspectos. Contempla «for-
mas especiales de cooperacién» entre administra-
ciones aduaneras, entre las cuales se incluyen la
persecucion con cruce de fronteras, la vigilancia
transfronteriza, las entregas vigiladas, las investi-
gaciones encubiertas y los equipos comunes para
investigaciones especiales. Con arreglo al apar-
tado 8 del articulo 20, al apartado 5 del articulo
21 y al apartado 5 del articulo 23, los Estados
miembros podrdn declarar desvincularse total o
parcialmente de algunas de las disposiciones rela-
tivas a estas formas especiales de cooperacion.
Estas declaraciones pueden ser retiradas en cual-
quier momento. En determinadas circunstancias,
organismos represivos distintos de los servicios
de aduanas pueden hacer uso de las disposicio-
nes del Convenio que no figuraban en el Conve-
nio de Ndpoles de 1967.

El Convenio contiene disposiciones sobre protec-
cién de datos que se refieren a los datos que se
intercambian al margen del SIA. Se trata en gran
medida de intercambios de datos no automatiza-
dos. El Convenio SIA tiene sus propias medidas
de proteccion de datos.

El Convenio, en su articulo 26, atribuye al
Tribunal de Justicia de las Comunidades Euro-
peas una funcién de interpretacion del Conve-
nio.
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II. COMENTARIOS SOBRE LOS ARTICULOS

TITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Este articulo, que define el dmbito de aplicacion
del Convenio, dispone que los Estados miembros
se presten asistencia reciproca con el fin de
prevenir e investigar las infracciones de las nor-
mativas aduaneras nacionales y de perseguir y
reprimir las infracciones de las normativas adua-
neras comunitarias y nacionales.

En este contexto, cabe sefialar que la prevencion
y la deteccion de las infracciones de la normativa
aduanera comunitaria estd contemplada en el
Reglamento (CE) n° 515/97; sin embargo, la
represion (es decir, la persecuciéon y castigo) de
dichas infracciones corresponde al titulo VI del
Tratado y es el objeto del presente Convenio. La
«normativa aduanera comunitaria» y la «norma-
tiva aduanera nacional» se definen en el articulo
4 del Convenio.

Este articulo dispone asimismo que el Convenio
no afectard a las disposiciones aplicables relati-
vas a la asistencia judicial en materia penal ni a
las disposiciones mds favorables de acuerdos
bilaterales o multilaterales ya vigentes. Nada
impide que los Estados miembros suscriban o
sigan utilizando los acuerdos de asistencia judi-
cial o los acuerdos bilaterales o multilaterales de
asistencia mutua existentes, siempre que éstos
sean mds favorables. Esta disposicion es el reflejo
de una disposicion semejante del articulo 23 del
Convenio de Népoles de 1967.

La eleccion de qué via de asistencia mutua utili-
zar dependerd de las circunstancias particulares
de cada caso.

Dinamarca y Finlandia han hecho declaraciones
sobre su interpretacion del término «autoridades
judiciales», en el apartado 2 del articulo 1 y en el
apartado 2 del articulo 3 del Convenio. Las
declaraciones figuran integras en el anexo B del
presente informe explicativo.

Articulo 2

2.1.

En este articulo se especifica que las administra-
ciones aduaneras s6lo pueden aplicar el Conve-
nio dentro de los limites de sus respectivas
competencias nacionales y que el Convenio no

2.2,

2.3.

afecta a las competencias nacionales de las admi-
nistraciones aduaneras.

La definicién de administraciones aduaneras a
efectos del Convenio figura en el apartado 7 de
su articulo 4.

Conviene tener en cuenta, en relacion con este
Convenio, que las competencias de las adminis-
traciones aduaneras difieren mucho en los distin-
tos Estados miembros.

Articulo 3

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

Este articulo sefiala que el Convenio se aplicard a
la asistencia mutua y a la cooperacién en investi-
gaciones penales relativas a infracciones de las
normativas aduaneras nacionales y comunitarias.
En él se estipula que las autoridades judiciales, al
llevar a cabo o dirigir una investigacién penal,
podrdan optar por aplicar las disposiciones del
Convenio o las disposiciones relativas a la asis-
tencia judicial en materia penal.

La decision dependerd de las circunstancias espe-
cificas del caso concreto y de los principios que
informen el procedimiento penal del Estado
miembro requirente.

Los Estados miembros aplicardn el Convenio
dentro del marco de su ordenamiento interno,
del cual dependerd el que corresponda a una
autoridad judicial la aplicacion de las disposicio-
nes del Convenio.

Dinamarca y Finlandia han hecho declaraciones
sobre su interpretacion del término «autoridades
judiciales» en el apartado 2 del articulo 1 y en el
apartado 2 del articulo 3 del Convenio. Las
declaraciones figuran integras en el anexo B del
presente informe explicativo.

Articulo 4 Este articulo contiene una serie de definicio-

4.1.

nes de términos utilizados en el Convenio.

Por «normativa aduanera nacional» se entende-
ran todas las disposiciones legales, reglamenta-
rias y administrativas de un Estado miembro en
lo que respecta al trafico transfronterizo de mer-
cancias sujetas a medidas de prohibicién o res-
triccién y a los impuestos especiales no armoni-
zados, cuya aplicacién sea competencia total o
parcial de la administraciéon aduanera de dicho
Estado miembro. La expresion «total o parcial«
de esta definicion es importante, porque las
competencias de las administraciones aduaneras
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difieren mucho de un Estado miembro a otro. El dinero procedente de las infracciones». El texto
apartado 7 del articulo 4 del Convenio define las integro de las declaraciones figura en el anexo B
«administraciones aduaneras» y prevé la posibili- del presente informe explicativo.
dad de que sean otros 6rganos de ejecucion de la
ley los que apliquen las disposiciones del Conve- . ) . .
nio si tienen jurisdiccién en la aplicaciéon de la 4.4. La «asistencia mutua» es la asistencia entre
normativa aduanera nacional. administraciones aduaneras.

Como ejemplos de normativa aduanera nacional 4.5. La «autoridad requirer}te» es la autoridad com-

pueden citarse las leyes que prohiben la importa- petente del Es.tado .mlembro que formula una

cién y exportacion de estupefacientes y sustan- solicitud de asistencia.

cias psicotrépicas o de material relacionado con

la Pederam?j las leyes que fijan condiciones para 4.6. La «autoridad requerida» es la autoridad compe-

la importacion de detet_‘mlnadas. armas de fu;go, tente del Estado miembro a la que se dirige la

o las que limitan las importaciones de bebldgs solicitud de asistencia.

alcoholicas y de tabaco a las destinadas exclusi-

vamente a uso personal. Esta enumeracién es

meramente ilustrativa. La normativa aduanera 4.7. En la definicion de «administraciones aduane-

nacional es distinta en cada Estado miembro. ras» se incluyen las autoridades aduaneras de los
Estados miembros y otras autoridades responsa-
bles de la aplicacion de las disposiciones del

4.2. Por «normativa aduanera comunitaria» se enten- Convenio. Las competencias de las autoridades
deran las disposiciones comunitarias y las dispo- aduaneras de los distintos Estados difieren
siciones de aplicacién correspondientes que regu- ampliamente, y esta definicién permite que otros
lan la importacién, exportacion, transito y per- cuerpos (por ejemplo, la policia) impongan el
manencia de mercancias que sean objeto de cumplimiento de las disposiciones del Convenio,
intercambios entre los Estados miembros y terce- siempre que tengan competencias en relaciéon con
ros paises y entre Estados miembros en lo que las infracciones de la normativa aduanera defi-
respecta a las mercancias que no tengan estatuto nida en los apartados 1 y 2 del articulo 4 del
comunitario 0 que estén sujetas a controles o Convenio.
investigaciones complementarias para determinar
su estatuto comunitario. Se incluyen en esta . .
definicién las disposiciones adoptadas a nivel 4.8. Se e.n/tendera. por «datos person:ill.es» .toda. 1pfor-
comunitario en el contexto de la politica agricola macion r'elatlva a una persona f1s1sa 1dent1f{cada
comiin y las disposiciones especificas sobre mer- o 1Flent1f1cable. Esta d(;fmlaon atafie a las dispo-
cancias resultantes de la transformacién de pro- siciones §obre proteccion de Fiatos contempladas
ductos agricolas. Se incluyen asimismo las dispo- en el articulo 25 del Convenio.
siciones comunitarias relacionadas con los
1mpuestos espec~1al§s armgmzados y f_:l mpuesto 4.9. Se entenderd por «cooperacion transfronteriza»
sobre e/l valor anad}do a.pl'lcable a lfas Importacio- la cooperacion entre las administraciones adua-
nes, asi como las disp osiciones nacionales que .l:as neras que trasciende las fronteras de cada Estado
desarrollan. Hay que advertir que la. aplicacion miembro. Este tipo de cooperacién se rige por el
de la normativa aduanera comunitaria compete titulo IV del Convenio.
en general totalmente a las administraciones
aduaneras nacionales. En esto difiere de la nor-
mativa aduanera nacional, en cuya aplicacién
pueden ser parcialmente competentes otros orga- Articulo 5
nos de ejecucion de la ley.

5.1. Este articulo estipula que las solicitudes de asis-

4.3. En la definicién de «infracciones» se incluyen la tencia en virtud del Convenio deben ser coordi-

participacion en la comision de infracciones de la
normativa aduanera nacional o comunitaria o en
la tentativa de cometerlas, la participacion en
una organizacion delictiva que cometa tales
infracciones y el blanqueo de dinero procedente
de las infracciones, conforme a lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 4 del Convenio.

Dinamarca ha efectuado declaraciones en rela-
cion con el apartado 3 del articulo 4 en las que
expone la interpretacion que hace Dinamarca de
«participacién en una organizacién delictiva que
cometa tales infracciones» y de «blanqueo de

nadas por un servicio central que deberd crearse
al tal efecto en cada una de las administraciones
aduaneras de los Estados miembros. Anade, no
obstante, que, especialmente en casos urgentes,
no se excluye la posibilidad de la cooperacion
directa entre otros servicios de las administracio-
nes aduaneras de los Estados miembros. El obje-
tivo de estas disposiciones es velar por el control
y la coordinaciéon adecuados de las medidas
adoptadas para la asistencia mutua y por que se
aprovechen del mejor modo posible los recursos
disponibles; también consiste en velar por que en
todos los casos el dispositivo adoptado sea util y
eficaz.
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5.2. Cuando una solicitud de asistencia quede fuera
de la competencia de una autoridad aduanera, el
servicio central de coordinacién se encargard de
remitir la solicitud a la autoridad competente.
Esta disposicion reconoce que los organismos y
administraciones de cada Estado miembro tienen
esferas de responsabilidad y de competencia dife-
rentes. Con esta disposicion se pretende que la
cooperacién no se vea menoscabada por el hecho
de que el Estado miembro que solicite asistencia
desconozca la atribucién exacta de competencias
en otro Estado miembro.

5.3. Cuando no pueda darse curso a una solicitud, su
denegacion ird acompanada de una explicacion
de los motivos.

Articulo 6

6.1. En este articulo se prevé el intercambio de fun-
cionarios de enlace entre Estados miembros en
las condiciones que ellos mismos acuerden. Por
ejemplo, los Estados miembros podrian convenir
en que los funcionarios de enlace no porten
armas. El articulo deja claro que dichos funcio-
narios no tendrdn poder de intervencion, sino
que se limitardn a facilitar la cooperaciéon. El
cometido de los funcionarios de enlace podria
incluir facilitar y agilizar el intercambio de infor-
macién entre Estados miembros, prestar asisten-
cia en las investigaciones y en la tramitacion de
las solicitudes de asistencia y asesorar y asistir al
pais de acogida en la preparacion y realizacion
de las investigaciones transfronterizas.

6.2. El Consejo adopt6 el 14 de octubre de 1996 la
Accion comun 96/602/JAI (DO L 268 de
19.10.1996, p. 2), en la que se define un marco
de orientacién comiin para las iniciativas de los
Estados miembros sobre funcionarios de enlace.

Articulo 7

Este articulo estipula que los funcionarios de enlace que
se hallen en otro Estado miembro de conformidad con el
Convenio deben estar siempre en condiciones de presen-
tar una acreditacion escrita que indique su identidad y su
condicion oficial. El motivo de este requisito, que queda
condicionado por la clausula «salvo disposicién contraria
del presente Convenio», es evitar malentendidos con
otros funcionarios o con los ciudadanos. El citado condi-
cionamiento se refiere al hecho de que, conforme al
articulo 23, relativo a las investigaciones encubiertas, un
funcionario puede estar presente en el territorio de otro
Estado miembro con una identidad supuesta.

TITULO II

Asistencia previa solicitud

TII.1. Las disposiciones del titulo II regulan la forma
de hacer las solicitudes de asistencia y las medi-
das que debe tomar el Estado miembro que
recibe una solicitud de asistencia con arreglo a lo
dispuesto en el Convenio. En este titulo se esta-
blecen la forma y el contenido de las solicitudes
escritas de informacion; se dispone que los Esta-
dos miembros deberdn responder cumplidamente
a dichas solicitudes; se establece que en caso de
solicitarseles, los Estados miembros deben llevar
a cabo, en la medida de lo posible, operaciones
de vigilancia por cuenta de otro Estado miem-
bro; se establece que en caso de solicitarseles, los
Estados miembros deben llevar a cabo investiga-
ciones por cuenta de otro Estado miembro; tam-
bién se contempla la utilizacién como elemento
de prueba de la informaciéon obtenida de este
modo. Sélo podran denegarse las solicitudes de
asistencia por los motivos especificados en el
articulo 28 del Convenio (incidencia negativa en
el orden publico o en otros intereses esenciales
del Estado miembro afectado o cuando el
alcance de la actuacion solicitada sea manifiesta-
mente desproporcionado en relacién con la gra-
vedad de la presunta infraccion).

TIL.2. El principio en que se basa este titulo es que los
Estados miembros deberian atender las solicitu-
des de asistencia que les dirijan otros Estados
miembros. Con la firma de las disposiciones del
Convenio, los Estados miembros estin concer-
tando el compromiso de facilitar informacién y
asistencia, previa solicitud, a otros Estados
miembros siempre que sea posible y dentro los
limites del derecho interno. El articulo 28 esta-
blece las excepciones a esta obligacién general de
proporcionar asistencia.

TIL.3. Los términos «autoridad requerida» y «autori-
dad requirente», que se utilizan con frecuencia
en este titulo, estan definidos en el articulo 4.

TIL.4. En este titulo aparecen disposiciones similares a
las del Convenio de Napoles de 1967. El Regla-
mento (CE) n® 515/97 también contiene disposi-
ciones semejantes sobre asistencia previa solici-
tud en relacion con cuestiones aduaneras comu-
nitarias, al igual que la mayoria de los acuerdos
de asistencia mutua entre la Comunidad y sus
Estados miembros y terceros paises (como, por
ejemplo, los denominados «Acuerdos euro-
peos»).

Articulo 8

En este articulo se establecen los principios generales que
rigen la prestacion de la asistencia, a saber, que toda
autoridad requerida debe proceder como si actuase por
cuenta propia y ejercer todos los poderes legales de que
disponga dentro del marco del ordenamiento juridico
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interno. Asimismo, debe hacer extensiva dicha asistencia
a todas las circunstancias de la infraccién que parezcan
tener relacion con la solicitud recibida.

Articulo 9

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

Este articulo establece la forma y contenido de
las solicitudes de asistencia.

Las solicitudes deben formularse siempre por
escrito en una lengua oficial del Estado miembro
de la autoridad requerida o en una lengua que
esta ultima acepte.

Si la urgencia de la situacién lo requiere, se
admitirdan las solicitudes verbales, pero deberin
confirmarse a continuacién por escrito.

Las solicitudes de asistencia deberdn ir acompa-
fadas de informacion especifica que facilite su
ejecucion.

Articulo 10

10.1.

10.2.

Este articulo se refiere a las solicitudes de infor-
macién. En él se dispone que la autoridad reque-
rida facilitard toda la informacién que pueda
servir a la autoridad requirente para prevenir,
investigar y reprimir las infracciones. Estd
basado en el articulo 4 del Convenio de Néapoles
de 1967.

Mediante acuerdo mutuo, los funcionarios de un
Estado miembro podrin obtener informacion
procedente de la documentacién que se encuen-
tre en las dependencias de otro Estado miembro,
asi como copias de dicha documentaciéon. Esta
disposicion se basa en el articulo 11 del Conve-
nio de Népoles de 1967.

Articulo 11

11.1.

11.2.

11.3.

Este articulo regula las solicitudes de vigilancia
especial hechas por un Estado miembro a otro. A
tenor de dicho articulo, la autoridad requerida
ejercerd, en la medida de lo posible, una vigilan-
cia especial sobre personas de las que haya
motivos fundados para pensar que estdn implica-
das en infracciones.

Si asi se solicita, el Estado miembro también
vigilard lugares, medios de transporte y mercan-
cias.

La vigilancia especial a que se refiere este articu-
lo la ejercera la administracién aduanera de un
Estado miembro en su propio territorio.

11.4.

Este texto se basa en el articulo 6 del Convenio
de Ndpoles de 1967.

Articulo 12

12.1.

12.2.

12.3.

Este articulo se refiere a las solicitudes en que se
pide que se hagan investigaciones. La autoridad
requerida debe llevar a cabo las investigaciones
pertinentes sobre operaciones que constituyan o
que a juicio de la autoridad requirente puedan
constituir infracciones.

Podré autorizarse a funcionarios de la autoridad
requirente a estar presentes mientras se llevan a
cabo dichas investigaciones. El Convenio permite
que los funcionarios competentes de la autoridad
requerida los autoricen a estar presentes en las
operaciones de comprobacion e investigacién. Su
participacion serd de cardcter exclusivamente
consultivo: las investigaciones serdn efectuadas
siempre por funcionarios de la autoridad reque-
rida.

En los articulos 13 y 14 del Convenio de Napo-
les de 1967 aparecen disposiciones similares.

Articulo 13

13.1.

13.2.

En este articulo se dispone que, si se le solicita,
la autoridad requerida notificard al destinatario
los actos o resoluciones emanados de las autori-
dades competentes del Estado miembro requi-
rente que se relacionen con la aplicacion del
presente Convenio. A las solicitudes de notifica-
cién debe adjuntarse una traduccién en una de
las lenguas oficiales del Estado miembro reque-
rido.

Este texto estd basado en el articulo 17 del
Convenio de Népoles de 1967.

Articulo 14

14.1.

14.2.

Este articulo dispone que las actas, diligencias,
comunicaciones, informaciéon y documentacién
obtenida por funcionarios de la autoridad reque-
rida conforme a su normativa nacional en los
supuestos de asistencia contemplados en los
articulos 10 a 12 del Convenio podra ser utili-
zada como prueba, de conformidad con la nor-
mativa nacional, por los organismos competentes
del Estado miembro en el que tenga su sede la
autoridad requirente.

Este texto se basa en el articulo 15 del Convenio
de Ndpoles de 1967.
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TITULO III 17.2.  Esta basado en los articulos 8 y 9 del Convenio
. . P de Napoles de 1967.
Asistencia espontanea
TIIL.1. Las disposiciones de este titulo regulan la forma Articulo 18

TIIL.2.

en que las administraciones aduaneras propor-
cionardn asistencia a otros Estados miembros sin
que medie solicitud. El principio general en que
se basa este articulo es que todos los Estados
miembros, sin que se les solicite, deberian llevar
a cabo las investigaciones pertinentes y entregar
toda prueba o informacién obtenida que pueda
ser de utilidad a otro Estado miembro en la
deteccidn, investigacion o represion de infraccio-
nes aduaneras.

Este titulo repite disposiciones similares del Con-
venio de Napoles de 1967. El Reglamento (CE)
n® 515/97 también contiene disposiciones seme-
jantes en relacion con cuestiones aduaneras
comunitarias al igual que la mayoria de los
acuerdos de asistencia mutua celebrados entre la
Comunidad y sus Estados miembros y terceros
paises (como, por ejemplo, los denominados
«Acuerdos europeos»).

Articulo 15

Este articulo establece el principio general de que, con las
limitaciones que imponga el Derecho nacional, los Esta-
dos miembros proporcionardn asistencia sin solicitud
previa en los casos descritos en los articulos 16 y 17.

Articulo 16

16.1.

16.2.

Aqui se estipula que los Estados miembros man-
tendrdn bajo vigilancia especial a personas y
mercancias y comunicardn al Estado miembro
correspondiente toda la informacién que tengan
sobre operaciones que guarden relacién con
infracciones proyectadas o cometidas cuando sea
util para prevenir, investigar o reprimir infraccio-
nes en otro Estado miembro.

Este texto estd basado en el articulo 6 del
Convenio de Népoles de 1967.

Articulo 17

17.1.

En este articulo se establece que las autoridades
competentes de cada Estado miembro han de
enviar inmediatamente a las autoridades compe-
tentes de los demds Estados miembros toda la
informacién pertinente sobre infracciones pro-
yectadas o cometidas y, en particular, la infor-
macion sobre las mercancias que sean objeto de
tales operaciones y sobre nuevos métodos o
medios empleados para cometer las infraccio-
nes.

18.1.

18.2.

TIV.1.

TIV.2.

TIV.3.

TIV.4.

En este articulo se indica que la informacion
relativa a la vigilancia y los datos obtenidos con
arreglo a este titulo podrin ser utilizados como
prueba, de conformidad con su Derecho nacio-
nal, por los o6rganos competentes del Estado
miembro que reciba la informacién.

Esta disposicion estd relacionada con el articulo
15 del Convenio de Napoles de 1967.

TITULO IV

Formas especiales de cooperacion

Este titulo establece formas especiales de coope-
raciébn para prevenir, investigar y perseguir
infracciones aduaneras. Las formas especiales de
cooperacién contempladas en este titulo son la
persecucion con cruce de fronteras, la vigilancia
transfronteriza, las entregas vigiladas, las investi-
gaciones encubiertas y el recurso a equipos
comunes de investigacion especial.

Varias de las formas de cooperacién descritas en
este titulo implican la posibilidad de que funcio-
narios de un Estado miembro estén presentes o
lleven a cabo actividades en el territorio de otro
Estado miembro con el fin de investigar las
infracciones aduaneras tranfronterizas contem-
pladas en el apartado 2 del articulo 19.

En el Convenio de Népoles de 1967 no se
contemplaban de forma explicita las investigacio-
nes transfronterizas, y estas disposiciones repre-
sentan uno de los avances mas importantes con
el nuevo Convenio.

Al depositar sus instrumentos de adopcion del
Convenio, los Estados miembros pueden declarar
que no estdn vinculados por algunas o ninguna
de las disposiciones de determinados articulos de
este titulo, a saber, el articulo 20 relativo a la
persecucion con cruce de fronteras, el articulo 21
sobre vigilancia transfronteriza y el articulo 23
sobre investigaciones encubiertas. Los Estados
miembros podran retirar sus declaraciones sobre
estas disposiciones en cualquier momento.

Articulo 19

19.1.

Este articulo establece los principios generales
relativos a las formas especiales de cooperacion.
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19.2.

19.3.

19.4.

19.5.

19.6.

Especifica que las formas especiales de coopera-
cién transfronteriza descritas en este titulo sélo
se permitirdn en relacién con infracciones relati-
vas:

a) al tréafico ilicito de drogas y otras mercancias
determinadas sometidas a prohibicion;

b) al trafico de sustancias precursoras (es decir,
sustancias destinadas a la fabricacion ilegal
de drogas);

¢) al comercio transfronterizo ilegal de mercan-
cias sometidas a gravamen para evitar el
pago del impuesto u obtener el pago de
prestaciones publicas no autorizadas, cuando
el coste financiero potencial para el presu-
puesto de las Comunidades Europeas o para
un Estado miembro sea considerable;

d) a cualquier otro comercio de mercancias
sometidas a prohibicién por las normativas
aduaneras nacionales o la comunitaria.

Se establece también que un Estado miembro
podrd rehusar una solicitud de otro Estado
miembro cuando su propio Derecho nacional no
autorice o no contemple la forma de investiga-
cién solicitada.

Cuando sea necesaria la autorizacién de las
autoridades judiciales, habrd que solicitar y obte-
ner dicha autorizacién y cumplir las condiciones
que pudieran imponerse.

En caso de que los funcionarios de un Estado
miembro causen dafios mientras se encuentren en
el territorio de otro Estado miembro, este tltimo
deberd reparar el perjuicio. Los importes abona-
dos a terceros en concepto de dafios y perjuicios
seran reembolsados por el Estado miembro
cuyos funcionarios hayan causado los dafios.

En este articulo se dispone asimismo que los
organismos competentes del Estado miembro que
reciba informacién obtenida como resultado de
la cooperacién transfronteriza contemplada en el
presente titulo podrdn utilizar dicha informacion
como prueba conforme a su Derecho nacional.

Las disposiciones de este articulo establecen
igualmente que en el desempeiio de las operacio-
nes transfronterizas contempladas en el titulo IV,
los funcionarios de un Estado miembro que
lleven a cabo una misién en otro Estado miem-
bro recibirdn el mismo trato que los funcionarios
de éste en lo que respecta a las infracciones que
cometan o de que sean victimas.

Articulo 20

20.1.

Este articulo se refiere a la persecuciéon con cruce
de fronteras. Dispone que los funcionarios de un

20.2.

20.3.

20.4.

Estado miembro podrdn penetrar en otro Estado
miembro para continuar la persecuciéon de una
persona que haya sido sorprendida de forma
flagrante cometiendo o participando en la comi-
sién o participacion en la comision de una de las
infracciones de las mencionadas en el apartado 2
del articulo 19 que puedan dar lugar a extradi-
cion. Esta persecucion podra efectuarse sin auto-
rizaciéon previa cuando la urgencia de la situa-
cién imposibilite la notificaciéon previa o cuando
las autoridades competentes del otro Estado
miembro no hayan podido llegar a tiempo al
sitio para continuar la persecucién. A mds tardar
en el momento en que crucen la frontera, los
funcionarios que realizan la persecucion deberan
entablar contacto con las autoridades competen-
tes del Estado miembro en cuyo territorio vaya a
producirse la persecucion. Este udltimo Estado
miembro podré solicitar en todo momento que
se ponga fin a la persecucion. Los funcionarios
que realizan la persecucion no tendrdn derecho a
detener al sospechoso, aunque, en caso de no
haberse formulado una solicitud de cese de la
persecucion, podran retenerlo para entregarlo a
las autoridades competentes del Estado miembro
en que haya tenido lugar la persecucion. En
dichas circunstancias el sospechoso podra ser
sometido a un registro y podra ser esposado.

No obstante, las circunstancias precisas en las
que puede llevarse a cabo la persecucién con
cruce de fronteras figuran en este articulo y en
las declaraciones realizadas por los Estados
miembros con arreglo al apartado 6 del articulo
20 del Convenio. Cada Estado miembro que
haya optado por participar en la persecucion con
cruce de fronteras deberd haber realizado una
declaracion al firmar el Convenio, en que se
definen los procedimientos para llevar a cabo la
persecucion en su territorio. Dichas declaraciones
incluirdn los limites temporales y geograficos en
que se permitirda la persecuciéon con cruce de
fronteras, y establecerd si se pueden portar armas
reglamentarias. Dichas declaraciones podrdn ser
sustituidas por otras declaraciones siempre que
estas ultimas no restrinjan el alcance de las
primeras.

Dinamarca ha hecho una declaracién en la que
se definen las circunstancias en que podra permi-
tirse la persecucion con cruce de fronteras en
territorio danés. La declaracién figura integra-
mente en el anexo B del presente informe expli-
cativo.

En este articulo se enumeran los requisitos gene-
rales que deberdn cumplirse antes, durante y
después de la persecucion.

La persecucion podrd efectuarse cruzando fron-
teras de todo tipo. Estd prohibida la entrada en
domicilios y lugares que no sean de acceso
publico y los funcionarios que realizan la perse-
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cucién deberan ser facilmente identificables en
todo momento.

20.5. Los funcionarios que realicen la persecucion
podrdn llevar su arma reglamentaria, salvo que
el Estado miembro en cuyo territorio deseen
entrar haya hecho una declaracién prohibiéndo-
lo.

20.6. Al depositar los instrumentos de adopcion del
Convenio, los Estados miembros podrdn realizar
una declaracion en la que hagan constar que no
estdn obligados al cumplimiento de este articulo
o de parte del mismo. Tales declaraciones
podran ser retiradas en cualquier momento.

20.7.  El articulo 41 del Convenio de aplicaciéon de
Schengen contiene una disposiciéon analoga sobre
persecucion con cruce de fronteras. Las diferen-
cias fundamentales son las siguientes: la disposi-
cion del Convenio de Schengen es obligatoria, en
tanto que los signatarios del Convenio pueden
desligarse de una parte o de la totalidad de este
articulo siempre que dichas reservas no afecten a
sus obligaciones con arreglo al Convenio de
Schengen ('); la disposicion del Convenio de
Schengen permite a cada parte contratante deci-
dir si permitird la persecuciéon con cruce de
fronteras dentro de su territorio para todos los
delitos por los que puede solicitarse extradicion
o para una lista de delitos graves, en tanto que la
disposicion del Convenio se refiere exclusiva-
mente a las infracciones aduaneras definidas en
el apartado 2 del articulo 19 del Convenio que
podrian dar lugar a extradicion; la disposicion
del Convenio de Schengen se refiere tinicamente
a las fronteras terrestres, en tanto que la del
Convenio se refiere a todas las fronteras; la
disposicion del Convenio de Schengen permite
portar las armas reglamentarias sin excepciones,
en tanto que la del Convenio permite a cada
Estado miembro efectuar una declaraciéon general
de que nunca se podrin portar armas en su
territorio o bien decidir en cada caso concreto
que no podran llevarse armas.

Articulo 21

21.1.  Este articulo se refiere a la vigilancia transfronte-
riza. En él se determina que se podra autorizar a
los funcionarios de un Estado miembro a conti-
nuar en otro Estado miembro la observacion de
personas respecto de las cuales existan razones
fundadas para creer que estin implicadas en
alguna de las infracciones enumeradas en el
apartado 2 del articulo 19, siempre que este

(') Véase también la descripcion en el presente informe explica-
tivo del articulo 30 del Convenio relativo a la asistencia
mutua y la cooperacion entre las administraciones aduane-
ras.

21.2.

21.3.

21.4.

21.6.

tultimo Estado miembro lo autorice previamente.
La autorizacion puede estar sujeta a condiciones.
Por razones de especial urgencia, podra cruzarse
la frontera sin la autorizacién previa, siempre
que las autoridades competentes del Estado
miembro en cuyo territorio haya de proseguirse
la observacion sean advertidas inmediatamente
del cruce de la frontera, durante la observacion,
y se transmita sin demora una solicitud de auto-
rizacién al respecto.

Entre las condiciones a que estard sometida la
vigilancia transfronteriza se cuentan las siguien-
tes. Los funcionarios que realicen la vigilancia
deben cumplir las leyes del Estado miembro en
cuyo territorio estén actuando y obedecer las
instrucciones de las autoridades competentes de
dicho Estado miembro; deben estar en condicio-
nes de justificar su identidad oficial y el caricter
oficial de su actuacién y no estdn autorizadas a
penetrar en domicilios y lugares donde el ptblico
no tenga acceso. Estos funcionarios no tendrdn
poder de intervencion —es decir, no podrdn ni
interpelar ni detener a la persona vigilada. Los
funcionarios podran llevar su arma reglamenta-
ria salvo que el Estado miembro en cuyo territo-
rio deseen entrar haya hecho una declaracion
prohibiéndolo.

Se redactard un informe de todas las operaciones
de vigilancia transfronteriza dirigido a las autori-
dades del Estado miembro en cuyo territorio se
hayan efectuado. Podra exigirse a los funciona-
rios que hayan efectuado la vigilancia que com-
parezcan personalmente.

Al depositar los instrumentos de adopcion del
Convenio, los Estados miembros podran realizar
una declaracién en la que hagan constar que no
se vinculan a este articulo o a parte del mismo.
Tales declaraciones podran ser retiradas en cual-
quier momento.

Dinamarca ha realizado una declaraciéon en la
que se definen las circunstancias en que acepta
las disposiciones del articulo 21. Dicha declara-
ciéon figura integramente en el anexo B del pre-
sente informe explicativo.

El articulo 40 de Schengen también contempla la
vigilancia transfronteriza. Las disposiciones de
ambos Convenios son semejantes: en ambos
casos se contempla la vigilancia transfronteriza
previa aprobacién o sin aprobaciéon previa en
caso de necesidad urgente. Las diferencias funda-
mentales son las siguientes: la disposicion de
Schengen es obligatoria, en tanto que los signata-
rios del Convenio pueden optar por no vincu-
larse a la totalidad o a una parte de la disposi-
cién sobre vigilancia transfronteriza siempre que
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dichas reservas no afecten a sus obligaciones con
arreglo al Convenio de Schengen ('); la disposi-
ciéon del Convenio de Schengen se refiere a la
vigilancia previa aprobacion para todos los deli-
tos por los que puede solicitarse extradicion, y a
la vigilancia sin aprobaciéon previa para una
amplia gama de delitos graves, en tanto que la
disposicion del Convenio se refiere tinicamente a
las infracciones aduaneras definidas en el apar-
tado 3 del articulo 4 y en el apartado 2 del
articulo 19 del Convenio; la disposicion del
Convenio de Schengen permite llevar armas
reglamentarias, salvo decisiéon contraria expresa
de la parte requerida, en tanto que la disposicion
del Convenio permite a cada Estado miembro
efectuar una declaracion general de que nunca se
podrdn portar armas en su territorio o bien
decidir en cada caso concreto que no podrin
llevarse armas. Conforme al Convenio se permite
que sean vigilados no sélo los autores materiales
de una infraccién, sino también los que estén
involucrados en la misma.

Articulo 22

22.1. Este articulo regula las entregas vigiladas. La
entrega vigilada es una investigacion técnica en la
que los cargamentos ilicitos o sospechosos de
mercancias no se confiscan en la frontera sino
que se mantienen bajo vigilancia hasta que llegan
a su destino. Asi, las administraciones aduaneras
pueden identificar a las organizaciones responsa-
bles del trafico, y procesar a las principales
personas implicadas en dichas organizaciones, en
vez de limitarse a la incautacion de las mercan-
cias en la frontera y/o al procesamiento de los
portadores de las mismas.

22.2.  El articulo indica que los Estados miembros se
comprometerdn a velar por que se permitan en
sus territorios las entregas vigiladas en relacion
con investigaciones penales sobre infracciones
que puedan dar lugar a extradicion. La decision
de autorizar entregas vigiladas serd tomada por
las autoridades competentes del Estado miembro
requerido, respetando debidamente el Derecho
nacional. Las entregas vigiladas deberdn estar
dirigidas por las autoridades competentes del
Estado miembro en que tenga lugar la entrega.
Podrin interceptarse los cargamentos y dejar
intacto su contenido, retirarlo o sustituirlo total
o parcialmente.

(') Véase también la descripcion en el presente informe explica-
tivo del articulo 30 del Convenio relativo a la asistencia
mutua y la cooperacion entre las administraciones aduane-
ras.

22.3.

22.4.

Este articulo se deriva del articulo 11 de la
Convencién de las Naciones Unidas contra el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psi-
cotropicas (Convencion de Viena) que fomenta el
principio de las entregas controladas internacio-
nales con relacion al trifico de drogas.

El articulo 73 del Convenio de Schengen también
contempla las entregas vigiladas. Ambas disposi-
ciones son semejantes. Las diferencias fundamen-
tales consisten en que el Convenio contiene la
obligacion de mantener una vigilancia de la
entrega controlada y permite interceptar los car-
gamentos y permitir que continde su transporte,
ya sea con su contenido original intacto, retirado
o sustituido, en tanto que el Convenio de Schen-
gen no menciona estas cuestiones. El Convenio
de Schengen prevé entregas controladas de droga
y sustancias psicotrépicas, mientras que el Con-
venio establece entregas controladas en relacion
con «delitos extraditables».

Articulo 23

23.1.

23.2.

23.3.

23.4.

23.5.

Este articulo se refiere a las investigaciones encu-
biertas. Por éstas, en el contexto del articulo,
debe entenderse aquella situaciéon en que un
funcionario de la administracién aduanera de un
Estado miembro (o un funcionario que opere por
cuenta de dicha administracién) es autorizado a
operar en el territorio de otro Estado miembro
con identidad supuesta. La forma en que los
Estados miembros apliquen este articulo depen-
dera de las disposiciones de su legislacién nacio-
nal.

S6lo podran hacerse solicitudes de investigacion
encubierta cuando sea extremadamente dificil
aclarar los hechos de otro modo.

En el curso de la investigacion encubierta, los
funcionarios estdn autorizados tnicamente a
recoger informacion y a establecer contactos con
sospechosos u otras personas del entorno de los
sospechosos.

La investigacion encubierta deberad realizarse de
conformidad con el derecho interno del Estado
miembro en que ésta tenga lugar y tendrd una
duracién limitada. La autoridad requerida tendra
la obligacion de prestar la asistencia necesaria
tanto en lo que se refiere a personal, como a
medios técnicos.

En el momento de depositar sus respectivos
instrumentos de adopcion del Convenio, los
Estados miembros podran formular una declara-
cién en el sentido de que no estdn vinculados por
este articulo o parte del mismo. Dichas declara-
ciones podran retirarse en cualquier momento.



C 189/12

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

17.6.98

Articulo 24

24.1.

24.2.

24.3.

Este articulo se refiere a los equipos comunes de
investigacion especial y permite que los Estados
miembros creen dichos equipos de mutuo
acuerdo. Su finalidad consistird en llevar a cabo
investigaciones dificiles y complicadas que
requieran una actuacién simultdnea y concertada
y actividades comunes de coordinacién para pre-
venir y detectar determinados tipos de infraccio-
nes aduaneras.

Los equipos s6lo podran crearse con una finali-
dad especifica y para un periodo limitado. La
direccion del equipo corresponderd a un funcio-
nario del Estado miembro en cuyo territorio
vaya a intervenir el equipo, Estado que se ocupa-
ra de crear las condiciones necesarias para que el
equipo pueda operar. El equipo debe operar
anteniéndose al Derecho de dicho Estado miem-
bro.

La pertenencia al equipo no concederd ningun
poder de intervencién en el territorio de otro
Estado miembro.

TITULO V

Proteccion de datos

Articulo 25

25.1.

25.2.

25.3.

25.4.

Este articulo regula la proteccion de los datos
personales intercambiados por las administracio-
nes aduaneras al amparo de las disposiciones del
presente Convenio.

En virtud de este articulo, los Estados miembros
se comprometen a respetar las disposiciones per-
tinentes del Convenio del Consejo de Europa de
1981 para la proteccion de las personas con
respecto al tratamiento automatizado de datos
de caracter personal.

Permite que los Estados miembros impongan
condiciones con relacién al tratamiento de datos
personales al pasar informaciéon a otro Estado
miembro.

Este articulo dispone que los datos personales
s6lo podran ser tratados por una autoridad
destinataria para los fines que establece el Con-
venio en el apartado 1 del articulo 1. La autori-
dad que recibe los datos al amparo de este
Convenio podrd transmitirselos a sus administra-
ciones aduaneras, autoridades de investigacion y
6rganos judiciales sin la autorizacion del Estado
miembro que suministre los datos, con el fin de
permitirles perseguir y reprimir las infracciones

25.5.

25.6.

25.7.

25.8.

25.9.

25.10.

25.11.

contempladas en el apartado 3 del articulo 4. En
todos los demads casos, la transmision de datos
estard supeditada al consentimiento del Estado
miembro que los haya facilitado.

El Estado miembro que comunique los datos
deberd asegurarse de que los mismos estén en
todo momento actualizados, se corrijan cuando
no sean exactos y se borren si han sido transmi-
tidos ilicitamente. Andlogamente, el Estado
miembro receptor debera efectuar las correccio-
nes necesarias que se le hayan sefialado. Si el
Estado miembro que recibe los datos tiene moti-
vos para suponer que los datos comunicados son
inexactos o deben borrarse, informara de ello al
Estado miembro que los haya suministrado.

La persona afectada tiene derecho a corregir los
datos y puede solicitar que se le informe de los
datos que han sido comunicados a su respecto y
de los fines para los que se hizo (con una
excepcién ligada al interés publico). El derecho
de la persona a obtener esta informacion viene
determinado por las disposiciones legales y regla-
mentarias y los procedimientos nacionales del
Estado miembro en cuyo territorio se solicite la
informacién. No obstante, la autoridad que haya
comunicado los datos tendrd la oportunidad de
manifestar su posicién antes de que se tome
cualquier decision de transmitir informacion.

Los datos comunicados s6lo se conservardn
durante el tiempo necesario para lograr el obje-
tivo que con su transmisién se perseguia. Ade-
mads, debera darse a los datos el mismo nivel de
proteccion que a los datos similares obtenidos de
fuentes nacionales dentro de dicho Estado miem-
bro.

Los Estados miembros responderdn, con arreglo
a sus respectivas disposiciones legales y regla-
mentarias y a sus propios procedimientos, de los
dafios causados a terceros por el tratamiento de
datos personales comunicados en relacién con
este Convenio.

Los Estados miembros podrdn atribuir una fun-
cién supervisora a las autoridades nacionales de
proteccion de datos que realicen este cometido
en relacion con el Convenio SIA.

El presente articulo se entendera sin perjuicio del
Convenio SIA, que contiene sus propias disposi-
ciones en materia de proteccion de datos perso-
nales intercambiados mediante el SIA.

A efectos del presente Convenio el término «tra-
tamiento de datos personales» se entendera en el
sentido definido en la Directiva 95/46/CE, cuyas
letras a) y b) del articulo 2 definen «datos
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personales» y «tratamiento de datos personales»
del siguiente modo:

a) «datos personales»: toda informaciéon sobre
una persona fisica identificada o identificable
(el «interesado»); se considerara identificable
toda persona cuya identidad pueda determi-
narse, directa o indirectamente, en particular
mediante un numero de identificacién o una
o varios elementos especificos, caracteristicos
de su identidad fisica, fisiolégica, psiquica,
econdmica, cultural o social;

b) «tratamiento de datos personales» («trata-
miento»): cualquier operaciéon o conjunto de
operaciones, efectuadas o no mediante proce-
dimientos automatizados, y aplicadas a datos
personales, como la recogida, registro, orga-
nizacion, conservacion, elaboracién o modifi-
cacién, extraccién, consulta, utilizacién, co-
municacion por transmision, difusién o cual-
quier otra forma que facilite el acceso a los
mismos, cotejo o interconexion, asi como su
bloqueo, supresion o destruccion;

TITULO VI

Interpretacion del Convenio

Articulo 26

26.1.

26.2.

Este articulo regula el cometido del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, en lo
sucesivo denominado «el Tribunal», en relacion
con el Convenio.

El Tribunal serd competente para pronunciarse
sobre cualquier litigio entre Estados miembros
relativo a la interpretacion o aplicacién del Con-
venio, cuando el propio Consejo no sea capaz de
hacerlo en el plazo de seis meses. El Tribunal
también sera competente en los litigios que se
planteen entre los Estados miembros y la Comi-
sién en relaciéon con la interpretaciéon o aplica-
cién del Convenio. Asimismo serd competente
para pronunciarse con caricter prejudicial sobre
la interpretacién del Convenio, pero tinicamente
con respecto a aquellos Estados miembros que
hayan hecho una declaracion al efecto, acep-
tando este cometido del Tribunal. Los Estados
miembros que hagan dicha declaracion podrdn
especificar que pueden solicitar al Tribunal que
se pronuncie con caracter prejudicial bien:

a) los 6rganos jurisdiccionales cuya decision no
admite ulterior recurso; o bien

b) cualquiera de los 6rganos jurisdiccionales
nacionales.

Los Estados miembros que no hayan aceptado
esta funcion del Tribunal podrin de todos
modos presentar memorias u observaciones escri-
tas sobre los asuntos presentados ante el
mismo.

26.3.  El Tribunal no tendra competencia para compro-
bar la validez o porporcionalidad de las opera-
ciones llevadas a cabo por los servicios policiales
pertinentes ni sobre el ejercicio de las responsabi-
lidades de los Estados miembros para mantener
la ley y el orden y salvaguardar la seguridad
interna.

TITULO VI

Ejecucion y disposiciones finales

Articulo 27

Este articulo obliga a las administraciones aduaneras a
tener en cuenta las exigencias de la confidencialidad de la
investigacién. A este respecto, los Estados miembros
podran imponer condiciones en relacion con la utilizaciéon
de la informacién que transmitan a otro Estado miembro
cuando asi lo requieran las circunstancias para mantener
el secreto de la investigacion.

Articulo 28

Este articulo establece que los Estados miembros no
estardn obligados a ofrecer asistencia cuando al hacerlo
perjudiquen el orden publico u otros intereses esenciales
del Estado, especialmente en relacion con la proteccion de
datos. También podrin denegarse las solicitudes cuando
el alcance de la actuacion solicitada, especialmente en el
marco de las formas especiales de cooperacidon previstas
en el titulo IV, sea manifiestamente desproporcionada en
relacion con la gravedad de la presunta infraccion. Las
denegaciones de asistencia deberdn ser motivadas.

Articulo 29

En este articulo se establece que los Estados miembros
renunciardn en principio a cualquier reclamacion de
reembolso de los gastos que suponga la aplicacion del
Convenio, con excepcion de los gastos en concepto de
pagos a expertos. Si los gastos fueran considerables o
extraordinarios, las administraciones aduaneras interesa-
das se consultarin para determinar la manera de sufra-
garlos.
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Articulo 30

30.1.  Este articulo se refiere a las reservas al Convenio
y determina que las udnicas reservas permitidas
son las previstas en el apartado 8 del articulo 20,
el apartado 5 del articulo 21 y el apartado 5 del
articulo 23, que permiten a los Estados miem-
bros optar por no vincularse, en parte o en su
totalidad, a las disposiciones sobre persecucion
con cruce de fronteras, vigilancia transfronteriza
e investigaciones encubiertas.

30.2. También indica que las obligaciones derivadas de
otros acuerdos y, en particular, del Convenio de
aplicacién de Schengen, que establece una coope-
racién mads estrecha, no se verdn afectadas por
este Convenio. Ello significa que los Estados
miembros que son Parte en los acuerdos de
Schengen no pueden liberarse de obligaciones
mas vinculantes con arreglo al Convenio de
Schengen optando por obligaciones menos vincu-
lantes con arreglo al Convenio.

30.3. Por ejemplo, la disposicion del Convenio de
Schengen relativa a la persecucion con cruce de
fronteras terrestres es obligatoria. El Convenio
relativo a la asistencia mutua y la cooperacion
entre las administraciones aduaneras establece la
persecucion con cruce de todo tipo de fronteras,
pero esta disposicion es facultativa. Sin embargo,
los miembros de Schengen no pueden renunciar
a la disposicion sobre persecucion con cruce de
fronteras del Convenio relativo a la asistencia
mutua y la cooperacién entre las administracio-
nes aduaneras cuando se trata de fronteras
terrestres.

Articulo 31

31.1.  Este articulo limita la aplicacion territorial del
Convenio al territorio aduanero comunitario. El
territorio aduanero comunitario se define inte-
gramente en el articulo 3 del Reglamento (CEE)
n°® 2913/92 del Consejo (Codigo aduanero).

31.2.  El Consejo, por unanimidad con arreglo al pro-
cedimiento que establece el titulo VI del Tratado
de la Unién Europea, podra adaptar el apartado
1 a cualquier modificacién de las disposiciones
de Derecho comunitario que en él se citan.

Articulo 32

En este articulo se establece que el Convenio entrard en
vigor noventa dias después de que se reciba la dltima
notificacion de haber completado los procedimientos
constitucionales para la adopcion del Convenio. Entre
tanto, cualquier Estado miembro que haya completado
dichos procedimientos podrd declarar que sus relaciones
con los demds Estados miembros que hayan efectuado la
misma declaracion se rigen por el Convenio (con excep-
cion del articulo 26). El Convenio de Ndapoles de 1967
quedard derogado el dia en que entre en vigor este
Convenio.

Articulo 33

Este articulo establece que el Convenio estard abierto a la
adhesion de cualquier Estado que se adhiera a la Union
Europea en el futuro. Establece asimismo los procedi-
mientos que deberdn seguir los nuevos Estados miembros
que deseen adherirse al Convenio.

Articulo 34

Este articulo se refiere a las modificaciones futuras del
Convenio y en él se manifiesta que cualquier Estado
miembro que se haya adherido al Convenio podra propo-
ner modificaciones, sobre las que se pronunciard el Con-
sejo.

Articulo 35

En este articulo se indica que el Secretario General del
Consejo sera el depositario del Convenio; en virtud de
ello, dispondra la publicacion en el Diario Oficial de la
informacion sobre el estado de las adopciones y adhesio-
nes, la aplicacion, las declaraciones y reservas y cuales-
quiera otras notificaciones relativas al Convenio.
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ANEXO A

Cuadro en el que figuran, si procede, los articulos del Convenio de Napoles de 1967 y del Reglamento (CE)
n® 515/97 que abarcan cuestiones similares a las contempladas por el Convenio relativo a la asistencia
mutua y la cooperacion entre las administraciones aduaneras («el Convenio»)

«El Convenio»

«El Convenio
de Nidpoles de 1967»

Reglamento (CE)
n°® 515/97

Asunto

Apartado 1
del articulo 1

Apartado 1 del articulo 1

Articulo 1

Ambito

Apartado 2
del articulo 1y
articulo 30

Articulo 23

Articulo 1

Relacién con otros acuerdos de asistencia mutua

Articulo 2

Competencias

Articulo 3

Articulo 3
Articulo 51

Relacion con asistencia mutua que incluya a autori-
dades judiciales

Articulo 4

Articulo 2

Articulo 2

Definiciones

Apartado 7
del articulo 4

Apartado 2
del articulo 1

Apartado 2
del articulo 2

Otras autoridades incluidas en la definicion de admi-
nistraciéon aduanera, si procede/autoridades compe-
tentes

Articulo 5

Articulo 10 y apartado 1
del articulo 22

Letra b) del articulo 46

Servicios  centrales de

directa

coordinacién/cooperacion

Articulo 6

Articulo 14

Articulo 11

Funcionarios de enlace/presencia de funcionarios en
otro Estado miembro

Articulo 7 Articulo 16 Articulo 11 Acreditaciéon de identidad
Articulo 8 Articulo § Articulo 4 Principios de la asistencia previa solicitud
Articulo 6
Articulo 7
Articulo 8
Articulo 9
Articulo 9 Forma y contenido de las solicitudes de asistencia
Articulo 10 Articulo 8 Articulo § Solicitudes de informacién
Articulo 11 Articulo 8

Articulo 10

Articulo 11

Articulo 6

Articulo 7

Solicitudes de vigilancia

Articulo 12

Articulos 13 y 14

Articulo 9

Solicitudes de investigaciones

Articulo 13

Articulo 17

Articulo 6

Notificacién

Articulo 14

Articulo 15

Articulo 12

Utilizacién como elemento de prueba

Articulo 15

Articulo 5
Articulo 6
Articulo 8
Articulo 9

Articulo 13

Principio de asistencia espontinea
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. «El Convenio Reglamento (CE)
«El Convenio» de Népoles de 1967» n° 515/97 Asunto
Articulo 16 Articulo 6 Articulo 14 Vigilancia
Articulo 17 Articulo 8 Articulo 15 Comunicacién espontdnea de informacion pertinente
Articulo 9 sobre infracciones
Articulo 18 Articulo 15 Articulo 16 Utilizacién como elemento de prueba
Articulo 19 Principios de las formas especiales de cooperacion
Articulo 20 Persecucion con cruce de fronteras
Articulo 21 Vigilancia transfronteriza
Articulo 22 Entregas vigiladas
Articulo 23 Investigaciones encubiertas
Articulo 24 Equipos comunes de investigacion especial
Articulo 25 Articulo 20 Articulos 34 a 41 Proteccién de datos
(en relacién con SIA)
Articulo 42
Articulo 26 Tribunal de Justicia
Articulo 27 Articulo 20 Articulo 45 Confidencialidad
Articulo 51
Articulo 28 Articulo 19 Articulo 48 Excepcion a la obligatoriedad de prestacion de
Protocolo adicional asistencia
Articulo 29 Articulo 18 Articulo 50 Renuncia a la reclamacién de reembolsos
Articulo 30 Reservas
Articulo 31 Apartado 2 Aplicacién territorial
del articulo 23
Articulo 32 Apartados 1y 2 Articulo 53 Entrada en vigor
del articulo 24
Articulo 33 Apartado 3 Adhesién
del articulo 24
Articulo 34 Modificaciones
Articulo 35 Apartado 1 del articulo 24 Depositario
y
apartado 3 del articulo 25
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ANEXO B

DECLARACIONES 1 A 8 QUE FIGURARAN COMO ANEXO AL CONVENIO Y SE PUBLICARAN EN

EL DIARIO OFICIAL
(DO C 24 de 23.1.1998, p. 20)

Ad apartado 1 del articulo 1 y ad articulo 28

Con referencia a las excepciones a las obligaciones de prestar asistencia con arreglo al articulo 28 del
Convenio, Italia declara que la ejecucion de solicitudes de asistencia mutua basadas en el Convenio
relativas a las infracciones que segtin la legislacion italiana no constituyen infracciones de disposiciones
nacionales o comunitarias, puede —por motivos relacionados con la subdivisién de competencias entre
autoridades nacionales en materia de prevencion y persecucién de delitos— perjudicar al orden publico o
a otros intereses nacionales esenciales.

Ad apartado 2 del articulo 1 y ad apartado 2 del articulo 3

Dinamarca y Finlandia declaran que interpretan los términos «autoridades judiciales» o «autoridad
judicial» contemplados en el apartado 2 del articulo 1 y en el apartado 2 del articulo 3 del Convenio en
el sentido de las declaraciones que formularon conforme al articulo 24 del Convenio europeo de
asistencia judicial en materia penal, firmado en Estrasburgo el 20 de abril de 1959.

Ad segundo guion del apartado 3 del articulo 4

Dinamarca declara que, en lo que le concierne, el tercer guion del apartado 3 del articulo 4 s6lo cubre
aquellas acciones mediante las que una persona, asociada a un grupo de personas que obran con un
objetivo comtin, participa en la comisién de una o varias de las infracciones en cuestion, incluidas las
situaciones en que dicha persona no tome parte en la comision efectiva de la infraccidon o infracciones en
cuestién; dicha participacion debera basarse en el conocimiento del objetivo y de las actividades
delictivas del grupo, o en el conocimiento de la intencién del grupo de perpetrar la infraccién o
infracciones en cuestion.

Ad tercer guion del apartado 3 del articulo 4

Dinamarca declara que, en lo que le concierne, el tercer guion del apartado 3 del articulo 4 se aplica
tnicamente a las infracciones principales con respecto a las cuales, en cualquier momento, la ocultacién
de bienes robados es un delito penado con arreglo a la legislacion danesa, incluido el articulo 191 A del
Codigo penal danés sobre ocultacion de drogas robadas y el articulo 284 del Cédigo penal sobre
ocultacion de bienes en relacién con actos de contrabando particularmente graves.

Ad apartado 4 del articulo 6

Dinamarca, Finlandia y Suecia declaran que los funcionarios de enlace mencionados en el apartado 4 del
articulo 6 también pueden representar los intereses de Noruega e Islandia o viceversa. Los cinco paises
noérdicos celebraron en 1982 un acuerdo por el que los funcionarios de enlace de cualquiera de estos
paises también representan a los demds paises ndrdicos. Dicho acuerdo se adopté a fin de reforzar la
lucha contra el trafico de drogas y de reducir la carga financiera que suponia para cada pais el destinar
funcionarios de enlace a otros paises. Dinamarca, Finlandia y Suecia otorgan especial importancia al
mantenimiento de este acuerdo que funciona de forma satisfactoria.

Ad apartado 8 del articulo 20

Dinamarca declara que acepta las disposiciones del articulo 20, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

En caso de que las autoridades aduaneras de otro Estado miembro realicen una persecucién con cruce de
fronteras por mar o aire, dicha persecuciéon podrd continuar en territorio danés, incluidos las aguas
territoriales y el espacio aéreo del territorio y de las aguas territoriales daneses, dnicamente si las
autoridades competentes danesas reciben previamente notificacién al respecto.

Ad apartado 5 del articulo 21

Dinamarca declara que acepta las disposiciones del articulo 21, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

La vigilancia transfronteriza sin autorizacién previa podrd realizarse en virtud de los apartados 2 y 3 del
articulo 21 dnicamente si se puede pensar fundadamente que la persona vigilada estd implicada en una
de las infracciones que, estando contempladas en el apartado 2 del articulo 19, puedan dar lugar a
extradicion.
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8. Ad letra i) del apartado 2 del articulo 25

Los Estados miembros se comprometen a informarse mutuamente en el seno del Consejo sobre las
medidas adoptadas para garantizar el cumplimiento de los compromisos a que se refiere la letra i).



