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II.

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

Tras la reunién del Consejo Europeo celebrada en Estrasburgo en diciembre de 1989, el
Consejo de Ministros pidié a la Comision que presentara propuestas detalladas sobre las
medidas que debian adoptarse en el ambito de la ensefianza superior y de la formacién, con
el fin de ayudar al proceso de reforma en los paises de Europa Central y Oriental. El
Consejo adopt6 el programa TEMPUS el 7 de mayo de 1990 (Decision del Consejo
90/233/CEE), en el marco presupuestario de PHARE, programa de ayuda econdmica de la
Comunidad a los paises de Europa Central y Oriental.

TEMPUS, cuyo objetivo es fomentar el desarrollo y la reestructuracién de los sistemas de
ensefianza superior en los paises destinatarios mediante una colaboracion con socios de la
Comunidad, fue primero adoptado para una fase piloto que se inicié el 1 de julio de 1990. .
Una decision posterior del Consejo prolongé un afio esta fase piloto hasta finales de junio

de 1994 (Decision 92/240/CEE del Consejo)l.

El 29 de abril de 1993 el Consejo adopté la segunda fase del programa TEMPUS por un
periodo de cuatro afios a partir del de 1 de julio de 1994, y amplié su campo de actividades
a los nuevos Estados independientes y a Mongolia en el marco presupuestario del programa

de asistencia econémica TACIS? (Decisién 93/246/CEE del Consejo).

El 21 de noviembre de 1996 el Consejo modificd esta Decision con el fin de prolongar
TEMPUS II por un periodo de dos afios (1998-2000) (Decision 96/663/CE del Consejo).

Esta Decision establece que la Comision procedera a una evaluacion de la aplicacion del
programa TEMPUS y presentara, antes del 30 de abril de 1998, una propuesta relativa para
la continuacién o adaptacion de TEMPUS durante el periodo posterior al | de julio de
2000, para los paises asociados que no tengan aun acceso a las actividades relativas a la
ensefianza superior de los programas comunitarios de educacion y de formacion (Sécrates -
Leonardo).

OBJETO DE LA PROPUESTA DE DECISION DEL CONSEJO

La presente propuesta de Decision del Consejo tiene por objeto iniciar una nueva fase del programa
TEMPUS para un periodo de 6 afios (2000-2006) (TEMPUS 111):

en los paises no asociados de Europa Central y Oriental destinatarios del programa PHARE
que no tendran acceso a los programas comunitarios de educacion (Socrates y Leonardo) y

El namero de paises asociados que participan en el Programa pasé de dos (en mayo de 1990, Polonia y
Hungria) a 11 en 1992. Actualmente participan: Albania, Bulgaria, la Republica Checa, la Repiblica Eslovaca,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania, Eslovenia, Bosnia, Hercegovina y la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia.

Los nuevos Estados independientes siguientes participan en el programa TEMPUS financiado por el programa
TACIS: Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Kazajstan, Kirguizistan, Moldavia, la Federacién rusa,
Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan, asi como Mongolia.
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que, por otra parte, participaron muy tarde en el programa TEMPUS (Albania, Bosnia y
Hercegovina. Antigua Republica Yugoslava de Macedonia).

- en los nuevos Estados independientes y en Mongolia. destinatarios del programa TACIS.

III. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

En la fase inicial, la estrategia fijada para el programa TEMPUS era perseguir los objetivos de
reestructuracion de la ensefianza universitaria apoyando iniciativas relativas a problemas de reforma
fundamentales como el desarrollo de programas de cursos, la organizacién de la movilidad del
personal (especialmente los periodos de reciclaje y de formacién continua) y de los estudiantes, asi
como la compra de equipamiento esencial para la ensefianza y la comunicacion.

Durante la aplicacion de TEMPUS 11 se redefinieron los objetivos del programa para integrarlo de
forma mas concreta en un marco estratégico de desarrollo de la ensefianza superior dentro de cada
pais asociado, y para que garantice una colaboracién con la evolucién financiada por otras
actividades apoyadas por los programas PHARE y TACIS. Para ello, el programa TEMPUS intent
abordar:

- las cuestiones relativas al desarrollo y la reorganizacion de los programas de ensefianza en
los ambitos prioritarios;

- la reforma de las estructuras y los centros de ensefianza superior y de su gestion;

- el desarrollo de formacion cualificadora con el fin de paliar la insuficiencia de las
competencias de nivel superior adaptadas al periodo de reforma econdmica, en particular
mediante una mejora y un aumento de las relaciones con la industria.

A. Estas acciones se realizaron a través de los Proyectos Europeos Comunes, principal
instrumento de cooperacién interuniversitario utilizado en el marco de TEMPUS. Un Proyecto
Europeo Comun requiere la participacion al menos de una universidad de un pais beneficiario y de
organizaciones asociadas situadas en dos Estados miembros, como minimo, de la Comunidad
Europea (entre las cuales obligatoriamente una universidad).

La definicion de los sectores prioritarios apoyados por el programa TEMPUS (PHARE y TACIS)
es el resultado de una consulta anual entre la Comision y las autoridades de cada pais asociado. Las
prioridades deben incluirse en las politicas de reformas econémicas y democraticas de estos Estados
y respetar las prioridades consustanciales a los programas PHARE y TACIS. Por otra parte, la
Comision vela por la complementariedad de las acciones realizadas por TEMPUS con las demas
actividades desarrolladas en el marco general de estos programas.

Los proyectos, seleccionados sobre la base de una convocatoria anual de candidaturas, fueron
financiados hasta ahora para un periodo de tres afios, y los fondos se asignaron sobre la base de una
evaluacion anual de los progresos realizados. La Comision toma las decisiones relativas a la
seleccion de estos proyectos, previa consulta a expertos de estos paises y de la Comunidad Europea,
de acuerdo con los Estados asociados.

B. Por lo que se refiere al programa TEMPUS/PHARE, en paralelo a los proyectos europeos
comunes, se asignan becas de movilidad a profesores, formadores o personal administrativo de las
instituciones de ensefianza superior, a altos funcionarios de los Ministerios y a gestores de los
sistemas educativos. Estas visitas deben contribuir al desarrollo de la ensefianza superior en los
paises asociados y, mas concretamente, de la institucion participante de cada pais.

C. Por otra parte, se conceden algunas becas para una serie de actividades complementarias
del programa TEMPUS/PHARE en su eonjunto. Estas actividades estan destinadas a apoyar el
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objetivo global del Programa - la contribucion al desarrollo y a la reestructuracion de los sistemas
de enseflanza superior en los paises asociados - reforzando las capacidades de planificacion
estratégica y de desarrollo institucional de los centros de ensefianza superior, apoyando la difusion
de los resultados de TEMPUS y fomentando la elaboracién de una estrategia nacional en los paises
asociados para el desarrollo de un aspecto concreto de la ensefianza superior.

IV. CONTEXTO POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL Y TECNICO DE LA
PROPUESTA

Los paises asociados contemplados en esta propuesta tienen en comiin el hecho de haberse

beneficiado tardiamente del programa TEMPUS3. No obstante, entre ellos existen diferencias
fundamentales. Las necesidades de un territorio tan vasto como la Antigua Unidn Soviética no son
las mismas que los de los paises no asociados de Europa Central.

En estos paises de Europa Central, el programa debera operar en una realidad politica v economica
bastante dificil a raiz de la reciente evolucion historica, por lo que, mas alla de sus objetivos
fundamentales tradicionales, TEMPUS podra representar también un instrumento de cooperacion
regional fomentando los vinculos transfronterizos para el mantenimiento de relaciones amistosas de
cooperacion.

Esta cooperacion deberia extenderse a algunos paises asociados vecinos que podrian compartir con
los paises no asociados la experiencia adquirida en el programa. Al lado de los Estados miembros,
desempefiarian hasta cierto punto un papel de vinculo funcional para suscitar una nueva
colaboracion entre estos Estados.

El programa 2000 destaca que el despertar de la Antigua Unidn Soviética abre nuevos horizontes
para la cooperacion internacional y confiere a la Unién Europea un papel clave en el estimulo para
el cambio y la estabilidad en Europa. La ampliacion de la Union Europea implica la aparicion de
fronteras directas con Rusia, Ucrania, Bielorrusia y Moldavia. El acceso de la Comunidad al Mar
Negro intensificard sus contactos con el Caucaso y el Asia Central. Contribuir al esfuerzo de
estabilidad de esta region a través de la cooperacion parece, pues, una tarea esencial de la Union
Europea ampliada.

Los paises asociados que ya participan en los programas comunitarios representaran entonces la
frontera externa de la Unién Europea. Esta posicion geografica les destina a desempeiiar también
aqui un papel crucial en la difusion del “acervo” de TEMPUS, tanto a nivel académico como a un
nivel politico mas amplio.

A. Nuevos Estados independientes y Mongolia (TEMPUS/TACIS)

En los nuevos Estados independientes y en Mongolia, TEMPUS se revelé como un instrumento
importante de apoyo a la reforma de los sistemas de ensefianza financiando, de 1994 a 1997,
316 proyectos preparatorios de un afio de duracion, 117 proyectos europeos comunes de tres afos
de duracion y 27 proyectos compactos. El grado de participacion de las universidades de los paises
asociados vari6 desde el 10% en los paises mas extensos al 100% en los paises mas pequeiios.

3 TEMPUS se extendi6 a los nuevos Estados independientes de la Antigua Union Soviética por la Decision del
Consejo "TEMPUS 11", de 29 de abril de 1993. La participacién de los distintos Estados se ha hecho de forma
muy progresiva a partir de esta fecha.



No obstante, los efectos de TEMPUS sobre los sistemas de educacion se encuentran alin en un
estadio muy precoz. En efecto, en la reforma de sus estructuras politicas, econémicas, sociales y
juridicas, estos Estados se enfrentan a multiples exigencias que permaneceran en los préximos afios.

Ahora bien, los sistemas de educacion superior sufren una grave crisis financiera que limita
seriamente la capacidad de gestion y los medios de mantenimiento de la infraestructura. En este
contexto, toda cooperacion internacional que permita el acceso a nuevos métodos de ensefianza, a la
introduccién de nuevos cursos y a una dotaciéon en equipamiento esencial representa una
oportunidad de progreso tnica.

Aunque los distintos paises TACIS prosiguen sus propias politicas de reforma de forma
independiente unos de otros, algunos temas constantes - derivados de la herencia soviética comin -
siguen dibujando el marco general del papel de TEMPUS. En particular se trata de:

- ayudar al proceso de diversificacion, de descentralizacion y de autonomia de la ensefianza
superior;

- reforzar la dimension regional de la ensefianza superior;

- sostener a las universidades en su esfuerzo de contribucién concreta a las reformas
econdmicas y sociales en otros sectores, en particular la mejora de las relaciones entre las
universidades y los actores socioeconémicos;

- reformar y modernizar los cursos demasiado espec1ahzados que no corresponden ya a las
necesidades socioecondmicas, en particular en las materias que revisten particular
importancia en el proceso general de reforma,

- introducir nuevos métodos de ensefianza, formar el personal docente y desarrollar la
capacidad de una formacion continua;

- modernizar la gestion de las universidades para permitir la adaptacion de los institutos de
ensefianza superior a un entorno de economia de mercado ;

- mejorar y modernizar la formacién de los profesores, en particular para desarrollar una
educacion civica pluralista;

- favorecer y consolidar vinculos académicos internacionales duraderos.

A la vez que seguira respondiendo a estas necesidades comunes a todos los paises, TEMPUS III se
propondra tener en cuenta las necesidades particulares de algunos de estos Estados, por ejemplo:

- en paralelo a la convocatoria de candidaturas “de abajo arriba”, para la fijacion de las
prioridades se favorecera un enfoque “de arriba abajo”,

- en los lugares en que TEMPUS ya haya generado resultados, se prestara una atencién
especial a la difusion y al reconocimiento de los nuevos cursos mediante actuaciones
nacionales o regionales,

- basandose en la experiencia adquirida, TEMPUS alentara a las universidades a utilizar sus
acervos en algunas materias especializadas, como las lenguas o el Derecho europeo, al
objeto de desarrollar los recursos humanos necesarios para el funcionamiento de una
sociedad democratica. Estas acciones deberan responder en particular a las necesidades de
las Administraciones gubernamentales, regionales o nacionales.

- para fomentar la sociedad civil, TEMPUS favorecera la participacion en los proyectos de
actores exteriores al mundo académico (como las colectividades y autoridades regionales y
locales y las empresas),

- para responder al deseo de algunos paises TACIS, algunos proyectos europeos comunes se
dedicaran a reforzar los vinculos entre universidades por medio de intercambios de
estudiantes.



Como demuestran los resultados de la evaluacion intermedia realizada por la Comision, el
programa TEMPUS es un canal eficaz para la asistencia a los paises asociados en el ambito de la
ensefianza superior. No obstante, las necesidades que subsisten en los ambitos en los que TEMPUS
puede aportar una ayuda son aun de tales dimensiones, que resulta conveniente una prolongacion
del programa.

La financiacion de la parte TACIS del programa estara garantizada de conformidad con las futuras
decisiones de prolongacion del programa TACIS para los nuevos Estados independientes y
Mongolia.

B. Paises no asociados de Europa Central y Oriental (TEMPUS/PHARE)

Entre las numerosas contribuciones de TEMPUS al desarrollo de los sistemas locales de ensefianza
superior de los paises asociados que se beneficiaron de las tres fases anteriores del programa,
fueron especialmente apreciadas las iniciativas en favor del desarrollo de nuevos planes de estudio,
de la transferencia de equipamiento y de la movilidad. Por tanto, se puede afirmar que fue muy
notable la aportacion de TEMPUS a la reduccidn de las diferencias entre la Comunidad Europea y
los paises de Europa Central y Oriental desde el punto de vista de la variedad y la calidad de la
oferta de ensefianza propuesta a los estudiantes.

De forma mas concreta, Albania sigue necesitando una gran asistencia en todos los ambitos, habida
cuenta de su retraso econdmico y de las dificultades consustanciales a su sistema educativo. Su caso
es comparable al de muchos paises de la zona de asistencia TACIS. En funcién del contexto politico
y de la aplicacion efectiva del programa PHARE, los otros Estados surgidos de la ex-Yugoslavia
pueden unirse a este grupo. Tienen tradiciones diferentes de contactos con la Comunidad Europea,
pero su comunidad universitaria aspira a restablecer con ella relaciones profundas. teniendo en
cuenta los acontecimientos que tuvieron lugar estos tultimos afios. Es especialmente importante el
papel de las universidades como elemento de difusion de los valores de democracia y de tolerancia
en la sociedad.

A la vista de este contexto, se prevé seguir, en los paises PHARE no asociados, el conjunto de las
acciones realizadas por TEMPUS concentrandolas ahora sobre cuatro ambitos prioritarios:

- impulsar la dimension regional:
Corresponde a la Comunidad ayudar a los paises PHARE asociados de la antigua
Yugoslavia a recuperar un sentimiento de solidaridad. Las universidades pueden
desempeiiar una funcion significativa ayudando a las autoridades locales a introducirse en
la via de la cooperacion, en particular por lo que se refiere a las iniciativas destinadas a
contribuir a la estabilidad y a la seguridad en la region. La ayuda aportada por los
programas de cooperacion interuniversitarios puede ser crucial en este ambito.

- la modernizacion de las administraciones nacionales y locales
Segun el modelo aplicado en TEMPUS 11 bis en los paises asociados, las universidades y
los consorcios de ‘universidades van a dedicarse, por medio de proyectos piloto, a la
formacidn de los funcionarios de las administraciones de los paises destinatarios.

- la gestion del cambio:
Las universidades de los paises asociados deben dotarse de estructuras de gestion eficaces.
Tendran que rendir cuentas a sus distintos socios (Estado, colectividades locales, padres,
estudiantes, empresas) y diversificar sus servicios manteniendo al mismo tiempo la calidad
en un contexto de financiacion publica decreciente. Como ejemplos, el desarrollo de las
acciones de formacion continua en las universidades y la creacion de estructuras puente
entre las universidades y las empresas (que potencien la investigacién aplicada) son las
principales preocupaciones de las instituciones universitarias. TEMPUS puede aportar una
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asistencia eficaz en estos ambitos, que estuvieron, y siguen estando, en el centro de las
preocupaciones de los Estados miembros de la Comunidad. TEMPUS también puede ser un
vector (til para ayudar a la aplicacion de grandes reformas nacionales de la ensefianza
superior. como la creacion de carreras cortas y profesionalizadas. La tarea, abierta en
TEMPUS 11, sigue siendo una prioridad para los paises beneficiarios.

- la promocién de los acervos de los paises asociados
Los resultados de excelentes proyectos TEMPUS desarrollados en los paises asociados
deben ponerse a disposicion, para su difusion sectorial o geografica, de los paises no
asociados que pueden optar a la ayuda de TEMPUS III. En efecto, es importante crear la
posibilidad de una cooperacion transfronteriza entre los paises asociados (que ya utilizan
los instrumentos de los programas comunitarios) y los no asociados, que podrian asi
aprovecharse indirectamente del acervo de los programas comunitarios.

La financiacion de la parte PHARE del programa estara garantizada de conformidad con las futuras
decisiones de prolongacion del programa PHARE para los paises no asociados, y teniendo en
cuenta la posible participacion de otros paises de la region en los programas de asistencia de la
Comunidad Europea.

En la aplicacion TEMPUS, se prestard una atencion especial a una buena coordinacién de las
actividades del programa con las desarrolladas en los mismos paises en materia de formacion
profesional por la Fundacion europea de formacion.

V. RAZONES POR LAS QUE ES NECESARIA UNA ACCION A ESCALA DE LA
COMUNIDAD EUROPEA Y EVALUACION DE UNA POSIBLE FALTA DE
ACCION

Ya no es preciso demostrar el compromiso politico de la Comunidad Europea en la cooperacion y el
didlogo con la Europa Central y Oriental, y con los nuevos Estados independientes y Mongolia.
Este tema fue objeto de frecuentes deliberaciones en el Consejo Europeo y se tradujo en medidas
operativas: los programas PHARE y TACIS por una parte, asi como los "acuerdos de cooperacion "
y los "acuerdos de asociacion" por otra. En este proceso, se consideran prioritarios la educacion y el
desarrollo de los recursos humanos.

TEMPUS también ofrece la posibilidad de fomentar la cooperacién regional entre los Estados
miembros y sus vecinos.

El informe de la Comision al Consejo sobre la cooperacion regional en Europa menciona que
ésta también puede servir para desarrollar relaciones mas estrechas entre la Unién Europea y los
nuevos Estados independientes y Mongolia. Dicho informe sugiere que, por medio de los canales
existentes en los programas comunitarios, se planteen propuestas destinadas a dirigir la
cooperacion hacia ambitos en los que una accién comun pueda obtener los mejores resultados.
La educacion es un excelente ejemplo de lo que puede abordarse a nivel regional.

En los paises TACIS, las caracteristicas comunes debidas a la era soviética implican la necesidad
de reformar las mismas estructuras. Para los paises PHARE, el estrechamiento de las relaciones
regionales y la posibilidad de transferir el acervo de los paises asociados a los no asociados
representan un valor afiadido.

La Union Buropea tomerite la cooperacion pacifica entre los paises. La educacion desempefia un
papel fundamental en el cambio de las actitudes, al permitir a las generaciones jovenes comparar
sus valores nacionales respectivos. Los contactos internacionales directos ofrecidos por el
programa permiten superar las tradicionales compartimentaciones académicas. Ademas, las
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ayudas bilaterales aportadas por los Estados miembros desempeiian un papel esencial de
complementariedad en relacion con la cooperacion comunitaria.

En los paises asociados, TEMPUS aport6 una contribucion significativa a las misiones propias de la
universidad:

- elevar el nivel general de conocimientos;

- formar personas adaptadas a las necesidades derivadas de la reestructuracion econdmica: lo
logrado en disciplinas como la economia, el derecho y las ciencias sociales es significativo
a este respecto;

- contribuir a la vida civica, democratica y cultural de las naciones, para la cual la litertad
académica constituye un factor especialmente importante en Estados en transicién.

or otra parte, TEMPUS ha logrado:

- favorecer la apertura de los centros superiores de los paises destinatarios hacia la
cooperacion transeuropea;

- fomentar una mayor préctica de las lenguas de la Comunidad Europea:

- Jespojar la enseiianza superior de cierta rigidez;

- ‘niciar la apertura de la ensefianza superior a su entorno local, regional, o incluso europeo,
ya se trate de empresas, de colectividades locales o de otros centros de ensefianza superior;

- zenerar la movilidad de muchos profesores, del personal administrativo v también de
estudiantes hacia los paises de la Comunidad Europea, los cuales, a su vuelta, han intentado
en la mayoria de los casos modernizar los conceptos universitarios;

- favorecer la participacion de los Estados miembros que tenian menos vinculos tradicionales
con los paises asociados interesados;

- que las Universidades de los paises asociados tengan un acceso directo a las experiencias
desarrolladas en los Estados miembros en materia de sistemas de ensefianza superior.

No existe ningln otro marco comunitario que permita un desarrollo sistematico de las relaciones
internacionales entre universidades de la Comunidad Europea y las de los paises de Europa Central
y Oriental no asociados, de los nuevos Estados independientes y de Mongolia.

Estos paises ya han percibido, a ritmos diferentes, los primeros beneficios del programa. No
obstante, sus sistemas de enseflanza superior se encuentran ain en la primera fase de
reestructuracion, y requieren intervenciones radicales. El ejemplo de los paises PHARE
asociados, que han necesitado diez aiios de TEMPUS (1990-2000) para estar en condiciones de
acceder a los programas comunitarios de educacion. parece el modelo que debe seguirse.

Debido a su naturaleza, la inversion en educacién se realiza a largo plazo. Los expertos se
muestran de acuerdo en que son necesarios al menos cinco afios para introducir un nuevo ciclo
en un sistema universitario. En algunos paises, los primeros proyectos aplicados por TEMPUS
aun no han llegado a su término, y los estudiantes todavia no han acabado el ciclo completo de
los nuevos cursos introducidos. TEMPUS debe proseguir la extension de su red a mas
universidades, en particular en los paises mas extensos, como la Federacién rusa.

Debe prestarse especial atencion a la consolidacion de los resultados de los proyectos TEMPUS
que han logrado mejores resultados mediante la difusion del material de los cursos. la formacion
de los profesores y la creacion de cursos modulares. También es importante colaborar
estrechamente con los Ministerios de Educacion. para garantizar que los nuevos cursos se
reconozcan a nivel nacional.

Asimismo, también debe considerarse que la ausencia de un aspecto educativo en los programas
PHARE y TACIS seria mal percibido, no solo por la comunidad universitaria europea, sino también
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por los que consideran que hay una relacion entre la inversién en formacion y el desarrollo
econdmico. Hasta ahora se ha tenido en cuenta este aspecto, pero seria prematuro interrumpir esta
asistencia.

En la medida en que no existe otro instrumento que pueda apoyar las reformas estructurales de la
ensefianza superior de los paises destinatarios de PHARE y TACIS, una interrupcion del programa
TEMPUS a partir de 2000 causaria para estos Estados un retraso, o incluso una parada, del proceso
de adaptacion del sistema universitario a los nuevos datos sociales, econdmicos y politicos de los
paises en cuestion.

VL COSTES Y VENTAJAS DE LAS SOLUCIONES ELEGIDAS POR LOS GRUPOS
MAS DIRECTAMENTE AFECTADOS

Los principales grupos a los que se dirige el programa TEMPUS son los centros de ensefianza
superior de los paises asociados y su personal (profesores de ensefianza superior y personal
administrativo). Ademas, las medidas apoyadas por TEMPUS ejercen un efecto sobre todos
aquellos que, en los paises asociados, buscan cualificaciones profesionales necesarias para
contribuir a las reformas econdmicas y sociales y, en particular, al proceso de preadhesion.

Desde el punto de vista de los paises asociados, la accion comunitaria permite beneficiarse de la
diversidad de los sistemas educativos de la Comunidad Europea. Al evitar orientarlos hacia un
modelo tnico, les sugiere extraer el mejor partido de experiencias diferentes para construir el
sistema que respondera a sus necesidades.

El principio de convocatoria abierta de candidaturas redactadas por las propias universidades

- permite tener en cuenta las necesidades .nmediatas de los centros (creacion de nuevos
programas de cursos, obtencion de material de ensefianza en sectores prioritarios en los que
sigue habiendo una necesidad de reforma especialmente importante para el proceso de

reforma global),
- y refuerza el sentimiento de participacion directa del personal en la aplicacion y el éxito de

los proyectos.

Sobre la base de los resultados de la evaluacion, la Comision considera que la prolongacion de
TEMPUS es necesaria para:

- apoyar de forma duradera los resultados de las acciones de los programas TACIS y
PHARE con estos paises a través de medidas en el sector de la ensefianza superior;

- reforzar la autonomia y mejorar la gestion de la ensefianza superior en los paises
destinatarios, de acuerdo con las politicas definidas por estos paises, y hacer mas visible el
caracter esencial de la ensefianza superior para el proceso de reforma social y politica;

- reforzar la cooperacion entre los institutos de ensefianza superior y las empresas y otros
actores del sector econdmico y social, incluidas las administraciones nacionales y locales;

- apoyar eficazmente las iniciativas politicas de los paises asociados para la reforma de la
ensefianza superior.

La realizacion efectiva de estos objetivos seguira dependiendo de la participacion de los paises
asociados en el programa TEMPUS.



Al mismo tiempo, la aplicacion de TEMPUS dependera fundamentalmente de la disponibilidad de
los centros de ensefianza superior de los Estados miembros para compartir su experiencia en el
marco de los proyectos TEMPUS. Por otra parte, se ha descubierto que estos centros obtenian ellos
mismos beneficios de esta cooperacion. La experiencia de la aplicaciéon del programa demuestra
plenamente el constante interés de las universidades de la Comunidad Europea por participar en
TEMPUS.

VII. RAZONES POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE LAS MEDIDAS ESTAN EN
PROPORCION CON LA IMPORTANCIA DEL PROBLEMA QUE DEBE
SOLUCIONARSE

Las acciones previstas en el marco de TEMPUS (Proyectos Europeos Comunes, medidas
estructurales y/o complementarias, becas de movilidad individual) se describen en el Anexo de la
Decision del Consejo.

La Comunidad Europea no puede esperar reformar por si sola los sistemas de ensefianza superior de
los paises asociados, razon por la que el planteamiento de convocatoria abierta de candidaturas, en
la que los fondos se concentran en proyectos de un nimero reducido de universidades, parece el
mejor método de ayuda financiera comunitaria en este ambito. Posteriormente, las actividades de
difusion permiten hacer mas visibles los resultados positivos de estos proyectos y participar de los
beneficios a una audiencia mas amplia.

Las distintas evaluaciones de TEMPUS han confirmado que estas medidas éran convenientes vy,
teniendo en cuenta que hasta ahora han resultado rentables, no hay razén para ponerlas en tela de
juicio en el marco de una decisién del Consejo para una nueva fase. Durante la aplicacién del
programa, y previa consulta al Comit¢ TEMPUS, pueden introducirse regularmentc mejoras de
detalle, sin que ello requiera una modificacion de la Decision del Consejo.

VIII. PRESENTACION DE LAS OPINIONES EXPRESADAS POR LAS PARTES
INTERESADAS A LAS QUE SE CONSULTO

El informe intermedio sobre los resultados de la aplicacion de TEMPUS II. presentado
simultaneamente al Consejo, constata que los interlocutores de los paises destinatarios (ministerios
de ensefianza superior, responsables de las oficinas nacionales, participantes en los proyectos) se
muestran satisfechos con los resultados del programa y desean que contintie en su forma actual.

La evaluacién externa de TEMPUS que acaba de realizarse en los nuevos Estados independientes y
en Mongolia demuestra que todas las partes consultadas in situ aprecian su papel en el programa,
que consideran positivo su aspecto pragmatico y concreto, limitado en cuanto a sus objetivos y
flexible en sus formas de cooperacion, que pueden evolucionar constantemente. TEMPUS también
es apreciado como medio de evolucion de las mentalidades, que permite que las universidades se
familiaricen con los cambios actuales -de la Comunidad Europea, pero que tiene en cuenta las
especificidades de los paises asociados.

Los evaluadores consultaron a un gran nimero de participantes en el programa TEMPUS/TACIS.
Tras esta investigacion, formularon las siguientes recomendaciones:

- el enfoque de TEMPUS deberia seguir basandose en la realizacion de proyectos para
garantizar la participacion directa de las universidades de los paises asociados v de la
Comunidad Europea;



- la coordinacion con los Gobiernos de los paises asociados deberia ser lo mas estrecha
posible, para garantizar la adecuacion de los cursos creados por TEMPUS y las necesidades
nacionales de recursos humanos;

- el nimero de sectores prioritarios deberia seguir siendo limitado, para orientar mejor las
financiaciones. Sus vinculos con el programa TACIS en general deberian retorzarse.

Los miembros del Comité TEMPUS, invitados durante su ultima reunion de diciembre de 1997 a
expresar sus opiniones con caracter preliminar e informal, manifestaron su apoyo unanime a la
sugerencia de los servicios de la Comision de proseguir el programa TEMPUS en los paises antes
citados.

IX. JUSTIFICACION DE LA ELECCION DEL FUNDAMENTO JURIDICO

Dado que el programa TEMPUS se enmarca dentro de una accién de asistencia a paises no -
miembros de la Comunidad Europea, la base juridica elegida es el articulo 235, ya que el Tratado
no contiene ningun otro articulo conveniente en este caso preciso.

Los primeros proyectos de TEMPUS III aplicados a principios del afio académico 2000/2001 seran
el resultado de una seleccion efectuada durante el primer semestre del afio 2000. La guia del
candidato debera redactarse durante el primer semestre de 1999 para que pueda traducirse y
presentarse al Comité TEMPUS antes de su publicacion en convocatoria abierta de candidaturas en
septiembre de 1999, lo cual implica que antes de finales de afio 1998 la Comision debe poder
disponer de una Decisién del Consejo sobre la prolongacién del programa.

La prolongacién de los programas PHARE y TACIS que financian TEMPUS no se habra decidido
aun en_ el momento de la presentacion al Consejo de la presente propuesta de Decisién. En
consecuencia, la Decision del Consejo debe indicar que la aplicacion de TEMPUS III dependera de
la prolongacion de estos programas (véase articulo 2 de la propuesta de Decision).

X. CONDICIONES DE LA APLICACION EFECTIVA DE LAS MEDIDAS

La aplicacién efectiva de las medidas descritas en el Anexo de la Decision del Consejo revela,
segun la evaluacion externa, una buena relacion coste/eficacia (véase lo expuesto en el apartado
VL).

Como en el pasado, la Comision velara por el control continuo de la aplicacion de las actividades
del programa TEMPUS. Este seguimiento se basara en los informes periédicos presentados por los
responsables de proyectos, en el control financiero y en un control y una evaluacion mediante
visitas in situ. La Comision se procurara el apoyo técnico necesario a tal objeto.

Por otra parte, el proyecto de decision propone una evaluacion del programa TEMPUS vy la
presentacion al Consejo, antes del 30 de abril de 2004, de un informe intermedio.



PROPUESTA DE DECISION DEL CONSEJO

relativa a la adopcién de la tercera fase del programa de cooperacion transeuropea
en materia de educacion superior (TEMPUS III) (2000-2006)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, v. en ‘particular. su articulo 233
Vista la propuesta de la Comision 1 ,

Visto el dictamen del Parlamento Europeoz,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones4,
1. Considerando que el Consejo adoptd:

el 18 de diciembre de 1989, el Reglamento CCE n® 3906/89 sobre la ayuda econdmica a la

Republica de Hungria y a la Republica Popular de Polonia?, que establece avudas para
apoyar el proceso de reforma econémica v social en paises de Europa Central v Orental
en diversas areas, incluida la formacion

el 25 de junio de 1996, el Reglamento (CE, Euratom) 1279/96 relativo a la concesion de
asistencia a los nuevos Estados independientes y ¢ Mongolia en el esfuerzo de reforma v

recuperacion de su economia )6;

2. Considerando que el Consejo adopto el 29 de abril de 1993 la segunda fase del programa
europeo de cooperacion en materia de educacion superior (TEMPUS 1I) por un periodo de

I DOC..
2 DOC..
3 DOC..
4 DOC..

5 'DOL 375 de 25.12.1989. p 1. Reglamento modificado en uitimo lugar por el Reglamento (CEE)
n°7753/96 (DO L 103 de 26/04/96 p.5)

6 DOL 165 de 4.7.1996, p 1 a 11, modificado mediante el Reglamento (CE) 2240 de 10.11.1997 (DO
L 307 de 12.11.1997)
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10.

cuatro afios a partir del 1 de julio de 19947,y que el 21 de noviembre de 1996 modificé su
Decision para elevar a seis afios la duracién de este programa (1994-2000) (96/663/CE) )8;

~ Considerando que los paises de Europa Central y Oriental, los nuevos Estados

independientes de la Antigua Unién Soviética y Mongolia, destinatarios de los programas
PHARE y TACIS, consideran la formacion, y en particular, la ensefianza superior, como
uno de los ambitos clave que permiten orientar el proceso de reforma econdmica y social;

Considerando que la introduccién reciente de TEMPUS en los paises no asociados de
Europa Central y Oriental, en los nuevos Estados independientes de la Antigua Uni6n
Soviética y en Mongolia, cuyas necesidades son mas importantes y los dmbitos mas
extensos, justifica plenamente la continuacion de las acciones iniciadas;

Considerando que TEMPUS puede contribuir eficazmente al desarrollo estructural de la
ensefianza superior necesaria para la mejora de las cualificaciones profesionales adaptadas
a la reforma econdmica, y que no existe otro instrumento para lograr este objetivo;

Considerando que TEMPUS puede contribuir a restablecer la cooperacion, interrumpida
por la historia reciente, entre regiones vecinas de la Comunidad y que esta cooperacién
representa un factor de paz y de estabilidad en Europa;

Considerando que los paises asociados en fase de preadhesiéon que participaron en los
programas TEMPUS 1 y II podrian ahora cooperar provechosamente junto con los Estados
miembros para asistir a los paises destinatarios, beneficiarios mas tardios del programa, a
reestructurar sus sistemas de educacion superior;

Considerando que en el articulo 11 introducido por la Decisiéon del Consejo de 21 de
noviembre de 1996 (96/663/CE) se establece que la Comision procedera a una evaluacion
de la aplicacion del programa TEMPUS y que antes del 30 de abril de 1998 presentara una
propuesta relativa para la continuaciéon o adaptacion del programa durante el periodo
posterior al 1 de julio de 2000;

Considerando que las autoridades competentes de los paises de Europa Central y Oriental,
de los nuevos Estados independientes y de Mongolia, los usuarios del programa, las
estructuras encargadas de su animacién en los paises destinatarios y en la Comunidad
Europea, asi como los expertos y representantes cualificados que reflejan las opiniones de
la comunidad universitaria europea comparten las conclusiones del informe de evaluacién,
que demuestra la capacidad de TEMPUS para contribuir eficazmente, en los .paises
destinatarios, a la diversificacion de la oferta de ensefianza y a la cooperacién entre
universidades, creando asi condiciones favorables al desarrollo de la cooperacion cientifica,
cultural y econémica;

Considerando que el Tratado no establece, para la accion en cuestion, mas poderes que los
del articulo 235; y que se cumplen las condiciones para la utilizacion de dicho articulo;

DECIDE:

7

8

DOL 112de6.5.1993 p. 34.

DO L 306 de 28.11.1996 p. 36



Articulo 1
Duracion de Tempus III

Se aprueba la tercera fase del programa de cooperacion transeuropea en materia de estudios
universitarios, denominado en lo sucesivo “Tempus III”, por un periodo de seis afios a partir del
1 de julio de 2000.

Articulo 2
Paises destinatarios

Tempus III estara destinado a los paises de Europa Central y Oriental no asociados que pueden
acogerse a la ayuda econémica con arreglo al Reglamento (CEE) n° 3906/89 (programa

PHARE)®, y a los nuevos Estados independientes y Mongolia segiun se especifica en el
Reglamento (CEE, Euratom) n® 1279/96 (programa TACIS), en la medida en que estos programas
de asistencia sean prolongados por dicho periodo. En lo sucesivo estos paises se denominaran
“paises destinatarios”.

La Comision, basandose en una evaluacion de la situacion especifica de cada pais, con arreglo a
los procedimientos establecidos en los Reglamentos antes citados, acordara con los paises
destinatarios de que se trate si deben participar en Tempus III, asi como la indole y las condiciones
de su participacién en el marco de la programacion nacional de la ayuda comunitaria a las
reformas sociales y economicas. '

Articulo 3
Definiciones

A los efectos de Tempus III:

a) por “universidad” se entenderan todos los tipos de centros de ensefianza y de formacién
posterior a la secundaria que otorguen, en el marco de la formacion y educacion superior,
titulos o diplomas de ese nivel, cualquiera que sea la denominacion de dichos centros:

b) los terminos “industria” y “empresa” se utilizaran para designar todos los tipos de actividad
econémica, cualquicra que sea su régimen juridico, las corporaciones locales y los organismos
publicos, las organizaciones economicas autéonomas, camaras de comercio € industria y sus
equivalentes, las asociaciones profesionales v las organizaciones empresariales y sindicales, asi
como los organismos de formacion de las citadas instituciones v organizaciones.

Cada Estado miembro o pais destinatario podra determinar qué tipos de centros de los descritos en
la letra a) podran participar en Tempus III.

° Actualmente Albania, Bosnia y Hercegovina y la ARYM.
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Articulo 4
Objetivos

Los objetivos de Tempus I1I son fomentar, como parte de los objetivos y directrices generales de
los programas PHARE y TACIS para la reforma econémica y social, el desarrollo de los sistemas
de ensefianza superior en los paises destinatarios a través de una cooperacién lo mas equilibrada
posible con socios de todos los Estados miembros de la Comunidad.

A estas acciones podran unirse tos paises PECO asociados con el fin de hacer compartir a los
paises vecinos los beneficios de sus acervos a través de Tempus e intensificar la cooperacion
regional transfronteriza.

Mas concretamente, el objetivo de Tempus Il es la asistencia a los sistemas de educacién
superior de los paises destinatarios en lo que se refiere a:

a) las cuestiones relativas al desarrollo de programas de estudios v la reorganizacion de areas
prioritarias;

b) lareforma de las estructuras e instituciones de ensefianza superior y su gestion;

c) el desarrollo de una formacidn especializada para paliar las insuficiencias especificas de
personal con cualificaciones de nivel superior adaptadas al periodo de reforma econdmica,
en particular mediante la amplacion y la mejora de las relaciones con la industria.

En las actividades encaminadas a alcanzar los objetivos del programa Tempus 111, la Comision
velard por que se respete la politica general de la Comunidad respecto a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. Se aplicard el mismo principio a los grupos
desfavorecidos, como es el caso de las personas con discapacidad.

Articulo 5
Dialogo con los paises destinatarios

La Comisién acordara con las autoridades competentes de cada pais destinatario objetivos y
prioridades detallados para la funcion que haya de tener Tempus I1I en el marco de la estrategia
nacional de reforma econdmica y social, basandose en los objetivos del programa y en las
disposiciones del Anexo y, en particular, de conformidad con:

a) 1) los objetivos generales del Programa PHARE;

i) los objetivos generales del programa TACIS, con especial referencia a sus
aspectos sectoriales;

b) la politica de cada pais destinatario en materia de reforma econdmica, social y de la
educacién

c) la necesidad de alcanzar un equilibrio adecuado entre los ambitos prioritarios
seleccionados v ios recurs asicroo o~ o Tempus HIL
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Articulo 6
Comiteé

La Comisién aplicara el programa Tempus III de acuerdo con las disposiciones del Anexo,
basandose en las directrices pormenorizadas que se adoptaran anualmente y de acuerdo con
los objetivos y prioridades acordados con las autoridades competentes de cada pais
destinatario, tal como se establece en el articulo 5.

En el cumplimiento de esta tarea, la Comisién contara con la asistencia de un Comité
consultivo compuesto por un representante de cada uno de los Estados miembros y
presidido por el representante de la Comision.

El representante de la Comision presentara al Comité proyectos de medidas relativas a:
a) las directrices generales por las que se regira Tempus III;

b) los procedimientos de seleccion y las directrices generales sobre la ayuda financiera que
debera prestar la Comunidad (cantidades, duracién y beneficiarios);

c) las cuestiones relativas al equilibrio general de Tempus III, incluido el desglose entre los
diversos tipos de acciones;

d) los objetivos y prioridades detallados que deberan acordarse con las autoridades
competentes de cada pais destinatario;,

e) los acuerdos relativos al control y evaluaciéon de Tempus.

El Comité emitird su dictamen sobre dichos proyectos de medidas en un plazo que el
Presidente podra determinar en funcion de la urgencia, mediante votacion cuando sea
necesario.

El dictamen se hara constar en el acta; ademas cada Estado miembro tendra derecho a que
su posicion conste en la misma.

La Comisi6n tendra en cuenta, en el mayor grado posible, el dictamen emitido por el Comité
e informara al Comité de la manera en que ha tenido en cuenta dicho dictamen.

Articulo 7
Cooperacion con las instituciones competentes

La Comisién cooperara con las instituciones de cada uno de los paises destinatarios
designadas o creadas para coordinar los vinculos y las estructuras necesarios para la
eficaz realizacion de Tempus III, incluida la asignacién de los fondos aportados por los
propios paises destinatarios.

La Comisién cooperara también estrechamente en la ejecucion de Tempus III con las
instituciones nacionales competentes designadas por los Estados miembros. Tendra en
cuenta, en la medida de lo posible, las medidas bilaterales pertinentes adoptadas por los
Estados miembros.
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Articulo 8
Relaciones con otras acciones comunitarias

Con arreglo al procedimiento establecido en el apartado 3 del articulo 6 de la presente Decision
y, cuando proceda, con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 9 del Reglamento
(CEE) n° 3906/89 y en el articulo 8 del Reglamento (CE) 1279/96, la Comision garantizara la
coherencia y, en su caso, la complementariedad entre Tempus IIl y otras acciones a escala
comunitaria, dentro de la Comunidad y en forma de asistencia a los paises destinatarios, con
especial referencia a las actividades de la Fundacién Europea de Formacién.

Articulo 9
Coordinacion con las actividades de terceros paises

1.  La Comision se encargara de la coordinacion apropiada con las actividades emprendidas

, . . * . .
por paises no pertenecientes a la Comunidad™ o por universidades y empresas de estos
paises que estén relacionadas con el mismo campo de actividad que Tempus III, incluida,
en su caso, la participacion en los proyectos Tempus III.

2.  Esta participacion podra revestir diversas formas, incluida una o mas de las siguientes:
— participacion en los proyectos de Tempus III mediante cofinanciacion,

— utilizaciéon de los medios de Tempus III para canalizar actividades de intercambio con
, financiacion bilateral;

—~ coordinacién con Tempus III de las iniciativas tomadas a nivel nacional relacionadas con los
mismos objetivos pero que se financien y desarrollen por separado;

— intercambio reciproco de informacion sobre todas las iniciativas pertinentes en este ambito.

Articulo 10
Informe anual
. La Comisién presentara un informe anual sobre el funcionamiento de Tempus III al Parlamento

Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones. Dicho informe
se enviara a los paises destinatarios para su informacion.

*  Dichos paises incluyen a los miembros no comunitarios del grupo de paises G-24, a las Repiblicas de
Chipre y Malta y a los paises asociados de Europa Central y Oriental, y la participacion se refiere a los
proyectos con los paises de Europa Central y Oriental no asociados destinataries del programa

PHARE.
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Articulo 11
Modalidades de control y evaluacién - informes

La Comision, con arreglo al procedimiento establecido en el apartado 3 del articulo 6, establecera
modalidades de control periddico y evaluacion externa de la experiencia adquirida en la
realizacion de Tempus III, teniendo en cuenta los objetivos especificos indicados en el articulo 4
y los objetivos nacionales establecidos de conformidad con el articulo 5.

Presentara asimismo, antes del 30 de abril de 2004, un informe provisional que incluya los
resultados de la evaluacion y, en su caso, una propuesta para la continuacion o adaptacién de
Tempus durante el periodo posterior al 1 de julio de 2006.

La Comision presentara un informe final a mas tardar el 30 de junio de 2009.

Hecho en Bruselas, le
Por el Consejo

El Presidente

AT



ANEXO
Proyectos europeos comunes
La Comunidad Europea aportara ayuda para proyectos europeos comunes.

Los proyectos europeos comunes incluirdn, al menos, una universidad de un pais
asociado, una universidad de un Estado miembro, un centro de ensefianza de un Estado
miembro y una organizacion asociada (universidad o empresa) de otro Estado miembro.

Podran concederse ayudas a proyectos europeos comunes para actividades de acuerdo
con las necesidades especificas de los centros interesados y con arreglo a las prioridades
establecidas, incluidas las siguientes:

i) acciones de cooperacion en materia de educacién y formacion, especialmente las
destinadas a la creacién de nuevos planes de estudio, al desarrollo y la reforma de los
programas de ensefianza existentes, al desarrollo de las capacidades de las universidades
en materia de formacién continua y de reciclaje, a la creacion de cursos intensivos y de
corta duracion y al desarrollo de sistemas de ensefianza a distancia;

il) medidas en favor de la reforma y el desarrollo de la enseiianza superior y de sus
capacidades, en especial mediante la reestructuracion de la gestion de los centros y
sistemas de ensefianza superior, la modernizacién de las infraestructuras existentes, la
adquisicion del equipamiento necesario para la aplicacion de un proyecto europeo comiin
y, en su caso, la prestacion de asistencia técnica y financiera a las autoridades
competentes;

iii) el fomento, mediante acciones conjuntas, de la cooperacion de la universidad con los
agentes socioecondmicos, entre ellos la industria;

iv) el desarrollo de la movilidad de los profesores, del personal administrativo de las
universidades y de los estudiantes, en el marco de proyectos éuropeos comunes:

a) se concederan becas al personal docente/administrativo de las universidades o de
los servicios de formacion de las empresas de los Estados miembros, para
efectuar misiones de enseiianza/formacion durante periodos que oscilen entre
una semana y un afio en los paises asociados y viceversa;

b) se concederan becas al personal docente/administrativo de las universidades de
los paises asociados para realizar cursos de reciclaje y de renovacion de la
formacion en la Comunidad Europea;

c) se concederan becas, hasta el nivel de doctorado, a los estudiantes de los paises
asociados que realicen un periodo de estudio en la Comunidad Europea y a los
estudiantes de la Comunidad que realicen un periodo de estudio en los paises
asociados. Estas ayudas se concederan normalmente por un periodo de tiempo de
entre tres meses y un afio;

d) para los estudiantes que participen en proyectos europeos comunes cuyo objetivo
especifico sea fomentar la movilidad, se dara prioridad a los estudiantes que
participen en proyectos en los que el periodo de estudio en el extranjero sea
plenamente reconocido en la universidad de origen del estudiante;
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e) ayudas para periodos de formacion o de practicas en la industria, de una duracién
de un mes a un aflo, para los profesores, formadores, estudiantes y licenciados de
los paises asociados, entre el final de sus estudios y su primer empleo, para
seguir un periodo de formaciéon practica en empresas de la Comunidad y
viceversa.

v) las actividades que contribuyan al éxito del proyecto europeo comin en las que
participen dos o mas paises asociados.

Medidas de caricter estructural y/o complementario

Se concederan algunas becas para cierto nimero de medidas de objetivo estructural y/o
complementario (especialmente, asistencia técnica, seminarios, estudios, publicaciones,
actividades de informacion). Estas medidas estan destinadas a apoyar los objetivos del programa,
en particular la contribucidn al desarrollo y a la reestructuracion de los sistemas de ensefianza
superior de los paises destinatarios.

En el marco de estas medidas de objetivo estructural, se concedera ayuda financiera, entre otras
cosas, para:

e desarrollar y reforzar las capacidades y la realizacion de una planificacion estratégica y el
desarrollo institucional de los centros de ensefianza superior a nivel de universidad o facultad;

e establecer un plan de desarrollo de las universidades en forma de contratos estructurales que
les ayuden a aumentar sus relaciones internacionales,

o ayudar a la difusion de las actividades de cooperacion dirigidas a los objetivos de Tempus y
garantizar su duracion;

¢ celaborar una estrategia nacional en un determinado pais asociado para el desarrollo de un
aspecto especifico de la ensefianza superior.

Becas individuales

Ademas de los proyectos europeos comunes y las medidas estructurales y/o complementarias, la
Comunidad Europea también concedera becas individuales a profesores, formadores,
administradores de las universidades, altos funcionarios de los ministerios, gestores de los
sistemas educativos y otros expertos en materia de formacion, procedentes de paises asociados o
de la Comunidad, para visitas destinadas a la promocién de la calidad y al desarrollo y la
reestructuracion de la ensefianza y de la formacion superior en los paises asociados.

En particular, estas visitas podran abarcar los siguientes ambitos:
e laelaboracion de cursos y material didactico;

e la formacidn del personal, en concreto mediante periodos de reciclaje y de practicas en las
empresas;

¢ misiones de ensefianza;

-

e actividades destinadas a ayudar al desarrollo de la ensefianza superior.
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Acciones de apoyo

Se prestara a la Comisién la asistencia técnica que necesite para apoyar las actividades
emprendidas con arreglo a la Decision y para garantizar el necesario control de la
aplicacion del programa.

Se proporcionara ayuda para la realizacién de una evaluacion externa adecuada de
Tempus III.
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FICHA FINANCIERA

TITULO DE LA ACCION

Propuesta de adopcion de una tercera fase del programa de cooperacion transeuropea en materia
de ensefianza superior (TEMPUS III) (2000 - 2006).

2.

LINEAS PRESUPUESTARIAS AFECTADAS

Las lineas presupuestarias afectadas son:

a)

b)

por lo que se refiere a los paises de Europa Central y Oriental no asociados™
el articulo B7-500 ‘

“Ayuda a la reestructuracién econémica de los paises de Europa Central y Oriental” y
B7-543 “Medidas de rehabilitacion de las republicas surgidas de la antigua Yugoslavia”

por lo que se refiere a los nuevos Estados independientes y Mongolia:
el articulo B7 - 520 _
"Asistencia a la reforma y a la recuperacion econdmicas de los nuevos Estados

Independientes y de Mongolia”.

FUNDAMENTO JURIDICO
Articulo 235 del Tratado de Roma, constitutivo de la Comunidad Europea

Reglamento (CEE) n° 3906/89 del Consejo, de 18 de diciembre de 1989, relativo a la
ayuda econdmica a favor de la Republica de Hungria y de la Republica Popular de
Polonia;

Reglamento (CEE) n° 2698/90 del Consejo, de 17 de septiembre de 1990, por el que se
modifica el Reglamento (CEE) n® 3906/89 con vistas a la ampliaciéon de la ayuda
econdmica a otros paises de Europa Central y Oriental;

Reglamento (CEE) n° 3800/91 del Consejo, de 23 de diciembre de 1991, por el que se
modifica el Reglamento (CEE) n° 3906/89 con vistas a la ampliacion de la ayuda
econdmica a otros paises de Europa Central y Oriental;

Reglamento (CE) n°® 2334/92 del Consejo, de 7 de-agosto de 1992, por el que se modifica
el Reglamento (CEE) n° 3906/89 con vistas a la ampliacion de la ayuda econémica a
Eslovenia;

Reglamento (CE) n® 1764/93 del Consejo, de 30 de junio de 1993, relativo a la ayuda
economica de determinados paises de la Europa Central y Oriental (Republica de
Eslovenia y Repiblica Checa);

Reglamento (CE) n° 1366/95 del Consejo, de 12 de junio de 1995, por el que se modifica
el Reglamento (CEE) n°® 3906/89 con vistas a la ampliacién de la ayuda econdmica a
Croacia;

Reglamento (CE) n° 463/96 del Consejo, de 11 de marzo de 1996, por el que se modifica
el Reglamento (CEE) n° 3906/89 a fin de ampliar la ayuda econémica a la antigua
Repiblica Yugoslava de Macedonia.

Reglamento (CE) n° 753/96 del Consejo, de 22 de abril de 1996, por el que se modifica
el Reglamento (CEE) n® 3906/89 con vistas a la ampliacién de la ayuda econdémica a
Bosnia y Hercegovina.

* Actualmente Albania, Bosnia y Hercegovinay ARYM
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-b) - Reglamento (Euratom, CEE) n° 2053/93 del Consejo, de 19 de julio de 1993, relativo a la
concesion de una asistencia técnica a los Estados Independientes de la antigua Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas y a Mongolia en su esfuerzo de reforma y recuperacion
economicas; ,

- Reglamento (Euratom, CE) n°® 1279/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996, relativoala
concesion de asistencia a los Nuevos Estados Independientes y Mongolia en su esfuerzo de
reforma y recuperacion economicas;

c)- Decision del Consejo, de 7 de mayo de 1990, por la que se crea un Programa de movilidad
transeuropea en materia de estudios universitarios (" TEMPUS ") (90/233/CEE),

- Decision del Consejo, de 28 de abril de 1992, que modifica la Decision 90/233/CEE por la
que se crea un programa de movilidad transeuropea en materia de estudios universitarios
(TEMPUS) (92/240/CEE);

- Decision del Consejo, de 29 de abril de 1993, por la que se adopta la segunda fase del
programa de cooperacion transeuropea en materia de educacion superior (TEMPUS 1)
(1994-1998)(93/246/CEE),

- Decision del Consejo, de 21 de noviembre de 1996 (96/663/CE). que modifica la Decision
93/246/CEE de 29 de abril de 1993 (TEMPUS 1I)(1994-1996) por la que se adopta la
segunda fase del programa de cooperacion transeuropea en materia de educacion superior
(Tempus II) (1994-1998) prorrogando su duracién en dos afios (1998-2000);

- Propuesta de decision del Consejo destinada a establecer la tercera fase del programa
transeuropeo de cooperacion para la ensefianza superior (TEMPUS III) (2000 - 2006).

La Decision del Consejo por la que se adopta TEMPUS 11 bis (1998-2000) indica, en su articulo
11, que la Comision presentara antes del 30 de abril de 1998 una propuesta para la continuacion o
adaptacion de TEMPUS durante el periodo posterior al 1 de julio de 2000.

En efecto, para que el programa no sufra una interrupcion, es necesario disponer de una nueva
decision desde finales del afio 1998, lo cual permitira:

- elaborar la guia del candidato a principios del afio 1999,

- someterla al dictamen del Comité TEMPUS,

- tener listas las traducciones para su publicacién en septiembre de 1999.

Las instituciones candidatas presentaran sus candidaturas a principios del afio 2000. A
continuacion se analizaran los proyectos en el plano técnico y académico. La Comision aprobara la
seleccion al final del primer semestre de 2000, de forma que los proyectos puedan aplicarse al
comienzo del curso universitario 2000/2001.

Cuando esta Decision se presente al Consejo, los programas PHARE y TACIS no habran sido ain
prolongados mas alla del afio 1999, por lo que la propuesta de Decision TEMPUS 111 indicara que
la existencia de TEMPUS esta supeditada a la existencia de los dos programas que la financian
(véase articulo 2 de la propuesta de Decision).

4. DESCRIPCION DE LA ACCION
4.1 Objetivos generales de la operacion

Los objetivos de TEMPUS III consisten en fomentar, en el marco de las orientaciones y objetivos
generales de los programas PHARE y TACIS para la reforma econémica y social, el desarrollo de
los sistemas de ensefianza superior en los paises no asociados de Europa Central y Oriental y en
los nuevos Estados independientes y en Mongolia, mediante una cooperacién lo mas equilibrada
posible con socios de todos los Estados miembros de la Comunidad Europea. A estas acciones
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acciones podran unirse, al igual que los Estados del G-24, Malta y Chipre, los paises asociados

de los paises de Europa Central y Orientall. Mas concretamente, TEMPUS III esta destinado a
ayudar a que los sistemas de ensefianza superior de los paises socios puedan abordar:

a) las cuestiones relativas al desarrollo y la reorganizacion de los programas de formacion
en los ambitos prioritarios;

b) la reforma de las estructuras y los centros de ensefianza superior y de su gestion;

c) el desarrollo de la formacion cualificadora, con el fin de paliar la insuficiencia de las
competencias de nivel superior adaptadas al periodo de reforma econémico, en particular
mediante una mejora y un aumento de las relaciones con la industria.

La Comisién, de acuerdo con las autoridades competentes de cada pais socio, define prioridades
y objetivos detallados para el papel de TEMPUSIII en la estrategia nacional de reforma
econdmica y social, basandose en los objetivos del programa y las disposiciones del Anexo, y, en
concreto, de acuerdo con:

a) los objetivos generales del programa PHARE;
los objetivos generales del programa TACIS, con una referencia particular a sus aspectos

sectoriales;
b) la politica de cada pais socio en materia de reforma econémica, social y educativa;
c) la necesidad de encontrar un equilibrio conveniente entre los ambitos prioritarios

seleccionados y los recursos asignados a TEMPUS 111

4.2 Duracion

Afios académicos: del 1 de julio de 2000 al 30 de junio de 2006.

4.3 Poblacion destinataria de la accion

Profesores, formadores, administradores de universidad y estudiantes en el sector de la
ensefianza superior (estimacién: 10 millones), Administraciones nacionales y locales.

5. CLASIFICACION DE LOS GASTOS

Gastos no obligatorios
Créditos disociados

! Estos Estados pueden participar en el programa con una contribucién financiera propia.
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6. TIPO DE GASTOS

Subsidio al 100%: de acuerdo con el caracter particular del programa (ayuda econémica a los
paises asociados de Europa Central y Oriental, a los nuevos Estados independientes y a
Mongolia).

7. INCIDENCIA FINANCIERA
7.1 Método de calculo del coste total de la accion

Dado que TEMPUS se financia a partir de la dotacién presupuestaria global asignada por la
Comunidad Europea a los paises socios interesados, son estos paises los que deciden la
distribucion de esta suma global entre las distintas acciones que prevén.

Segin los paises destinatarios, la parte asignada a la reestructuracion de la ensefianza superior
por medio del programa TEMPUS represent6 para la mayoria de ellos entre un 10% y un 15%
del total de la ayuda proporcionada.

A titulo indicativo, el presupuesto TEMPUS/PHARE dedicado a Albania en 1997 era de 2,5 -
millones de ecus, y en 1998 de 0,7 millones de ecus; en Bosnia y Hercegovina, 1,5 millones de
ecus en 1997 y en 1998; en la ARIM, 2 millones de ecus en 1997 y, en principio, la misma

cantidad en 19982. El presupuesto TEMPUS/TACIS era de 18 millones de ecus en 1997 y ha
ascendido a 23,8 millones de ecus en 1998.

7.2 Elementos de la accion

Las ayudas financieras disponibles en el marco de TEMPUS se distribuyen en tres grandes
categorias:

- Los proyectos europeos comunes (PEC):

Se concede una ayuda financiera al desarrollo de proyectos europeos comunes (PEC) que ponen
en relacion a universidades y/o empresas de los paises de Europa Central y Oriental, de los
nuevos Estados independientes o de Mongolia con socios de la Comunidad Europea. Los PEC
deben incluir al menos una universidad de un pais destinatario y socios en al menos dos Estados
miembros de la Comunidad Europea, uno de los cuales debe ser una universidad.

Podran concederse ayudas para un amplio abanico de actividades, entre otras para:

i) acciones conjuntas de ensefianza y de formacion dirigidas, en particular, a la creacion de
nuevos planes de estudios, el desarrollo y la reorganizacion de los programas de
ensefianza existentes, el desarrollo de las capacidades de las universidades en materia de
formacion continua y de reciclaje, la introduccion de cursos cortos e intensivos, y el
desarrollo de sistemas de ensefianza a distancia;

ii) medidas para la reforma y el desarrollo de la ensefianza superior y de sus capacidades, en
particular mediante la reestructuracion de la gestion de los centros y sistemas de
enseflanza superior, la modernizacion de las infraestructuras existentes gracias a la

2 Decisién sin confirmar en el momento de la elaboracién de este documento.
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adquisicion del equipamiento necesario para la aplicacion de un proyecto europeo comun
y, en su caso, la prestacion de asistencia técnica y financiera a las autoridades
responsables;

1ii) el fomento de la cooperacion de la universidad con los agentes socioecondomicos, entre
ellos la industria, a través de acciones conjuntas;

v) el desarrollo de la movilidad de los profesores, del personal administrativo de las
universidades y de los estudiantes en el marco de proyectos europeos comunes;

V) las actividades que contribuyan al éxito del proyecto europeo comin en las que participen
dos 0 mas paises socios.

La ayuda financiera concedida se proporcionara en forma de una asignacion institucional al
consorcio de organizaciones. La ayuda media concedida asciende a 450 000 ecus por proyecto, por
un periodo de tres afios.

- Las medidas de caracter estructural y/o complementario

Podra concederse ayuda financiera a una serie de medidas con fines estructurales y/o
complementarios (en particular, asistencia técnica, seminarios, estudios). Estas medidas estan
destinadas a apoyar el objetivo global del programa que es contribuir al desarrollo y a la
reestructuracion de los sistemas de ensefianza superior en los paises socios.

- Las becas individuales

Ademas de a los proyectos europeos comunes, la Comunidad Europea también concede ayudas
para becas individuales destinadas a profesores, formadores, personal administrativo de la
universidad, altos funcionarios de los Ministerios, gestores de los sistemas educativos y otros
expertos en formacion, procedentes de paises socios o de la Comunidad, para visitas destinadas a
la promocion de la calidad, del desarrollo y de la reestructuracion de la ensefianza superior en los
paises socios.

Asistencia técnica

Conforme a las disposiciones del anexo de la Decision del Consejo, la Comision aportara la
asistencia técnica relativa a los aspectos operacionales de la aplicacion del programa sobre una
base contractual.

7.3 Reparto indicativo de los costes por elementos de la accion

Los costes de los proyectos europeos comunes. (que representan alrededor de un 92% del
presupuesto total asignado a las acciones TEMPUS) se distribuyen en dos categorias:

a) los gastos para las medidas estructurales representan por término medio un 47% del coste
total, lo que incluye:

- los gastos de personal para la administracion y el desarrollo del proyecto (el tope se fija en
el 50% del importe total de la accion 1 hasta un total de 50 000 ecus al afio);

- el equipamiento para los paises;

- gastos diversos: misiones, traducciones, publicaciones, cursos intensivos, etc

- gastos generales: con un tope del 10% del importe total.

b) las becas de movilidad para profesores y estudiantes.
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Por término medio, estas becas representan un 53% del coste total. Se puede considerar
que un 85% de esta cantidad se destina a los beneficiarios de los paises destinatarios para
periodos de estudio o de formacion en los Estados miembros de la Comunidad Europea.

7.4 Calendario indicativo de los créditos
Afo 1 Afio | Afio 2 Afio 2 Afio 3 Afio 3
(6) (12 (6) (12 6) (12
) ) )

Presupues- 22 33 55 67 89 10
tos % % % % % 0%
nacionales
Asistencia 10 100%
técnica 0%

8. DISPOSICIONES ANTIFRAUDE PREVISTAS

Control Financiero: de los servicios de la Comision por lo que se refiere a la regularidad de los
gastos y la aplicacion del presupuesto;

Control cientifico y técnico: de los servicios responsables de la Comision con el dictamen del
Comité de gestion del programa TEMPUS creado por la Decision del Consejo.

9. ELEMENTOS DE ANALISIS COSTE-EFICACIA
9.1 Objetivos especificos

Las ayudas financieras asignadas en el marco del programa se distribuyen en tres grandes
categorias (véase también el apartado 7.2):

Proyectos europeos comunes:

- Acciones conjuntas de ensefianza y formacion, ayuda a la movilidad del personal y los
estudiantes y desarrollo de las capacidades de las universidades para realizar actividades
de cooperacién que establezcan una relacion entre las universidades y/o las empresas de
los paises destinatarios con socios equivalentes en los paises de la Comunidad Europea.

Medidas de caracter estructural

- Seminarios, estudios, asistencia técnica v becas destinados a potenciar las capacidades
para establecer y llevar a cabo:
* una planificacion estratégica
* y el desarrollo institucional de los centros de ensefianza superior a nivel de
universidad o facultad;
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Becas individuales

- Ayuda a la movilidad individual de los profesores, formadores, administradores de
universidad y otros expertos en formacion. Estas visitas podran cubrir los siguientes

ambitos:
* el desarrollo de cursos y material didactico,
* el desarrollo de personal, en particular, mediante periodos de reciclaje y de

practicas en la industria,
misiones de ensefianza,
* actividades destinadas a ayudar al desarrollo de la ensefianza superior.

- Ayuda a asociaciones europeas para publicaciones y otras actividades de informacion,
asi como investigaciones, analisis y controles.

9.2 Justificacion de la accion

El programa se basa en el concepto de aportacion de una ayuda exterior a las universidades de
los paises destinatarios por medio de una cooperacion con instituciones asociadas apropiadas de
la Comunidad Europea y de otros paises (G-24, Malta, Chipre y paises asociados de Europa
Central y Oriental). Este enfoque favorece ademads, por parte de las universidades participantes
de la Comunidad Europea, un compromiso financiero paralelo que seria inexistente si los fondos
TEMPUS se invirtieran directamente en los paises destinatarios. Ademas, las universidades de la
Comunidad Europea proporcionan todos los contactos, la experiencia y el material necesarios
para el desarrollo de las capacidades de ensefianza de las Universidades de los paises
destinatarios de acuerdo con sus propios proyectos académicos.

Tras un prolongado alejamiento de la vida universitaria occidental, este programa de cooperacion
sobre transformaciéon de la ensefianza superior es de un enorme valor para los paises
destinatarios, ya que les resultaria imposible financiar por si mismos tales actividades de
transformacion durante el periodo cubierto por el programa.

9.2.1 Coste de la accion
a) Proyectos nacionales
En el marco global de las disponibilidades presupuestarias, los paises destinatarios
determinaran cada afio, por si mismos, el presupuesto que se dedicara a TEMPUS, a
partir del programa PHARE, para los paises de Europa Central y Oriental no asociados, y
a partir de TACIS, para los nuevos Estados independientes y Mongolia.
b) Asistencia técnica a la Comision
El importe atribuido a la Comision para la asistencia técnica cubrira todas las actividades
operativas relacionadas con la aplicacion del programa TEMPUS II1 (gastos de
publicaciones, de organizacion de reuniones, seminarios, conferencias, visitas de
seguimiento, auditoria, etc.).

9.2.2 Efectos derivados (repercusiones mas alla de los objetivos especificos)
El programa TEMPUS es una acciéon fundamentalmente destinada al desarrollo de la

ensefianza universitaria. Sin embargo, el programa tiene repercusiones considerables
sobre otros tipos de actividades universitarias. No sélo las actividades de investigacion se
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9.23

9.3

9.3.1

9.3.2

benefician considerablemente de TEMPUS, sino que también se comprueba un impacto
sobre el desarrollo de nuevas estructuras de ensefianza y nuevos sistemas de
cualificacion académica y de reconocimiento de las cualificaciones.

La evaluacién del programa también demostrd que aporta considerables beneficios a las
instituciones de los Estados miembros, en particular para la modernizacion de sus
propios programas de cursos.

El nivel claramente superior de comprensién mutua creado entre los paises asociados y
la Comunidad Europea constituye una base solida para nuevos contactos y ocasiones de
cooperacion, en particular en términos econémicos.

Efectos multiplicadores (capacidad para movilizar otras fuentes de financiacion)

El presupuesto TEMPUS puede cubrir el 100% del coste de los proyectos previstos. Sin
embargo, varios factores han contribuido ya a fomentar una financiacién de los
proyectos europeos comunes, entre los cuales en particular:

- el hecho de que las universidades de la Comunidad Europea no pidan, en
muchos casos, el reembolso de los gastos de infraestructura ni, a veces, ninguno
de sus gastos de personal,

- el alto nimero de rechazos debido a la falta de fondos suficientes ha llevado a las
universidades a presentar propuestas de financiaciéon conjuntas que demuestran
el alto nivel de compromiso de las instituciones en cuestidn;

- la participacion de paises del G-24 ajenos a la Comunidad Europea genera por
definicion nuevas fuentes de financiacidn, puesto que estos paises cubren el
100% de los costes que supone su participacion.

Seguimiento y evaluacion de la accion
Indicadores de resultados seleccionados

Los indicadores de resultado utilizados para la evaluacién son los parametros que se
usaron para el establecimiento de cada Proyecto Europeo Conjunto (PEC). Ademas, se
afiadieron algunos indicadores especificos que respondan a las condiciones muy
variables en las que los PEC se aplican en cada pais socio.

Modalidades y periodicidad de la evaluacion previstas

TEMPUS ha sido objeto de varias evaluaciones:

el informe intermedio de TEMPUS I (basado en una evaluacion externa) se dlfundlo a
las instituciones comunitarias en febrero de 1993 (doc. COM (93) 29 final);

el informe final de TEMPUS 1, basado también en una evaluacion externa, se difundié en
septiembre de 1996 (doc. COM (96) 428 final);

el informe intermedio de TEMPUS II, basado, por lo que se refiere a PHARE, en una
evaluacion externa, y, en el caso de TACIS, en las investigaciones efectuadas por la
Comision, se difundié en mayo de 1996 (doc. COM (96) 197 final).
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10.

Préximamente se presentara a las instituciones de la Comunidad Europea un informe
intermedio de evaluacion de TEMPUS II bis, referente al periodo 1994-1996. El analisis
de TEMPUS en los paises TACIS se basa en una evaluacion externa, la de los paises
PHARE sobre estudios de impacto efectuados por los propios paises beneficiarios.

Ademas, el control del programa es un proceso total y continuo que incluye actividades
contractuales de informe por parte de los contratistas, visitas in situ y cierto namero de
conferencias y seminarios sobre cuestiones particulares de la aplicacién del programa
TEMPUS.

' Por otra parte, el proyecto de Decision propone la presentacion al Consejo, antes del 30

de abril de 2004, de un informe de evaluacién intermedio del programa TEMPUS III.

JUSTIFICACION DE LA ELECCION DEL FUNDAMENTO JURIDICO QUE
DEMUESTRA QUE ESTE SE ADAPTA A LOS OBJETIVOS PERSEGUIDOS Y
A LA INTENSIDAD LEGISLATIVA

Dado que el programa TEMPUS se incluye en el marco de una accién de asistencia a terceros
paises, la base juridica elegida es el articulo 235, ya que el Tratado no prevé ningun otro articulo
conveniente en este caso preciso.

11. CONDICIONES DE APLICACION REAL DE LAS MEDIDAS
Segun las evaluaciones realizadas, la aplicacion real de las medidas descritas en el nexo
de la Decision del Consejo revela una buena relacion coste-eficacia (véase lo expuesto
en el apartado VI.)
Como en el pasado, la Comisién velara por el control continuo de la aplicacion de las
actividades del programa TEMPUS. Este seguimiento se basard en los informes
periddicos presentados por los responsables de proyectos, en el control financiero y en
un control y una evaluaciéon mediante visitas in situ. A tal objeto, la Comisién se
asegurara de contar con la ayuda técnica necesaria.

12. GASTOS ADMINISTRATIVOS

12.1. Incidencia en el nimero de empleos

5A,2B,1C

12.2. Incidencia financiera global de los recursos humanos (en ecus)

Importe Modo de calculo
Funcionarios (*) 5.184.000 108 Kecu x 8 h/aio
x 6

(*) calculo basado en los titulos A-1, A-2, A-4, A-5 y A-7 — coste anual
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12.3. Incidencia financiera de otros gastos de funcionamiento de la accion (en ecus)

Linea presupuestaria Importe Modo de calculo

A- 7010 : Gastos de misiones 189.000 26 misiones paises Tacis/afio
9 misiones paises Phare/afio.
x 900 ECU x 6 afios

A- 7031 :Gastos de reuniones 117.000 2 reuniones x 1 participante

de Comités cuya consulta es x 15 Estados miembros

obligatoria en el x 650 ECU x 6 afios

procedimiento de formacion

de los actos comunitarios

Total 306.000

Estos créditos seran con cargo al presupuesto existente de la DG XXII
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