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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 12 de marzo de 1997, la Comision aprobd una propuesta de Directiva del
Consejo relativa a la reduccion del contenido de azufre de determinados
combustibles liquidos y por la que se modifica la Directiva 93/12/CEE.

Esta propuesta, que constituye una de las once iniciativas definidas en la
Comunicacién sobre una estrategia para combatir la acidificacion, tiene por objeto
reducir las emisiones de didxidos de azufre (SO,) mediante el establecimiento de
un valor limite maximo para el contenido de azufre de determinados combustibles
liquidos (fueldleo pesado a partir del 1 de enero de 2000 y gasdleo a partir del 1
de enero de 1999). La propuesta se basa en los resultados de una serie de estudios
de coste-eficacia, pero establece en forma de excepciones la flexibilidad necesaria
para aquellas regiones en las que se respetan los objetivos de calidad del aire v
donde las emisiones de dioxidos de azufre no contribuyen a aumentar de forma
significativa los problemas de acidificacion.

Asimismo, se han integrado los aspectos comunes de la presente propuesta y las
disposiciones de la Directiva 88/609/CEE sobre las grandes instalaciones de
combustion.

El fundamento juridico propuesto (articulo 130 S) permitird que los Estados
miembros que lo necesiten exijan valores limite mas estrictos para el contenido en
azufre de dichos combustibles liquidos.

Determinados combustibles liquidos (combustibles para buques, queroseno de
aviacién) no se propusieron para reglamentacion en esta fase a la espera del
resultado del examen del Convenio sobre contaminacion marina (MARPOL) y
teniendo en cuenta la contribucién marginal a las emisiones de dioxidos de
azufre, respectivamente.

Finalmente, la propuesta prevé un proceso de revision general de las
disposiciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2003.

El Comité Econdémico y Social emitié dictamen el 1 de octubre de 1997. Dicho
dictamen apoya la propuesta de la Comisién en su conjunto.

El Comité de las Regiones emitié dictamen el 11 de noviembre. Dicho dictamen
apoya vivamente la propuesta de la Comisién en su conjunto.

De las 28 enmiendas aprobadas por el Parlamento, la Comision puede aceptar 16
enmiendas en su totalidad, parcialmente o en principio.

La Comision puede aceptar:

en su totalidad, las enmiendas 2, 3 (segunda parte), 5 (primera parte), 8, 13, 14, 15
(primera parte), 19 (primera parte) y 28;

parcialmente, lac >nmiendas 16, 17, 23 y 27,
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en principio, las enmiendas 3 (primera parte), 5 (segunda parte), 6, 9 (primera
parte), 15 (segunda parte) y 26.

Por lo que respecta en concreto a las enmiendas 6, 13, 17 y 23 relativas a la
utilizacion de combustibles pesados por los buques, la Comisién tiene la
intencion de:

- tomar medidas para garantizar una postura coordinada de la Comunidad y
sus Estados miembros en la 43? reunién de la Comisién de proteccion del
medio ambiente marino de la Organizacién Maritima Internacional que
tendra lugar en junio de 1999 con objeto de garantizar la designacién del
Mar del Norte/Canal de la Mancha, asi como de cualquier otro mar
europeo que lo requiera, como zona sensible a la contaminacion
atmosférica;

- estudiar las medidas que podrian tomarse para reducir la contribucién a la
acidificacion derivada de la combustion de combustibles para uso
maritimo distintos de los gasoleos para uso maritimo y, eventualmente,
presentar una propuesta a finales del afio 2000.

Por consiguiente, la presente propuesta queda modificada en consecuencia.

3) La Comisién no acepta las restantes propuestas (enmiendas 1, 4, 7, 9
(segunda parte), 10, 11, 12, 18, 19 (segunda parte), 20, 21, 22, 24, 25).

- La propuesta de la Comision se basa en el articulo 130 S del Tratado ya
que tiene por objeto la proteccion del medio ambiente y la salud de las
personas mediante la reduccién de las emisiones de dioxido de azufre
asociadas al contenido de azufre de determinados combustibles. La
enmienda para modificar el fundamento juridico es incompatible con la
estrategia de coste-eficacia adoptada. Por otra parte, podria plantear
problemas para Austria y Finlandia dado que expira la excepcidn actual de
mantener valores limite més estrictos para los gasoleos hasta finales del
presente afio. Por consiguiente, la Comisién no puede aceptar las
enmiendas 1,4, 7, 11y 22.

- La propuesta de la Comision se basa en una evaluacion exhaustiva del
coste-eficacia de las medidas que pueden contribuir a disminuir los
problemas de acidificacion. Por consiguiente, no es necesario hacer mas
estrictos los valores del contenido de azufre de determinados combustibles
liquidos propuesto para reglamentacidon. Por otra parte, los Estados
miembros que lo necesiten siempre podran aplicar un limite de azufre mas
estricto con arreglo al fundamento juridico propuesto.

Por consiguiente, la Comisién no puede aceptar las enmiendas 10, 12, 19
(segunda parte) y 24 (segunda parte).

- La propuesta de la Comisién tiene por objeto tratar todos los sectores
industriales en igualdad de condiciones y tener en cuenta la necesidad de
satisfacer los requisitos ambientales previstos en las Directivas vigentes y,
en particular, la Directiva 88/609/CEE relativa a las grandes instalaciones
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de combustion. La enmienda 20 constituiria un trato privilegiado para el
sector de las refinerias y un paso atrds en materia de medio ambiente ya
que un valor limite medio de emisiones mads estricto para algunas
instalaciones de combustion en refinerias ya esta vigente en la actualidad
en la Directiva 88/609/CEE.

Por consiguiente, la Comision no puede aceptar la enmienda 20.

El marco comunitario para la aplicacidén de instrumentos econémicos de
caracter fiscal a fin de promover combustibles mas limpios a través de un
impuesto especial diferenciado estd establecido de conformidad con la
Directiva 92/81/CEE. La Comisién podria considerar otro tipo de
instrumentos econémicos en la revision general que tendrd lugar a finales
del afio 2003. Por tanto, la Comisidn no puede aceptar la enmienda 9
(segunda parte).

La Comisiéon considera que todo lo que se refiere a informacidn,
notificacidon o consulta entre instituciones constituve una cuestion
horizontal que afecta a la Comitologia por lo que no resulta.adecuado
incluirlo en el contexto de la presente propuesta.

Por tanto, la Comision no puede aceptar las enmiendas 21 y 23.

La Comisién considera que, comparada con otras definiciones, su
referencia al territorio y aguas territoriales de los Estados miembros evita
cualquier conflicto de orden juridico innecesario. Por consiguiente, la
Comisién no puede aceptar las enmiendas 18 (segunda parte) y 24
(primera parte).

La Comisidn propuso fechas de aplicacion de los combustibles regulados
que tuvieran en cuenta un plazo de comercializacion adecuado para las
industrias afectadas. No resulta razonable la introduccion de un contenido
de azufre reducido en el fueléleo pesado para 1999.

Por tanto, la Comisién no puede aceptar la enmienda 18 (primera parte).



PROPUESTA MODIFICADA

de Directiva del Consejo relativa a la reduccion del contenido de azufre de
determinados combustibles liquidos y por la que se modifica la Directiva 93/12/CEE

Texto propuesto por la Comisién(l)

Propuesta modificada

(Enmienda 2)

Considerando 7

Considerando que la Comunidad y los
Estados miembros como tales son partes
contratantes del Convenio de la CEPE de las
Naciones Unidas sobre la contaminacién
atmosférica transfronteriza a larga distancia;
que, de conformidad con el Protocolo
relativo a una nueva reduccion de las
emisiones de azufre establecido en el marco
de este Convenio. las partes contratantes
deben reducir de forma importante las
emisiones de didxido de azufre;

() DO C 190. de 21.6.1997. pag. 9.

Considerando que la Comunidad y los
Estados miembros como tales son partes
contratantes del Convenio de la CEPE de las
Naciones Unidas sobre la contaminacién
atmosférica transfronteriza a larga distancia;
que el segundo Protocolo de la CEPE de las
Naciones Unidas sobre la contaminacion
transfronteriza por didxido de azufre prevé
que los Estados miembros deben reducir sus
emisiones de SO, por debajo de la reduccidén
del 30% especificada en el primer Protocolo;
que el segundo Protocolo de la CEPE de las
Naciones Unidas se basa en la premisa de
que las cargas y los niveles criticos
continuardn superandose en algunas zonas
sensibles; que alin seran necesarias nuevas
medidas destinadas a reducir las emisiones
de dioxido de azufre si se pretende respetar
los objetivos del quinto Programa de accion
en materia de medio ambiente, y que las
partes contratantes deben reducir de forma
importante las emisiones de didxido de
azufre;




(Enmienda 3)

Considerando 9 bis (nuevo)

Considerando que algunos estudios han
demostrado que los beneficios derivados de
reducir las emisiones de azufre mediante
reducciones del contenido de azufre de los
combustibles  serdn  considerablemente

~ superiores a los costes estimados para la
industria; y que existe y estd bien implantada
la tecnologia necesaria para reducir el nivel
de azufre de los combustibles liquidos;

(Enmienda 5)

Considerando 10 bis (nuevo)

Considerando  que en la Directiva
93/12/CEE del Consejo se pide a la
Comisién que presente al Consejo una
propuesta en la que establezca unos valores
limite mas bajos para el contenido de azufre
del gasdéleo y unos nuevos limites para el
queroseno de aviacién; y que, al mismo
tiempo, es también conveniente fijar limites
para el contenido de azufre de otros
combustibles liquidos, en particular del
fueldleo pesado, del fueldleo para buques, de
los combustibles diesel para uso maritimo y
de los gasédleos, con arreglo a los estudios de
coste-eficacia:




(Enmienda 6)

Considerando 11

Considerando que, en el territorio de la
Comunidad, solamente se deberian poder
utilizar los gaséleos y el fueldleo pesados
cuyo contenido en azufre no supere
determinados limites fijados en la presente

Directiva;

Considerando que, en el territorio de la
Comunidad, solamente se deberian poder
utilizar -con las excepciones citadas en la
presente  Directiva- los gasdleos, los
gasbleos para uso maritimo, los fueldelos
para buques y los fueldleos pesados cuyo
contenido en azufre no supere determinados
limites fijados en la presente Directiva; que
la Comision debe examinar las cuestiones
relativas a los fueldleos para buques y, en su
caso, presentar propuestas para el afio 2000,

(Enmienda 8)

Considerando 12 bis (nuevo)

Considerando que las emisiones de azufre
procedentes de la navegacidon maritima
debidas a la combustién de combustibles
para buques con un alto contenido de azufre
contribuyen a la contaminacién por didxido
de azufre y a los problemas de acidificacion;
que en determinadas zonas esta contribucion
es muy significativa y que, por consiguiente,
es necesario limitar el contenido de azufre de
los combustibles para buques;




(Enmienda 9)

Considerando 13 bis (nuevo)

Considerando que. con objeto de facilitar la
consecucion de los objetivos de la presente
Directiva, puede ser conveniente para la
Unién Europea y/o para los Estados
miembros utilizar instrumentos econdmicos.
como un impuesto sobre el azufre y un
sistema de diferenciacion de tarifas
portuarias con arreglo al contenido de azufre
~de los combustibles utilizados por los barcos
que hacen escala; que la Comisién deberia
examinar esta cuestion en el contexto de la
revisidn de la presente Directiva;

(Enmienda 13)

Considerando 18 bis (nuevo)

Considerando que, en las negociaciones
restantes v futuras sobre el Convenio
MARPOL en el marco de la Organizacién
Maritima Internacional (OMD), la
Comunidad abogara por una proteccién mas
amplia de las zonas sensibles a las emisiones
de SO, asi como por la reduccion del valor
limite habitual de los gaséleos maritimos
(actualmente el 4, 5 %); que deberian
continuarse las iniciativas comunitarias
tendentes a lograr que se declare al Mar del
Norte/Canal de la Mancha como zona
especial de control de las emisiones de SOx;




(Enmienda 14)

Considerando 18 ter (nuevo)

Considerando que deben profundizarse las
investigaciones sobre los efectos de la
acidificacion en los ecosistemas y en el
organismo humano; que tiene una
importancia central al respecto la cuestién
relativa a la identidad de las particulas que
(dependiendo de su tamafio, masa 0 numero)
conducen en especial a dafios en la salud;
que, al igual que para la investigacién
climatica y marina, deben formularse para la
investigacion aplicada nuevos objetivos tales
como la mejora de la desulfuracion de los
gases de combustién, el desarrollo de
catalizadores para buques y el desarrollo de

dispositivos anticontaminantes eficaces para -

vehiculos (catalizador de NOE); que la
Comunidad  Europea  fomenta dicha
investicacion en el marco del V Programa

Marco de Investigacion;

(Enmienda 15)

Considerando 20

Considerando que los Estados miembros
deben establecer los mecanismos de control
apropiados para vigilar el cumplimiento de
las disposiciones de la presente Directiva;
que deben presentarse a la Comision
informes periddicos sobre el contenido de
azufre de los combustibles liquidos:

Considerando que los Estados miembros
estableceran los mecanismos de control
apropiados para vigilar el cumplimiento de
las disposiciones de la presente Directiva;
que _presentaran a la Comision informes
periodicos sobre el contenido de azufre de
los combustibles liquidos;



(Enmienda 16)

Articulo 2, apartado 2 bis (nuevo)

"Gasdleos para uso maritimo": combustible
destinado a uso maritimo que se ajusta a la
definicidén del apartado 2 del articulo 2 o
cuya viscosidad o densidad corresponde a
los limites de viscosidad o densidad
definidos para los destilados de uso
maritimo en el Cuadro 1 de ISO 8217
(1996).

(Enmienda 19)

Articulo 3, apartado 2

Siempre que se respeten las normas de
calidad del aire para los dioxidos de azufre
establecidas en la Directiva 80/779/CEE del
Consejo ~~y en otras  disposiciones
comunitarias pertinentes y la contribucién a
la  contaminacion transfronteriza  sea
insignificante, un Estado miembro podra
autorizar el uso de fueldleo pesado con un
contenido de azufre entre el 1,0% v el 2.5%
en peso en partes o en la totalidad de su
territorio.
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Siempre que se respeten las normas de
calidad del aire para los didxidos de azufre
establecidas en la Directiva 80/779/CEE del
Consejo y -en otras disposiciones
comunitarias pertinentes y la contribucién a
la  contaminacién  transfronteriza  sea
insignificante -el Estado miembro en
cuestién deberd demostrar a la Comisién que
dicha excepcidn no es contraria al
cumplimiento de la legislacion comunitaria
en materia de calidad del aire. incluida la
Directiva 96/62-, un Estado miembro podra
autorizar el uso de fueldleo pesado con un
contenido de azufre entre el 1.0% y el 2.5%
en peso en partes o en la totalidad de su
territorio.




(Enmienda 26)

Articulo 6, apartado 1

Los Estados miembros tomaran todas las
medidas necesarias para controlar mediante
muestreos el contenido de azufre de los
combustibles que se utilicen previsto en los
articulos 3 y 4. El muestreo empezara en un
plazo de seis meses a partir de la fecha en
que entre en vigor el limite maximo de
contenido de azufre para el combustible de
que se trate. Se llevara a cabo con la
suficiente frecuencia de tal manera que las
muestras sean representativas del
combustible examinado.

Los Estados miembros tomaran todas las

-medidas necesarias para controlar mediante

muestreos el contenido de azufre de los
combustibles que se utilicen previsto en los
articulos 3 y 4. El muestreo empezara en un
plazo de seis meses a partir de la fecha en
que entre en vigor el limite maximo de
contenido de azufre para el combustible de
que se trate. Se llevardA a cabo con la
suficiente frecuencia de tal manera que las
muestras sean representativas del
combustible examinado.

(Enmienda 27)

Articulo 6, apartado 2

a) el método ISO 8754 (1992) para el
fueldleo pesado y el combustible
diesel para uso maritimo;

a) el método ISO 8754 (1992) y prEN
ISO 14596 para el fueldleo pesado y
el gasdleo para uso maritimo;

(Enmienda 28)

Articulo 7, apartado 2

La Comisién presentara al Consejo, a mads
tardar el 31 de diciembre del afio 2003, un
informe basado, en particular, en los
informes presentados de conformidad con el
apartado 1 y en las tendencias observadas en
relacion con la calidad del aire y la
acidificacion. La Comision podra acompaiiar
dicho informe de propuestas destinadas a
revisar la presente Directiva y, en particular,
los valores limite fijados para cada categoria
de combustible y las excepciones previstas
en los apartados 2 y 3 del articulo 3 y el
apartado 2 del articulo 4.
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La Comision presentara al Consejo y al
Parlamento Europeo, a mas tardar el 31 de
diciembre del afio 2003, un informe basado,
en particular, en los informes presentados de
conformidad con el apartado 1 y en las
tendencias observadas en relacién con la
calidad del aire y la acidificaciéon. La
Comisién podré acompafiar dicho informe
de propuestas destinadas a revisar la
presente Directiva y, en particular, los
valores limite fijados para cada categoria de
combustible y las excepciones previstas en
los apartados 2 y 3 del articulo 3 y el
apartado 2 del articulo 4.




(Enmiendas 17 y 23)

Articulo 7, apartado 3
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3. La Comisién estudiara las medidas que
pueden tomarse para reducir la contribucion
a la acidificaciéon procedente de la
combustion de combustibles para uso
maritimo distintos de los especificados en el
articulo 2, apartado 2 bis vy, llegado el caso.
presentara propuestas para finales del afio
2000.
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