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Orientaciones Generales de Politica Econdmica
para los Estados miembros y la Comunidad

1. Principales prioridades: un elevado empleo y el logro de la UEM

La introduccién del euro el 1 de enero de 1999 marca una nueva fase en el proceso de
integracion europea y en la politica econdmica de la Comunidad.

La aplicacion decidida y creible por parte de los Estados miembros, especialmente en los dos

- altimos afios, de politicas destinadas a lograr un elevado grado de convergencia econémica

sostenible en la Comunidad ha producido resultados tangibles.

En primer lugar, gracias a los esfuerzos realizados y los resultados logrados en cuanto a la
convergencia, el 2 de mayo de 1998 el Consejo de la Unién Europea, en su composicion de Jefes
de Estado y de Gobierno, decidio que once Estados miembros cumplian las condiciones
necesarias para la adopcion del euro.

En segundo lugar, estos esfuerzos han conducido a la instauracion de una combinacién de
politicas macroecondémicas generadora de crecimiento y empleo.

Sin embargo, hasta la actualidad no se ha progresado suficientemente en la reduccion del
desempleo en la Comunidad.

Desde el verano de 1997, cuando se aprobaron las anteriores Orientaciones Generales de Politica
Econémica, la Comunidad ha experimentado una recuperacién econdmica cada vez mas vigorosa
y generalizada, con minimos histdricos en inflacion. Teniendo en cuenta las capacidades no
utilizadas y las perspectivas de un fuerte crecimiento de la inversion, especialmente en bienes de
equipo, podra obtenerse un solido crecimiento sin que surjan limitaciones de capacidad ni
tensiones inflacionistas si, tal como se prevé, los salarios siguen evolucionando adecuadamente.
De esta forma, las condiciones monetarias pueden seguir siendo favorables al crecimiento y al
empleo durante un largo periodo. Ademas, las variables economicas fundamentales son sélidas v
van mejorando constantemente, la demanda presenta buenas perspectivas y la confianza sigue
fortaleciéndose.

La repercusion de los acontecimientos econémicos y financieros en Asia sobre las perspectivas
de crecimiento comunitario parece ser escasa, siempre que, en primer lugar, la crisis no empeore
ni se extienda a otros paises de la zona, y, en segundo lugar, se tomen las medidas adecuadas
para atajarla. Si bien estos acontecimientos tendran una ligera repercusion negativa sobre la
actividad econémica de la Comunidad, especialmente en lo que se refiere a volumenes de
exportacion, las condiciones monetarias menos restrictivas de lo habitual y el crecimiento de la
demanda interna contribuiran a mantener el crecimiento.



En este contexto de consolidacién de la recuperacion econdmica, el empleo podria aumentar
moderadamente, con una ligera reduccion de la tasa de desempleo hasta 1999 para la EU en su
conjunto. Ello constituiria un primer paso, si bien modesto, hacia el objetivo de un elevado nivel
de empleo como establece el articulo 2 del Tratado de Amsterdam.

El nivel de empleo en la UE es bajo (actualmente, un 60% de la poblacion en edad laboral). Su
causa no es solo el elevado desempleo (unos 18 millones en 1997) sino también el hecho de que
muchos han abandonado la bisqueda de empleo, ante las escasas perspectivas que ha habido de
encontrarlo durante largos periodos y que, en gran parte, se benefician de otras medidas de la
seguridad social. En consecuencia, el aumento del empleo no sélo ha de absorber el desempleo
sino también una mayor tasa de actividad, asi como un cierto aumento demografico de la
poblacion en edad laboral.

No cabe duda de que a corto plazo el actual grado de “desocupacién” es negativo y tiene un
elevado coste social, econdmico y presupuestario. Pero la reserva de mano de obra que supone
también representa un importantisimo potencial de crecimiento, mas alla del generado por el
aumento de productividad laboral e independientemente del ritmo de este tltimo. La utilizacion
de este potencial a medio y largo plazo aligerara la carga que supone para la hacienda piblica y
los sistemas de seguridad social de los Estados miembros, contribuyendo a combatir la pobreza y
la exclusion social y, de esta forma, facilitando el mantenimiento y el desarrollo de los valores
sociales europeos comunes, asi como la reduccion de la presion fiscal sobre las empresas y los
particulares. Ademés, la propia naturaleza de la mayoria de las nuevas oportunidades de empleo
también facilitara la transicion hacia formas de produccién mas respetuosas con el medio
ambiente,

El objetivo de la politica econdmica es establecer las condiciones para (i) un mayor
fortalecimiento de la recuperacion y (ii) su transformacion a medio y largo plazo en un proceso
de crecimiento econdémico elevado, no inflacionista y autosostenido, requisito previo para
conseguir un empleo mucho mas elevado y duradero. Para ello se necesitard un programa
reforzado de politicas macroecondmicas y estructurales y una aplicacion decidida de las
Orientaciones para el Empleo de 1998, que permitan abordar diversos retos asi como una mayor
adaptacion de las economias europeas a las circunstancias cambiantes de los proximos afios.

La introduccion del euro no solucionara por si misma el problema del empleo, pero el paso a la
tercera fase de la UEM puede suponer una importante contribucion al logro de los objetivos
mencionados, no sélo en el caso de los paises que adoptaran el euro sino también en los otros
cuatro Estados miembros si - como se prevé - continuan sus esfuerzos de convergencia.

El marco estable de la UEM contribuira a mantener una combinacion de politicas
macroeconomicas favorable al crecimiento y al empleo.

En el ambito macroeconomico, tanto los gobiernos como los interlocutores sociales deben
efectuar todos los esfuerzos necesarios para cvitar cntrar en conflicto con el objetivo de
cstabilidad de la politica monetaria comin. En estas condiciones, no existen razones para que la
politica monetaria sea restrictiva.



Al mismo tiempo, se precisan reformas y politicas estructurales en los mercados de productos,
servicios y de trabajo, para facilitar un proceso de crecimiento sin tensiones, reforzar la
competitividad, aumentar el contenido en empleo del crecimiento y lograr un crecimiento mas
respetuoso con el medio ambiente.

Sélo si este enfoque es seguido decididamente por todos los implicados y su aplicacion se
coordina adecuadamente, tal como establece la resolucion del Consejo Europeo de Luxemburgo,
la UEM - como establece el articulo 2 del Tratado - contribuira a lograr los objetivos generales
de la Comunidad, entre ellos un crecimiento sostenido, no inflacionista y respetuoso con el
medio ambiente, un elevado nivel de empleo y un aumento del nivel de vida.

2. Estabilidad de precios

La estabilidad de precios es un requisito esencial para conseguir un crecimiento econdémico
sostenido a medio plazo. Tras el impresionante avance de los tltimos afios, la Comunidad ha
logrado una estabilidad de precios sostenible. Es necesario que todas las politicas sean
predecibles, creibles y coherentes con la estabilidad de precios duradera.

En la futura zona euro, con una tasa de inflacion media que se sitiia por debajo del 2%, todos los
Estados miembros participantes deben aplicar politicas econdmicas orientadas a mantener la
estabilidad de precios, lo que permitira unas condiciones monetarias generadoras de crecimiento.
También deben evitar diferenciales de inflacion demasiado amplios que crearian problemas de
competitividad.

En Dinamarca, Suecia y el Reino Unido se ha logrado la estabilidad de precios v el objetive os
consolidar este resultado a medio plazo. En Dinamarca, es esencial salvaguardar la estabilidad de
precios en un contexto de varios afios de crecimiento superior al tendencial y de endurecimiento
del mercado de trabajo que se va estrechando. En Suecia y en el Reino Unido, la inflacion en los
ultimos afios ha sido baja comparada con los datos historicos. Estos dos Estados miembros han
de seguir sus esfuerzos en politica econémica y monetaria para lograr una estabilidad de precios
sostenida. En el Reino Unido en particular, el Gobierno ha declarado que supervisara su objetivo
de inflacién a la luz de la actuacién del Banco Central Europeo.

Grecia ha efectuado importantes avances hacia la estabilidad de precios en los ultimos aiios. lo
cual, junto con los esfuerzos de consolidacion presupuestaria ha permitido la entrada de la
dracma en el MC en Marzo de 1998. La participacion en el MC contribuira a mejorar sus
resultados de inflacidn. Sin embargo, es preciso intensificar los esfuerzos a fin de frenar la
tendencia inflacionista generada por la fuerte devaluacion de la dracma y lograr una estabilidad
de precios lo antes posible.



3. Una combinacion de politicas macroecondomicas orientada al
crecimiento y la estabilidad

En el ambito macroeconémico es esencial que los Estados miembros mantengan su compromiso

de proseguir la estrategia orientada al crecimiento y a la estabilidad recomendada en las

anteriores Orientaciones y que ha empezado a dar fruto. Esta estrategia se basa en tres aspectos

fundamentales:

- politica monetaria orientada a la estabilidad,;

- esfuerzos sostenidos para lograr y mantener una situacién presupuestaria sana y coherente
con el Pacto del estabilidad y crecimiento; y

- evolucion de los salarios nominales coherente con el objetivo de estabilidad de precios; al
mismo tiempo, la evolucion de los salarios reales respecto a los aumentos de productividad
debera tener en cuenta la necesidad de fortalecer la rentabilidad de la inversion y de
aumentar el nivel de vida.

Es evidente que cuanto mas se vea facilitada la funcion estabilizadora de la politica monetaria

por las medidas presupuestarias adecuadas y por la evolucién salarial, més favorables al empleo

y al crecimiento seran las condiciones monetarias, incluidos los tipos de cambio y los tipos de

interés a largo plazo.

La combinacién de politicas macroecondmicas en la zona euro resultara basicamente de la
interaccion de la politica monetaria comun y la evolucion presupuestaria y salarial media de los
paises participantes. Esta combinacién de politicas sera favorable al crecimiento y al empleo si
todos los agentes y grupos de agentes siguen las orientaciones que se han resumido
anteriormente. En el marco del Tratado, que se complementa con el Pacto de estabilidad y
crecimiento y la Resolucion del Consejo Europeo de Amsterdam sobre crecimiento y empleo, las
responsabilidades se distribuyen de la siguiente forma:

(i) La politica monetaria anica de la zona curo quedard bajo la responsabilidad del BCE
independiente y del SEBC. Tal como establece el apartado | del articulo 105, el objetivo
principal de la politica monetaria sera mantener la estabilidad de precios y. sin perjuicio de
este objetivo, apoyar los objetivos econdmicos de la Unidn, en particular un crecimiento
sostenible y no inflacionista y un elevado nivel de empleo, tal como establece el articulo 2
del Tratado.

(ii) Las politicas presupuestarias seguiran siendo responsabilidad de los Gobiernos nacionales
pero estaran sujetas a las normas del Tratado (articulos 104 a 104 C) y al Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, que destaca la necesidad de contar con una situacién
presupuestaria cercana al equilibrio o con superdvit en condiciones econémicas normales y
aclara las disposiciones fundamentales del Tratado en lo que respecta a la politica
presupuestaria. Los gobiernos nacionales deberan coordinar sus politicas presupuestarias en
el marco de las Orientaciones Generales de Politica Econdmica.

(iii) La fijacién de salarios seguira siendo competencia de los interlocutores sociales a escala
nacional, regional, sectorial o incluso de manera mas descentralizada, seguiin sus respectivas
tradiciones. Tal como se destaca en la Resolucion de Amsterdam sobre “Crecimicnto y
Empleo”, los interlocutores sociales tienen la responsabilidad de compatibilizar un elevado
cmpleo con acuerdos salariales adecuados y de establecer un marco institucional apropiado
para la negociacion salarial. Dcbido al importante peso que tiene en la politica
macroecondmica, la evolucion de Ja masa salarial es un asunto de interés general,



En el contexto de la politica macroeconémica general de la zona euro, la combinacion de
politicas macroeconomicas de cada pais participante también dependera de sus condiciones
econdmicas especificas y de su evolucién presupuestaria y salarial particular. A fin de garantizar
una combinacion adecuada tanto en la zona euro como en cada Estado miembro participante, las
politicas macroeconémicas seran parte integral del ejercicio de supervision multilateral reforzada
y de la coordinacién de politicas econémicas, tal como se acordd en el Consejo Europeo de
Luxemburgo.

Los paises que inicialmente no adopten la moneda unica tendran idéntica necesidad de una
politica macroecondmica orientada a la estabilidad y convergente, especialmente si participan en
el MC2, como se prevé que haran los que se acojan a una excepcion. La fuerte interdependencia
ccondmica y monetaria entre los paises de la zona curo y los paises que todavia no se¢ han
integrado en ella, asi como la necesidad de garantizar una mayor convergencia y ¢l buen
funcionamiento del mercado tnico, exigiran que todos los Estados miembros participen en la
coordinacion de las politicas ccondmicas.

4. Politica monetaria y tipos de cambio

Si se desea iniciar la UEM en las circunstancias més favorables posibles, es preciso que el 1 de
enero de 1999 la transicion al euro se realice sin sobresaltos. Para ello, la coordinacion de las
politicas monetarias entre los Estados miembros que adopten el euro deberé intensificarse en los
meses que quedan de 1998. En particular, se prevé la coordinacion de las politicas monetarias
nacionales para garantizar que los tipos de interés oficiales converjan paulatinamente en la zona
euro hacia un tipo comin, que se aplicard desde el inicio de la UEM, y que los tipos de cambio
de mercado converjan hacia los tipos de conversion bilaterales anunciados previamente. Ese
proceso también asegurara la continuidad entre los tipos de interés nacionales y el tipo del euro y
evitara incertidumbre respecto a los tipos de conversion del euro. Para garantizar la convergencia
de tipos de interés y de tipos de cambio antes de la UEM, es inevitable que las politicas
monetarias nacionales de los Estados miembros participantes den mayor importancia a los
factores vinculados a la zona curo.

El tipo de interés comin en la zona euro dependera de las expectativas y de las condiciones
econdmicas reinantes al iniciarse la UEM, pero es seguro que el BCE fijara un tipo que permita
mantener la estabilidad de precios en el conjunto de la zona. Dado que este tipo de interés sera
compatible con la estabilidad de precios, la convergencia de los tipos de interés entre los Estados
miembros no planteara problemas para la zona euro en su conjunto. No obstante, probablemente
el tipo de interés de la zona euro no encajara exactamente con la distinta fase del ciclo
econémico en que se encuentre cada Estado miembro participante. En consecuencia, la
convergencia hacia un tipo Gnico - y en menor medida la convergencia de los tipos de cambio
hacia los tipos de conversion bilaterales previamente anunciados - podria exigir ajustes de la
politica macroeconémica, en especial mediante medidas de politica presupuestaria (véase
apartado 5.2).



Los Estados miembros que no adopten la moneda unica desde el principio conservan la
competencia de su politica monetaria nacional si bien, de conformidad con el Tratado, deben
considerar sus tipos de cambio como un asunto de interés comun. El MC2 proporcionara un
marco adecuado para las relaciones monetarias entre los paises candidatos y la zona euro a partir
de 1999 y apoyaré los esfuerzos de convergencia de aquéllos de cara a la adopcion del euro. Si

_bien la participacion en el MC2 sera voluntaria, se prevé que los paises candidatos se integren en
el mismo.

5. Unas finanzas publicas saneadas y eficaces

5.1. Orientaciones generales

Tras alcanzar un maximo del 6,1% del PIB en 1993, el déficit publico corriente en la Comunidad
en su conjunto ha disminuido fuertemente, situandose en el 2,4% del PIB en 1997. En la UE en
promedio, la totalidad del ajuste presupuestario se logré mediante una reduccion del gasto
plblico en porcentaje del PIB (del 52,4% en 1993 al 48,7% en 1997). Este notable resultado se
debidé fundamentalmente a los decididos esfuerzos de consolidacion realizados en todos los
Estados miembros, en particular en 1997, apoyados por el mayor crecimiento econémico y la
disminucién de los tipos de interés.

A la luz de las medidas presupuestarias decididas hasta mediados de abril de 1998, es probable
que la necesidad de financiacion de las Administraciones Puablicas en ¢/ conjunto de la
Comunidad siga reduciéndose hasta situarse por debajo del 2% del PIB en 1998 y, suponiendo
que no se modifiquen las politicas, se situe en el 1,6% en 1999. No obstante, se prevé que el
déficit ajustado de la influencia del ciclo, sélo registre una moderada disminucién en este
periodo. En la futura zona euro el déficit publico se situé en el 2,5% del PIB en 1997 y,
suponiendo que no se modifiquen las politicas, podria disminuir al 2% del PIB en 1999. Una
aplicacion estricta de las orientaciones presupuestarias por paises, detalladas en el apartado 5.2,
podria situar el déficit presupuestario por debajo del 1,5% del PIB en 1999 para el conjunto de la
Zona euro.

Pese al logro de una hacienda publica sostenible practicamente en todos los Estados miembros,”
en la mayoria de paises es preciso seguir avanzando en el cumplimiento del objetivo a medio
plazo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, a saber, un presupuesto cercano al equilibrio o con
superavit. Ello es aplicable a todos los Estados miembros, pero en particular a aquellos que
adopten el euro a partir de enero de 1999, por las siguientes razones:

(i) Una politica presupuestaria saneada, al generar expectativas de inflacion baja y estable,
facilitara el objetivo de la politica monetaria (nica a saber, el mantenimiento de la
estabilidad de precios. En la coyuntura actual, una reduccion adicional del déficit pablico
contribuira a la sostenibilidad de la recuperacion econdémica, pues permitira unas
condiciones monetarias favorables continuadas, lo que fortalecera la inversion y aliviara las
limitaciones de capacidad.



(i)

(iii)

(iv)

En muchos paises, las finanzas publicas todavia no han recuperado un margen de maniobra
suficiente para hacer frente a una evolucion econdmica adversa. Teniendo en cuenta que,
tras la introduccion de la moneda tnica, el ajuste a las depresiones ciclicas y a los
problemas propios de cada pais debera efectuarse, en gran parte, mediante medidas
presupuestarias, es muy importante garantizar que los estabilizadores automaticos
desempefien plenamente su funcién. Ademas, una politica presupuestaria saneada
aumentara también, con toda probabilidad, la efectividad de dichos estabilizadores. Una
disciplina presupuestaria manifiesta aumentara la confianza de los agentes econdémicos en
que un aumento del déficit durante una recesion no supondra una alteracion permanente de
las finanzas publicas, lo cual evitara toda influencia negativa de los mercados financieros.

Unas situaciones presupuestarias saneadas contribuirdn a mantener bajos los tipos de interés
a largo plazo, lo que atraera la inversion hacia el sector privado. En estas circunstancias, el
sector publico deja de absorber ahorro privado y su contribucion al ahorro nacional es
positiva. Por tanto, si los demas factores no varian, la tasa de inversién puede aumentar sin
ejercer una presion sobre la balanza de pagos y los tipos de interés a largo plazo.

Finalmente, un presupuesto cercano al equilibrio o con superavit permitird una rapida
reduccion de la ratio de deuda pablica, todavia relativamente elevada en muchos paises vy,
con ello, de la carga de los intereses que genera. A su vez, esto facilitard la necesaria
reorientacion del gasto puablico hacia usos mas productivos y la disminucién de los
impuestos y de las cotizaciones a la seguridad social, al tiempo que se avanzara hacia un
sistema impositivo mas favorable al empleo. También ayudara a prepararse de cara a las
repercusiones presupuestarias del envejecimiento de la poblacion.

En este contexto, es fundamental que los Estados miembros garanticen la continuidad del ajuste
presupuestario. Para ello, los Estados miembros deben comprometerse a:

®

(if)

(iii)

(iv)

aplicar plenamente sus presupuestos para 1998, evitando cualquier retroceso; si el
crecimiento econdmico es superior a las previsiones actuales debera aprovecharse para
acelerar la reduccion del déficit;

aprovechar la oportunidad tUnica que ofrece la actual coyuntura econdémica favorable y
especialmente el crecimiento de la produccion y las reducciones adicionales del coste del
servicio de la deuda, para fijarse objetivos presupuestarios ambiciosos, tal como el logro de
una situacion cercana al equilibrio o con superavit;

adelantar la presentacion de sus programas de estabilidad y convergencia con vistas a que la
Comisién y el Consejo puedan evaluarlos, incluida la situacion presupuestaria general y las
politicas macroecondmicas que se aplicaran en la zona euro, al inicio de la tercera fase de la
UEM;

garantizar, cuando sea necesario, un fuerte descenso adicional de la deuda publica y una
estructura de vencimientos adecuada, con vistas a reducir la vulnerabilidad de las finanzas
publicas ante evoluciones negativas de los tipos de interés.

i o s



¥l calendario, el alcance y la composicion de los ajustes presupuestarios son factores
importantes, que condicionan la durabilidad de sus efectos sobre la situacion presupuestaria y la
mejora del dinamismo economico, la competitividad y el empleo. Aunque es preciso que se
ajusten a las condiciones de cada pais, en anteriores Orientaciones se fijaban varios principios

generales, que las actuales reafirman y desarrollan.

)

(i)

La reduccion del déficit debera basarse en una reduccion del gasto, mas que en un aumento
de los impuestos.

Cuando las ratios de déficit o de deuda respecto al PIB, todavia sean relativamente elevadas
debera darse prioridad a una reduccion rapida del déficit. Una disminucion continuada del
gasto publico en porcentaje del PIB acelerara la reduccion del déficit y lo harda mas
sostenible.

(iii) La consolidacion presupuestaria debera lograrse respetando el equilibrio social, sin reducir

(iv)

la calidad de las prestaciones del Estado sino tratando de aumentar la efectividad del gasto
publico. En este sentido, las medidas deberan estar dirigidas a un mayor control o reforma
del consumo publico, y de los sistemas de pensiones, sanidad, medidas pasivas del mercado
laboral y subvenciones. Ademas, en los ultimos afios ha tendido a reducirse la inversion
publica, en porcentaje del PIB, aunque en parte debido al mayor peso que han tenido la
financiacion y gestion privada de las inversiones en infraestructura. En la medida de lo
posible y sin poner en peligro una reduccion adicional del déficit publico, debe favorecerse
el gasto en inversiones en infraestructuras y otras actividades productivas, tales como las
medidas de desarrollo de los recursos humanos y politicas laborales activas. Una
reestructuracion de este tipo es probable que conduzca a un aumento de la tasa de empleo o
a una reduccion del niimero de personas en edad laboral receptoras de transferencias
sociales, lo que a medio plazo mejoraria la situacion presupuestaria.

La mejora de la eficacia economica y el fomento del dinamismo aboga por una reduccion de
la presion fiscal en la mayoria de los Estados miembros, aunque subordinada a mayores
avances en el logro de situaciones presupuestarias saneadas. De acuerdo con las
Orientaciones para el Empleo de 1998, se recomienda a los Estados miembros que reduzcan
la carga de las cotizaciones sociales o la cufia fiscal en su conjunto, a fin de invertir la
tendencia al aumento de la presion fiscal sobre los trabajadores, especialmente la de
aquellos con salarios mas bajos. Es muy importante que el calendario y las modalidades de
reduccion de la carga fiscal sobre el trabajo tengan en cuenta la necesidad de lograr Ia
maxima repercusion sobrc el empleo, asi como de consolidar unas finanzas publicas
saneadas y preservar la conservacion de la sostenibilidad de los sistemas de proteccion
social, mediante un mayor control del gasto y la bisqueda de fuentes de financiacion
alternativas.



5.2. Orientaciones especificas por paises
(i) Estados miembros de la zona euro

En Bélgica las favorables condiciones econémicas han contribuido a que se logren los obietivos
presupuestarios del programa de convergencia con un afio de antelacién. Sin embargo, debe
seguir esforzandose para garantizar que se cumpla el compromiso de mantener un superavit
primario del 6% del PIB a medio plazo, de forma que se asegure una rapida reduczién de la ratio
de deuda, todavia muy elevada. Se debe intensificar un estricto control de las transferencias a las
familias y especialmente del gasto en sanidad.

Alemania debe reducir su déficit piblico en los préximos afios. Las subvenciones, las
transferencias a familias y el consumo publico deben experimentar una mayor reduccion.
También es necesario un mayor esfuerzo para recortar el gasto con vistas a lograr el objetivo del
Gobierno de que en el aiio 2000 la ratio de gasto se sitie en los niveles anteriores a la
unificacién, 46% del PIB. Alemania debe acelerar su ajuste presupuestario a fin de colocar su
ratio de deuda en una senda decreciente y situarla de nuevo rapidamente por debajo del valor de
referencia del 60% del PIB en un futuroc préximo.

En Esparia el mantenimiento de la politica presupuestaria actual permitira que en los préximos
afios se reduzca el déficit piblico, debido a la situacion econémica favorable. Sin embargo, sera
preciso un esfuerzo adicional para seguir mejorando la situacion presupuestaria, con un objetivo
a medio plazo de acercarse al equilibrio presupuestario o lograr un superavit. Espaiia también
precisa una politica presupuestaria mas rigurosa a fin de prevenir el riesgo de recalentamiento.
Es necesario un mayor control del gasto para lograr el objetivo del Gobierno de situar el
porcentaje de gasto respecto al PIB por debajo del 42% en el afio 2000.

En Francia debe clarificarse la estrategia presupuestaria a medio plazo. Deben acelerarse los
esfuerzos de ajuste presupuestario para situar el déficit netamente por debajo del valer de
referencia, 3% del PIB, en 1999 y mantenerlo a continuacidn, a fin de respetar las obligaciones
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. También son precisos esfuerzos de consolidacién para
estabilizar la ratio de deuda y situarla en una senda decreciente en un futuro inmediato. Al
tiempo que se logra la reduccion del déficit, debe hacerse lo posible por mantener un severo
control de las transferencias a las familias y del consumo publico.

En Irlanda se prevé que el presupuesto piblico presente superavit en los proximos afios y que la
ratio de deuda se sitie por debajo del 60% del PIB en 1998 y continie disminuyendo. Teniendo
en cuenta el fuerte crecimiento econdémico actual y la posibilidad de recalentamiento, todo
excedente de ingresos en relacion con los previstos en el presupuesto de 1998 deberd utilizarse
para aumentar el superdvit presupuestario. Ademas, Irlanda también precisa una politica
presupuestaria estricta a fin de reducir el riesgo de recalentamiento, en concreto en 1999, sin que
peligre a causa de reducciones fiscales adicionales.



Tras el éxito en la reduccion del déficit publico por debajo del valor de referencia, 3% del PIB,
en 1997, Italia necesita intensificar su labor de consolidacion presupuestaria. Es preciso un
esfuerzo para asegurar una rapida disminucién de la ratio de déficit, mediante un superavit
primario suficientemente elevado a medio plazo. Esta evolucion del déficit global, reforzada por
los ingresos procedentes de privatizaciones, permitird una disminucion continuada de la ratio de
deuda.

Se prevé que Luxemburgo mantendrd un superavit presupuestario en los préximos afios, al
tiempo que su ratio de deuda seguira en niveles muy bajos.

Los Paises Bajos no deben permitir el deterioro de su actual situacion presupuestaria. Teniendo
en cuenta las favorables condiciones de crecimiento econdmico previstas para los proximos
afios, debe lograrse una mayor reduccién del déficit. De ahi que no deba relajarse la politica
presupuestaria ni permitirse que el déficit piblico aumente de nuevo. Es preciso mantener el
ajuste presupuestario para garantizar una mayor y continuada disminucion de la ratio de deuda.

Austria debe continuar sus esfuerzos de consolidacion en los proximos aiios a fin de lograr ¢l
objetivo de una situacion presupuestaria cercana al equilibrio o con superavit a lo largo del ciclo.
Austria precisa ejercer un severo control del presupuesto para asegurar que la reforma estructural
en curso del sistema de pensiones y la modificacion de la fiscalidad sobre las familias para
adaptarse a una sentencia reciente del Tribunal Constitucional no generen presiones sobre el
presupuesto. También se necesita una mayor consolidacion presupuestaria para situar claramente
la ratio de deuda en una senda decreciente.

Portugal debe aprovechar la oportunidad que ofrece el crecimiento econdmico en los proximos
afios para acelerar el paso de una situacion de déficit al equilibrio o al superavit, tal como exige
el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. De esta forma también se reducird el riesgo de
recalentamiento. El ajuste presupuestario debe centrarse mas en el gasto, en lugar de basarse
sobre todo en un aumento de los ingresos y en la reduccion de los pagos de intereses. La ratio de
deuda se prevé que se situard en el 60% del PIB en 1998 y seguird disminuyendo en los aios
siguientes.

En Finlandia se prevé que el déficit presupuestario se convierta en superavit en 1998 y que éste
aumente en los afios siguientes. Finlandia prevé introducir una reduccion del impuesto sobre la
renta en 1999; esta medida debera aplicarse de forma que no se interrumpa el proceso de ajuste
presupuestario.

(ii)  Estados miembros que no adoptan el euro a partir de enero de 1999

Se prevé que Dinamarca aplique una politica presupuestaria mas cstricta y que aumente su
superavit presupuestario en los proximos ailos. La recaudacion fiscal seguira siendo excelente y
la inversion publica continuara reduciéndose. Teniendo en cuenta el aumento del superavit
presupuestario y la venta de activos financieros por parte del Gobierno, se prevé que la ratio de
deuda se sitie por debajo del 60% del PIB en 1998 y continiie disminuyendo en los afios

siguientes.
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Grecia ha efectuado importantes avances en la reduccion de los graves desequilibrios de su
hacienda publica en los Gitimos afios, aunque en 1997 su déficit siguié siendo superior al 4% del
PIB y hasta ahora s6lo ha habido un afio en que se redujera la elevada ratio de deuda. Grecia
debera continuar sus esfuerzos de consolidacion presupuestaria, en especial mediante una
aplicacion rigurosa de las medidas anunciadas por el Gobierno cuando la dracma pasé6 a formar
parte del MC, para garantizar que su participacion en el MC pueda hacerse sin sobresaltos y de
forma ordenada. Estas medidas incluyen un recorte suplementario del gasto primario, la refcrma
del sistema de seguridad social a medio plazo, la ampliacién de los planes de privatizacion y la
reestructuracion de las grandes empresas pablicas.

Suecia tiene previsto mantener su esfuerzo presupuestario, si bien a un ritmo gradualmente
descendente, y lograr superavit cada vez mayores en los proximos afios. El objetivo de Suecia es
un superavit presupuestario de alrededor del 2% del PIB a lo largo del cicio. E! ajuste
presupuestario debe centrarse en cl control del gasto, especialmente en las transferencias a las
familias, al tiempo que debe aligerarse la presion fiscal.

También en el Reino Unido el objetivo es reducir el déficit y situarlo a finales del decenio en una
situacion cercana al equilibrio o con superavit. Para ello el Reino Unido debera aplicar
rigurosamente la politica presupuestaria anunciada. Debe seguir controlandose rigurosamente ¢l
gasto plblico. La politica presupuestaria también debe tener en cuenta la necesidad de lograr las
condiciones de estabilidad generales previstas para la economia del pais.

6. Evolucion salarial

La evolucion de la masa salarial y de los diferenciales salariales tiene importantes consecuencias
para la inflacion, el crecimiento, el empleo y el contenido en empleo del crecimiento. En la
UEM, con un régimen de moneda finica, la relacion entre salarios y empleo pasara a ser mas
evidente y estricta. Por otra parte, el marco macroeconémico creible y orientado a la estabilidad
fomentara un comportamiento salarial adecuado.

Para que la evolucién salarial contribuya a una politica macroeconomica favorable al empleo, los
interlocutores sociales deben seguir aplicando politicas responsables y llegar a acuerdos
salariales nacionales y regionales que se ajusten a las siguientes normas generales:

(i) En la zona euro, los aumentos nominales de la masa salarial deben ser compatibles con la
estabilidad de precios. Ello implica que los acuerdos salariales deben incorporar el objetiva
de inflacién del Banco Central Europeo. El objetivo de estabilidad de precios, publico y
creible, facilitara el respeto continuado de esta norma. Unos acuerdos salariales, en toda la
zona euro, que fueran incompatibles con la estabilidad de precios conllevarian
inevitablemente un endurecimiento de las condiciones monetarias en esta zona, lo cual
tendria consecuencias negativas para el crecimiento y el empleo. Un aumento salarial
nominal excesivo en un pais o en una region no tendria necesariamente importantes
consecuencias para la inflacion en la totalidad de la unién monetaria, pero, al afectar a los
costes laborales unitarios, empeoraria las condiciones de competitividad y empleo en este
pais o region.
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(i) Un incremento de los salarios reales con respecto al aumento de la productividad laboral
debe tener en cuenta la necesidad de fortalecer, y posteriormente mantener, la rentabilidad
de las inversiones que refuerzan las capacidades y crean empleo, paralelamente al
mantenimiento del poder adquisitivo de los asalariados. Ello significa que en los paises
donde el crecimiento de la productividad laboral global se va desacelerando, debido a las
politicas que aumentan el contenido en empleo del crecimiento (por ejemplo mediante una
reduccion de la jornada laboral y un recorte en los costes laborales no salariales para los
salarios mas bajos), se reducird el margen para aumentar los salarios reales, a nivel
macroecondmico. Para que una mayor rentabilidad genere una mayor inversion dentro de la
Comunidad y no fuera de ella, es fundamental que la evoluciéon de la demanda, las
condiciones del mercado de trabajo, la fiscalidad y la normativa sean favorables a la
inversion.

(iii) Los acuerdos salariales deben reflejar mejor las diferencias de productividad segin las
cualificaciones y las aptitudes, las regiones y, en cierta medida, los sectores. En esta
situacién, los interlocutores sociales deben considerar la posibilidad de crear salarios de
insercién para los jovenes, los parados poco cualificados o de larga duracion, cuyos efectos
se reforzardn mediante medidas de fomento de la empleabilidad y adaptabilidad de la
poblacién activa.

(iv) Debe evitarse un efecto de “imitacién salarial”, las diferencias en los costes laborales de los
Estados miembros deben seguir reflejando las diferencias de productividad. Al existir una
moneda (nica, las diferencias salariales entre Estados miembros serdn més transparentes, lo
que podria conducir a un cierto aumento de la movilidad laboral pero también dar lugar a
demandas de aumento salarial en paises con salarios inferiores, a fin de acercarse a aquellos
con salarios mas altos. Si en un pais o region los salarios aumentaran mas que la
productividad, se deterioraria la competitividad y la rentabilidad de la inversién y, en
consecuencia, su atractivo como ubicaciéon productiva; sus exportaciones se verian
afectadas, se frenaria la inversion y aumentaria el desempleo.

Estos requisitos son especialmente validos para los paises que adopten la moneda unica, pero
asimismo para los demas Estados miembros, que también estan comprometidos con las politicas
orientadas al crecimiento y la estabilidad. No obstante, su cumplimiento no implica que la
evolucion salarial deba ser uniforme en toda la zona euro. Es probable que existan diferencias en
el crecimiento de la productividad y, con ello, en el margen de maniobra disponible para la
modificacion de los salarios reales. Por otra parte, deben considerarse las distintas situaciones
del mercado de trabajo y las distintas condiciones economicas. En la UEM, los ajustes salariales
deberan desempeiiar una funciéon mas importante ¢n la adaptacion a las circunstancias
econdmicas cambiantes, especialmente cuando se trate de problemas especificos de un pais, lo
que exigira mayor flexibilidad en el proceso de fijacion de salarios.

Teniendo en cuenta que los interlocutores sociales son los principales responsables de que se
obtenga una evolucion salarial compatible con la consecucion y el mantenimiento de un elevado
empleo, con lo que desempefian una importante funcién en el logro de una politica
macroecondmica adecuada, es fundamental fortalecer el dialogo social en las instancias
adecuadas. A escala nacional, los gobiernos deben dar mayor prioridad al fomento del dialogo y
a la promocion de la comprension de la estrategia politica contenida en las Orientaciones
Generales de Politica Econdmica. A escala comunitaria, la Comisién continuara desarrollando el
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didlogo social, en especial en temas de politica macroeconomica. Ademas, en el marco de una
coordinacién de politicas econdémicas fortalecida, es necesario instaurar ia credibilidad y un
clima de confianza entre los principales agentes, que podrian reforzarse mediante un didlogo
regular entre los interlocutores sociales y las autoridades responsables de las politicas
presupuestaria y monetaria.

7. Politicas estructurales para impulsar el crecimiento y el empleo

Las politicas estructurales son fundamentales para fomentar el crecimiento econdmico, recuperar
la competitividad y aumentar el empleo. Su funcién primordial es contribuir a asegurar un
proceso de crecimiento macroecondémico sin tensiones, reforzar la competitividad de la UE,
aumentar el contenido en empleo del crecimiento y lograr un crecimiento mas respetuoso con el
medio ambiente. No obstante, para que sean plenamente efectivas deben ser coherentes con la
aplicacion de politicas macroeconomicas adecuadas. A este respecto, es fundamental controlar el
coste presupuestario de la reforma estructural y no poner en peligro el logro de unas situaciones
presupuestarias saneadas. Ademas, sus beneficios econdmicos sélo aparecen gradualmente a lo
largo del tiempo y resultan claramente mas eficaces en una situacion de mayor crecimiento
econdmico.

Teniendo en cuenta los insuficientes avances en la aplicacion de las reformas estructurales en los
mercados de productos, de servicios y, en particular, de trabajo en ia mayoria de los Estadoes
miembros, es preciso redoblar los esfuerzos para eliminar deficiencias estructurales a menudo
muy arraigadas. La introduccién de la moneda unica acrecienta esta necesidad, pues la
resolucién de los problemas econdémicos especificos de los Estados miembros dependera en gran
medida de la flexibilidad y la capacidad de adaptacion de los mercados de productos, servicios y
factores de produccion. La UEM también intensificara la presion competitiva sobre las empresas
debido a la mayor transparencia en los precios y a la supresion de la posibilidad de modificar los
tipos de cambio dentro de la zona euro.

El fracaso en la introduccion de una mayor flexibilidad en las economias de los Estados
miembros tendria graves consccuencias; ni el crecimiento econdmico ni ¢l empleo serian
suficientes y peligraria el avance hacia una mayor cohesiéon econémica y social entre los Estados
miembros. Por otra parte, es probable que la introduccion del euro actie como catalizador de la
reforma estructural. La moneda dnica liberard fuerzas competitivas que fortaleceran los
incentivos para la reforma estructural, con lo que seran mayores las posibilidades de reducir el
desempleo. De la misma manera que la inmediatez de las exigencias de Maastricht logré el
apoyo al ajuste macroeconémico, el compromiso de un funcionamiento adecuado de la UEM y
una reduccion duradera del desempleo deberia contribuir ahora a obtener el apoyo a un programa
de medidas estructurales que se refuerzan mituamente, en ambitos como la fiscalidad, los
sistemas de proteccion social, y los mercados de productos y de trabajo, con objeto de mejorar la
eficacia del mercado y la cohesion social.
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2. Mercados de productos, servicios y capitales

Para salvaguardar y promover la competitividad, el empleo y el nivel de vida de la UE en un
mundo de libre comercio y en constante cambio tecnologico es fundamental que los Estados
miembros y la Comunidad intensifiquen sus esfuerzos para mejorar sus mercados de productos,

servicios y capitales. Estos esfuerzos deberan concentrarse en cuatro ambitos principales:

(&

Reformas que perfeccionen el mercado unico

La mejora del funcionamiento del mercado finico tiene gran importancia para el logro de la
UEM puesto que, pese a los considerables avances, persisten varios problemas importantes.
El marco legislativo del mercado anico sigue siendo incompleto, debido fundamentalmente
a la ausencia de una plena incorporacion nacional de las directivas de la Unién Europea.
Debe proseguirse el esfuerzo para reducir el nimero de directivas del mercado Gnico no
incorporadas, particularmente en Portugal, Francia, Austria, Italia y Bélgica, paises en los
que el déficit de incorporacion se sitha entre el 6 y el 7,5%. Reconociendo este problema, la
Comisién y los Estados miembros acordaron, en Junio de 1997, un Plan de Accion para el
Mercado Unico en el que los Estados miembros se comprometen a que el 1 de enero de
1999 se hayan solventado las principales lagunas legislativas que subsisten. Entre los
ambitos que requieren nuevas actuaciones cabe destacar la contratacion puablica y el
reconocimiento mutuo.

Los esfuerzos deben centrarse ahora en asegurar la pronta aplicacion del Plan de Accién y
en supervisar el avance hacia un mercado unico efectivo. Con este fin, se ha previsto la
publicacion semestral de un Cuadro de Indicadores del Mercado Unico. Por otra parte, en
las conclusiones del Consejo Europeo de Luxemburgo se insiste en la importancia de
prestar atencion a las politicas y situaciones econdémicas nacionales que podrian impedir ¢l
buen funcionamiento del mercado tGinico y en la necesidad de coordinacion para apoyar una
reforma fiscal que aumente la eficacia e impida la competencia fiscal perniciosa. Los
incentivos fiscales deberan ser coherentes con las normas comunitarias sobre ayudas
estatales y se supervisara la aplicacion en los Estados miembros de los principios de una
competencia fiscal leal. Esta es una de las principales tareas del Grupo de Seguimiento
creado el 1 de diciembre de 1997.

El Mercado Unico y la globalizacién ejercen una fuerte presion en pro de la mejora de la
competitividad, pero esta Gltima también estd relacionada con las politicas nacionales o
comunitarias en el ambito de la [+D y, en particular, de la sociedad de la informacion. Por
esta razon es esencial aplicar rapidamente las medidas contenidas en ¢l Plan de Accion que
promuevan la innovacion y una difusion amplia de las nuevas tecnologias. El entorno
logistico de las empresas también precisa que se fortalezcan los esfuerzos en las redes
transeuropeas y en los proyectos de infraestructuras nacionales manteniendo el porcentaje
adecuado de inversion en el gasto piblico global y realizando proyectos conjuntos con el
sector privado cuando sea adecuado. Los esfuerzos también deben centrarse en el fomento
de una cultura empresarial y en la promocion del espiritu de empresa, factor decisivo en la
estimulacién del crecimiento, el empleo y la competitividad comunitarios.
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(i)

Reformas que mejoren la competencia

LLa Comision ha reconocido ia necesidad de simplificar y descentralizar la aplicacién de las
normas de defensa de la competencia para aumentar su efectividad y reducir los costes que
supone para las empresas. Los Estados miembros también deberan contribuir a lograr una
aplicacion mas efectiva de estas normas modificando su legislacidsi para permitir la
aplicacion efectiva de aquéllas por parte de las autoridades nacionales de defensa de la
competencia y eliminar cualquier carga innecesaria para las empresas.

En lo que se refiere a las ayudas estatales, es preciso que la Comisién ejerza un control
estricto y los Estados miembros apliquen una autodisciplina rigurosa, particularmente
aquellos cuyas ayudas estatales, en porcentaje del PIB, son superiores a la media
comunitaria (Alemania, Luxemburgo, Italia, Bélgica y Grecia) y en aquellos en los que ias
ayudas ad hoc para salvamento y reestructuracion son relativamente elevadas, lo que da
lugar a un mayor efecto de distorsion (Portugal, Francia, ltalia y Espafia). Estas ayudas
estatales puceden crear ventajas artificiales en los costes en sectores de baja tecnologia v de
demanda débil. En la Comunidad, ese factor ha contribuido a mantener sectores de demanda
débil, reduciendo su competitividad sin lograr crear o mantener emplee. Una parte de los
recursos dedicados a financiar estas ayudas podrian orientarse a otras politicas estructurales
de fomento de la innovacion, desarrollo de recursos humanos y fortalecimiento de la
competitividad y la productividad. Este enfoque mejoraria la capacidad de las economias
europeas para dar respuesta a los desafios que plantea un mundo de rapidas mutaciones y
con constantes cambios tecnoldgicos.

Reformas en la normativa

Un marco normativo adecuado es una condicién previa para estimular el crecimiento de la
productividad y de la competitividad de las empresas europeas. Debido en parte a una carga
normativa excesiva, la productividad de los sectores de alta tecnologia (aerospacial,
farmacéutico, instrumentos de precision) y en relacion con el sector manufacturero en su
totalidad, ha tenido un crecimiento menor en la Comunidad que en los Estados Unidos. Por
esta razon, los gobiernos y la Comision tienen la responsabilidad de revisar continuamente
las normativas existentes a fin de evaluar su adecuacion, reducir ¢l coste de su aplicacion y
supervision y aumentar su transparencia y aplicabilidad. Ello también es cierto en lo que se
refiere a la normativa medioambiental, que deberia basarse en incentivos que permitan a los
agentes econdmicos lograr objetivos medioambientales bien definidos con una minima
repercusion sobre los costes. Dado que las normativas nacionales son todavia muy dispares,
un enfoque que, mediante evaluaciones, identificase las mejores practicas normativas podria
suponer una mejora importante en el marco juridico de las empresas. La Comisién podria
coordinar esta iniciativa a partir de las contribuciones de los Estados miembros.

15



La normativa administrativa y los procedimientos engorrosos tienden a ser una carga
especialmente pesada para las pequefias y medianas empresas, en particular, en su fase de
lanzamiento. El resultado del Grupo Operativo BEST sefiala los ambitos de actuacion
prioritaria a este respecto. Por esta razon, este ejercicio de evaluaciones podria aplicarse en
primer lugar a las normas administrativas para la creacion de empresas. De la misma
manera, deberia darse prioridad a identificar y suprimir cualquier barrera normativa que
subsista al desarrollo del capital de riesgo y de los nuevos productos financieros,
particularmente aquellos que puedan contribuir a la financiacion de las PYME.

Debe prestarse especial atencion a la creacion de empleo a nivel local en la economia social
y en nuevas actividades ligadas a necesidades todavia no satisfechas por el mercado, que
tienen un importante efecto indirecto tanto para la actividad econdmica como para la
cohesion social. Para explotar plenamente las oportunidades que ofrecen estos &mbitos debe
crearse un marco fiscal y normativo mas favorable.

(iv) Mercados financieros

La UEM supondra importantes cambios en los mercados financicros europeos. A partir del
1 de enero de 1999, el BCE definira y aplicara su politica monetaria en euros. Los mercados
interbancarios, monetarios, de capitales y de divisas de los Estados miembros pasaran a
operar con la nueva moneda. Las nuevas emisiones de deuda publica y la deuda viva de los
'Estados miembros participantes se denominaran en euros y también se prevén emisiones de
valores de renta fija y variable del sector privado en euros. También facilitaran la utilizacion
del euro en el sector privado el mecanismo de pagos transfronterizos TARGET y la
armonizacion de los usos de los mercados. La UEM supondra el surgimiento de amplios y
muy liquidos mercados financieros en euros, que constituirdn un importante estimulo al
crecimiento econoémico en la zona euro. Para ello, es importante que las autoridades
nacionales tomen las medidas necesarias para suprimir los obstaculos juridicos y financieros
a la integracion del mercado. A medida que en la UEM disminuya la segmentacion entre los
mercados financieros de los Estados miembros, la mayor competencia entre las instituciones
financieras de la zona euro hard mas evidente cualquier ineficacia. Ademas, es muy
probable que los nuevos mercados financieros en euros sean atractivos para las instituciones
financieras de fuera de Europa. Por ello es esencial que los operadores estén totalmente
preparados para la UEM, a fin de que pueda obtenerse todo el potencial de los nuevos
mercados financieros en euros.

Para que estas reformas sean totalmente efectivas, deben coordinarse a escala comunitaria y
controlarse estrechamente mediante una supervision muitilateral regular, que complemente la
actual supervision multilateral macroeconomica. Para ello y para asegurar un decidido progreso
en la reforma econdmica, los Estados miembros y la Comision deben presentar breves informes
anuales en los que describan sus politicas para mejorar la eficacia de sus mercados de productos,
servicios y capitales. Estos informes aportaran datos para las Orientaciones Generales de Politica
Econdmica a partir del proximo aiio. La Comision también elaborard un Cuadro de Indicadores
ampliado sobre la integracion efectiva del mercado, en el que se incluirdn los diferenciales de
precios y la aplicacion de tas medidas del Mercado Unico.



9. Mercado de trabajo e inversion en conocimientos

k]

Es posible lograr una reducciéon duradera en los niveles de desempleo y de “desocupacion’
comunitarios, actualmente muy elevados. Para ello se precisa una utilizacion decidida y
constante de una amplia gama de politicas que se refuercen matuamente y que a menudo sélo
daran fruto a medio y largo plazo. La interaccion entre politicas macroeconomicas y politicas
estructurales asegurara el logro de un periodo de elevado crecimiento no inflacionista, apoyado
cn una inversion que aumente la capacidad productiva. Las politicas necesarias a este respecto
son ¢! centro de éstas y de anteriores Orientaciones Generales de Politica Econémica. Pero la
resolucion del problema del desempleo y la “desocupacion” requerird una modernizacion general
y simultanea de los mercados de trabajo comunitarios, con vistas a aumentar el contenido en
empleo del crecimiento y a asegurar la empleabilidad de la poblacion activa. Este segundo
componente de la estrategia comunitaria para lograr un elevado empleo fue desarrollada en las
Directrices para el empleo del Consejo de Luxemburgo.

Las Directrices para el Empleo - basadas en cuatro pilares: aumentar la empleabilidad, impulsar
el espiritu de empresa, favorecer la adaptabilidad de las empresas y los trabajadores, y fomentar
la igualdad de oportunidades - seran aplicadas mediante Planes de Accion Nacional (PAN) para
el empleo. Estos planes, adaptados a las circunstancias nacionales especificas, deben integrar las
medidas de empleo en una estrategia de politica macroecondmica adecuada, que incluya la
consolidacion presupuestaria de conformidad con los requisitos del Pacto de Crecimiento y
Estabilidad. Ademas, deben contribuir a reducir los desfases en el mercado de trabajo y a
reforzar la capacidad de respuesta de las empresas ante los cambios econdmicos. De esta forma,
los PAN seran un importante instrumento dirigido a reforzar el potencial de crecimiento y
empleo de la Comunidad y, por esa razén, seran un destacado componente de las futuras
Orientaciones Generales de Politica Econdmica.

Las actuaciones de los Estados miembros deben dar prioridad a una estrategia preventiva, que se¢
centre en politicas activas que aumenten una oferta de mano de obra con la formacion y
preparacion adecuadas. Estas medidas activas deben combinarse con esfuerzos para incentivar
mas la busqueda y creacion de puestos de trabajo, a través de una revision del sistema impositivo
y de prestaciones sociales.

(i) Politicas activas del mercado laboral

En un periodo de 5 afios los Estados miembros deben solucionar el desempleo de los
jovenes y evitar el desempleo de larga duracion, ofreciendo a toda persona joven o adulta
una nueva oportunidad, antes de que transcurran seis o doce meses de desempleo
respectivamente. Ello exige mayores recursos para los servicios de empleo a fin de que
puedan rcalizar efectivamente tareas de biisqueda de puestos de trabajo. Estas medidas
deberian combinarse con medidas de acompafiamiento como la formacion y, en algunos
casos, las ayudas salariales y la reduccion de las cargas sociales, especialmente para el
trabajo poco cualificado. Alrededor del 15-30% de desempleados encuentran un trabajo en
un plazo de un afio. Es importante concentrar los escasos recursos de los servicios de
empleo en el otro 70 a 85% que necesita ayuda para encontrar un puesto de trabajo.
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El desempleo de larga duracién es particularmente importante en Bélgica, Irlanda, Italia y
Espafia, mientras que el desempleo juvenil lo es en Finlandia, Francia, Grecia, Italia y Espafia.
Estos Estados miembros deberan realizar un esfuerzo especial para respetar estas orientaciones.

(i)

iii)

Fiscalidad

Durante més de quince afios, la evolucion estructural de los sistemas fiscales (impuestos y
cotizaciones a la seguridad social) en los Estados miembros ha sido desfavorable al empleo.
El promedio comunitario del tipo impositivo implicito sobre el trabajo asalariado paso del
35% al 42% entre 1981 y 1996, al tiempo que el aplicado a otros factores productivos siguié
una tendencia decreciente. El resultado de ello ha sido que los impuestos sobre el trabajo
han creado un cuiia fiscal cada vez mayor entre lo que reciben los trabajadores y lo que
pagan las empresas. Una fuerte fiscalidad incide negativamente en la eficiencia econoémica y
el crecimiento econdmico y, en ultima instancia, en la creacion de empleo Los elevados
impuestos sobre el trabajo son especialmente perniciosos para los salarios mas bajos, ya que
su alto coste expulsa del mercado a los empleos poco cualificados y poco pagados y
aumenta las actividades en el mercado negro.

A medio plazo, los Estados miembros deberian proponerse reducir la imposicion, en general
y especialmente sobre cl trabajo, aunque sin poner en peligro la consolidacion
presupuestaria. En Bélgica, Francia, Paises Bajos, Dinamarca, Austria, Finlandia y Suecia,
la cuiia fiscal es superior a la media comunitaria, lo cual exige un especial esfuerzo en cstos
Estados miembros. Una reduccion importante y generalizada de los impuestos sobre el
trabajo implicaria, o bien una fuerte reduccion de las prestaciones sociales, o bien costes
presupuestarios elevados. A corto plazo, y con vistas al aumento del empleo, la reduccién
de los impuestos sobre el trabajo, especialmente las cotizaciones a la seguridad social de los
empresarios, resultaria mas eficaz si se aplicara a categorias especificas de poblacién activa,
correspondientes a la parte inferior de la escala salarial (trabajadores jovenes, desempleados
de larga duracion o poco cualificados), puesto que su repercusion sobre el empleo seria
mayor, especialmente si se combinara con medidas activas del mercado laboral en
educacion, planes de aprendizaje, formacion profesional y reciclaje. Deben examinarse, y
poner en practica si resulta posible, sistemas tributarios mas favorables al empleo, asi como
la posibilidad de trasladar una parte de la carga fiscal del trabajo a la energia y a la
contaminacién medioambiental, sin que ello afecte a los ingresos.

Reforma de las prestaciones sociales

Los sistemas de prestaciones sociales deben reformarse con objeto de aumentar los
incentivos y las oportunidades para aceptar puestos de trabajo y, de una manera mas
general, mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo. Ello supone pasar de ayudas
pasivas a los ingresos a medidas de ayuda a través del trabajo. En algunos paises, sin
embargo, aceptar un puesto de trabajo presenta pocas ventajas comparativamente a recibir
prestaciones sociales, especialmente para los que reciben los salarios bajos y han
permanccido largos periodos en situacion de desempleo: la suma de las prestaciones por
desempleo, vivienda e hijos genera, en determinadas circunstancias, una tasa de sustitucion
neta de aproximadamente un 80% en Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania.
Paises Bajos, Suecia y ¢l Reino Unido.



(iv)

Hacer que sea rentable trabajar precisa una doble estrategia. En primer lugar, debe actuarse
sobre las prestaciones, endureciendo los criterios para recibirlas, los requisitos de bsqueda
de empleo y, en algunos casos, revisando su duracion. Algunos paises como Dinamarca y
los Paises Bajos han tenido resultados positivos en este ambito. Debe revisarse la
interaccion entre los distintos sistemas de prestaciones para asegurar que aceptar un puesto
de trabajo siempre resulte mas rentable que recibir prestaciones. En segundo lugar, la
aplicacion de reformas que aumenten el salario realmente percibido, como por ejemplo
prestaciones que se abonen a quienes estén trabajando, desgravacion fiscal por renta salarial
o subvenciones a los salarios mas bajos. El sistema del Reino Unido denominado
“prestaciones al trabajo” (welfare to work) abre una via interesante. De una manera mas
general los sistemas de prestaciones y impositivos deben contemplarse en relacion con las
normativas sobre el mercado de trabajo. Los Estados miembros, especialmente aquellos con
sistemas relativamente generosos de prestaciones sociales y de proteccion del empleo, que

_constituyen una doble red de seguridad, deberian revisar su legislacion laboral para tratar de

compatibilizar flexibilidad y seguridad, aumentando al mismo tiempo la eficacia de los
sistemas de prestaciones sociales.

Modificaciones de la jornada laboral

A lo largo del ultimo siglo las economias de los Estados miembros han presenciado una
disminucion del nimero de horas de trabajo semanales y anuales y ello ha contribuido en
gran manera al progreso social y al bienestar. La mayoria de los avances en este ambito se
efectuaron en periodos de crecimiento y empleo elevados y se inscribian en la alternativa
entre ocio y trabajo. De hecho, esta tendencia no es mas que un reparto del crecimiento de
Ja productividad: menos horas de trabajo y menor crecimiento de los salarios reales. De ahi
que, en cuanto se recupere ¢l crecimiento, sca de esperar que se reemprenda esta tendencia
secular, que constituird una mcjora de las condiciones de trabajo y de calidad de vida. Sin
embargo, una reduccion obligatoria y generalizada de la jornada laboral, impulsada en parte
por el deseo de aumentar el nivel de empleo, podria tener consecuencias adversas y debe,
por tanto, evitarse.

No obstante, cuando sea adecuado, debe fomentarse el empleo mediante medidas
especificas de reduccion de la jornada laboral a nivel macroeconémico cuando lo permitan
las condiciones locales, suponga una disociacién de las horas de funcionamiento de las
instalaciones y de las horas de trabajo, provenga de una negociacion de los interlocutores
sociales y sea reversible o pueda integrarse en esta tendencia secular de reduccién del
tiempo de trabajo. En este sentido, algunas iniciativas sugieren que las medidas que
combinen una reduccion del tiempo de trabajo con la creacion de empleo y ventajas fiscales
podrian tener resultados positivos. Otro enfoque para aumentar el contenido en empleo del
crecimiento podria consistir en aumentar al maximo el tiempo parcial voluntario y las
nucvas formas de empleo. Las posibilidades en este dmbito son muy distintas segin los
Estados miembros teniendo cn cuenta las grandes diferencias en la proporcion de
trabajadores a tiempo parcial que pueden observarse en la actualidad. En estos ambitos debe
fomentarse el intercambio comunitario de experiencias y de las mejores practicas.
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