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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del
Consejo relativo a la organizacion de una encuesta muestral sobre la poblacion activa en la
Comunidad»

(98/C 129/15)

El dia 25 de febrero de 1998, de conformidad con el articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econoémico y Social decidi6 emitir un dictamen sobre la propuesta mencionada.

El Comité Econdomico y Social nombro ponente general al Sr. Kenneth Walker, encargandole

la preparacion de los trabajos en este asunto.

En su 352¢ Pleno (sesion del 25 de febrero de 1998), el Comité Econdémico y Social ha aprobado
por 70 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Para poder desempefiar sus tareas, y concreta-
mente para seguir la evolucion del empleo y el desempleo
(informe anual al Consejo elaborado a raiz de la cumbre
de Essen), determinar las regiones mas afectadas por el
paro (derecho a los fondos estructurales, objetivo n° 2)
y analizar la situacion de las personas y los hogares
en el mercado laboral, la Comision desea disponer
regularmente de datos comparables, recientes y represen-
tativos a nivel regional sobre el desempleo en los Estados
miembros.

1.2.  En la actualidad, la encuesta comunitaria de
poblacion activa se elabora yuxtaponiendo las encuestas
nacionales de poblacion activa efectuadas en los Estados
miembros. A pesar de su armonizacion formal (1), dichas
encuestas mantienen sus caracteristicas propias, para
satisfacer las necesidades nacionales.

1.2.1. Las diferencias que atin persisten radican en la
periodicidad de los informes, la definicion del periodo
de referencia, las unidades observadas, el ambito de la
encuesta, los métodos de observacion y disefio de la
muestra, los métodos de extrapolacion y los cuestiona-
rios. La comparabilidad entre paises de los datos
obtenidos, especialmente los de empleo y desempleo,
queda por tanto muy disminuida.

1.3, Uno de los obstaculos a la convergencia de los
métodos de encuesta es la inercia de las grandes encuestas
muestrales: la reforma de una encuesta nacional de
poblacion activa constituye una gran inversion de
recursos en disefio de la encuesta, organizacion informa-
tica einfraestructura de encuesta. Sélo existen posibilida-
des reales de cambio cuando se vuelve a remodelar la
encuesta. Por esta razon, el Reglamento propuesto define
una meta, pero deja a los Estados miembros, con
caracter transitorio, la opcion de realizar tnicamente
una encuesta en primavera

1.4.  Se ha prestado gran atencion a limitar los costes
de realizacion de la encuesta continua: el escalonamiento

(1) Reglamento CEE n°3711/91 del Consejo de 16 de diciembre
de 1991.

de la encuesta a lo largo del afio deberia hacer posible
organizar mas racionalmente las operaciones y utilizar
mas eficazmente el material informatico; los niveles de
precision fijados no implican en general un aumento
excesivo del tamafio dela muestra anual; se ha eliminado
la obligacion de utilizar el hogar como unidad muestral
para que los Estados miembros que asi lo prefieran
puedan usar muestras de personas, siempre que se
ajusten a las demas especificaciones relativas a los
hogares, y se han suprimido algunas de las variables que
figuran en la serie actual de encuestas.

1.5.  De conformidad con el principio de subsidiarie-
dad, solo se deberan recoger mediante peticion directa
de datos a las personas las variables necesarias para
determinar la situacion laboral y el subempleo, siguiendo
unos principios muy estrictos, que se consideran indis-
pensables para garantizar una comparabilidad aceptable
de los resultados. Las demas variables podran obtenerse
en respuesta a preguntas cuyo orden y contenido
determinaran los Estados miembros sin condicionantes
comunitarios, o bien proceder de otras fuentes.

1.5.1.  Ademas, la estructura-objetivo no impone un
plan de rotacion de la muestra, para que lo Estados
miembros puedan utilizar el disefio de encuesta mas
eficaz segin las peculiaridades nacionales.

2. Sintesis de la propuesta de la Comision

2.1.  Los Estados miembros llevaran a cabo cada afio
una encuesta muestral de poblacion activa.

2.1.1.  Se trata de una encuesta continua que propor-
cionara resultados trimestrales y resultados anuales. Sin
embargo, a los Estados miembros que no puedan llevar
a cabo una encuesta continua se les permitira realizar
una Gnica encuesta anual en primavera.

2.1.2.  Lainformacion recogida en la encuesta corres-
ponderiageneralmente a la situaciéon durante una semana
del calendario (de lunes a domingo), la anterior a la
peticion de los datos, denominada semana de referencia.
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2.1.3. En el caso de una encuesta continua, las
semanas de referencia se repartiran uniformemente a lo
largo de todo el afio. La peticion de los datos tendra
lugar normalmente durante la semana inmediatamente
siguiente a la semana de referencia. Entre la semana de
referencia y la fecha de peticion de datos no podran
mediar mas de cinco semanas, excepto en el tercer
trimestre. Los trimestres y afios de referencia son
respectivamente conjuntos de 13 6 52 semanas consecu-
tivas.

2.2.  La encuesta se llevara a cabo en cada Estado
miembro sobre una muestra de residentes en el territorio
economico de cada Estado miembro en el momento de
la encuesta. La muestra puede seleccionarse sobre la
base de individuos u hogares. Con independencia de la
unidad de muestreo (persona u hogar), se recogeran
datos relativos a todos los miembros del hogar; no
obstante, si la unidad de muestreo es la persona, la
informacion sobre los demas miembros del hogar se
vera reducida. Un hogar es un concepto fisico, esto es,
todas las personas que viven en la misma vivienda se
considera que constituyen un hogar, independientemente
de la relacion que guarden entre si.

2.2.1.  El ambito principal de la encuesta estara
formado por la poblacion de los hogares privados
residentes en el territorio econémico de cada Estado
miembro; de ser posible, el ambito principal, formado
por la poblacion de los hogares privados, se completara
con la poblacion de los hogares colectivos. La encuesta
no se limitara a personas en edad laboral.

2.2.2.  Las variables que sirvan para determinar la
situacion laboral y el subempleo deberan recogerse
mediante peticion de datos a la persona correspondiente
o, si ello no es posible, de otro miembro del hogar.
Siempre que los datos obtenidos sean equivalentes, las
demas variables podran proceder de otras fuentes,
principalmente archivos de la Administracion.

2.3.  La propuesta de Reglamento establece determi-
nados niveles de fiabilidad para garantizar la representa-
tividad de la encuesta.

2.3.1.  Conel fin de garantizar una base fiable para el
analisis comparado tanto a nivel comunitario como
nacional y en regiones especificas, el disefio de la muestra
debera garantizar que, respecto a la caracteristicas que
afecten al 5% de la poblacion en edad laboral, la
desviacion tipica de la estimacion de las medias anuales
(o de las estimaciones de primavera en el caso de una
encuesta anual en primavera) sea como maximo del 8 %
al nivel NUTS 2, habida cuenta del efecto del disefio de
la muestra en la variable «desempleo».

2.3.1.1.  Lasregiones con menos de 300 000 habitantes
estan eximidas de esta condicion.

2.3.2.  Enelcasodeunaencuesta continua, el disefio de
la muestra debera garantizar que, en las subpoblaciones
equivalentes al 5 % de la poblacion en edad laboral, la
desviacion tipica de la estimacion de las variaciones

entre dos trimestres sucesivos a nivel nacional no exceda
del 2 % de la subpoblacion estudiada.

2.3.2.1.  Enel caso de los Estados miembros con una
poblacion entre un millony veinte millones de habitantes,
se rebaja esta condicion al 3% de la subpoblacion
estudiada.

2.3.2.2.  Los Estados con una poblacion menor de un
millon de habitantes estan eximidos de estas exigencias
de precision en las variaciones.

2.3.3.  Enelcaso de una Ginica encuesta de primavera,
al menos una cuarta parte de las unidades de encuesta
se tomaran de la encuesta anterior y al menos otra
cuarta parte se incluira en la encuesta siguiente.

2.3.4. Los datos que falten a causa de la falta
de respuestas a determinadas preguntas serdn objeto
normalmente de una imputacion estadistica.

2.3.5. Las ponderaciones se calcularan teniendo en
cuenta las probabilidades de seleccion y datos exodgenos
sobre la distribucion por sexo (en grupos de edad de
cinco afios) y region (nivel NUTS 2) de la poblacion
encuestada, en la medida en que dichos datos exdgenos
sean suficientemente fiables. Se aplicaran las mismas
ponderaciones a todos los miembros de un mismo hogar.

2.3.5.1.  Los Estados miembros facilitaran a Eurostat
toda la informacion que ésta requiera sobre la organiza-
cion de la encuesta y sus métodos y, en particular, sobre
los criterios a la hora de disefiar la muestra y fijar su
tamaifio.

2.4.  Lalista de las caracteristicas de la encuesta en la
que se recogeran los datos puede encontrarse en el
Anexo I. Se divide en trece mddulos, subdivididos en 85
preguntas. En los casos en que la unidad de muestreo
sea una persona, la informacion relativa al resto de los
miembros del hogar excluira los modulos g, h, iy j.

2.4.1.  Cadacierto tiempo podra afiadirse un conjunto
suplementario de variables, denominado «moédulo ad
hoc», a la informacion requerida. Dichos modulos
suplementarios podran cubrir aspectos tales como la
organizacion del trabajo, accidentes laborales y la
transicion de la formacion al trabajo. El volumen de un
modulo ad hoc no excedera del volumen del modulo c.

2.4.1.1. Cada afio se aprobara un programa pluri-
anual de moédulos ad hoc, y se hardA como minimo
doce meses antes del inicio del periodo de referencia
correspondiente a todos y cada uno de los modulos del
programa. Dicho programa especificara en cada modulo
ad hoc el tema, los Estados miembros y las regiones
afectados, el periodo de referencia y el tamafio de la
muestra (igual o inferior al previsto para la muestra
principal), asi como los plazos de notificacion de los
resultados (que pueden ser diferentes de los establecidos
para el conjunto de la encuesta).
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2.5.  Los Estados miembros podran establecer que sea en un plazo razonablemente corto todos los Estados

obligatorio responder a la encuesta.

2.6. Los Estados miembros deberan notificar a
Eurostat los resultados anonimizados de cada persona
encuestada, debidamente verificados, dentro de las doce
semanas siguientes al final del trimestre de referencia en
el caso de una encuesta continua, y de los nueve meses
siguientes al final del periodo de referencia en el caso de
una encuesta primaveral.

2.7.  Cada tres afios a partir del 2000, la Comision
presentara al Parlamento y al Consejo un informe sobre
la aplicacion del presente Reglamento. En dicho informe
debera constar una evaluacion de la calidad de los
métodos estadisticos utilizados por los Estados miem-
bros.

2.8.  Asistira a la Comision el Comité del programa
estadistico creado por la Decision (CEE, Euratom)
n° 89/382, que actuara segtn el procedimiento de comité
de reglamentacion. La Comision aprobara medidas que
seran inmediatamente aplicables. No obstante, cuando
no sean conformes con el dictamen emitido por el
Comité, la Comision comunicara inmediatamente dichas
medidas al Consejo y aplazara la aplicacion de las
medidas. El Consejo dispondra de un periodo de tres
meses para rechazarlas medidas por mayoria cualificada;
tras dicho plazo se aplicaran las medidas.

2.9.  El Reglamento (CEE) n° 3711/91 quedara dero-
gado.

3. Observaciones generales

3.1.  El CES considera que la disponibilidad de infor-
macion precisa y detallada sobre las caracteristicas del
mercado de trabajo, incluidas las del empleo y la
naturaleza y magnitud del desempleo en los diversos
Estados miembros, asi como las diferentes regiones
dentro de ellos, es fundamental para desarrollar una
estrategia coherente y coordinada para reducir los
niveles de paro en la Uniéon Europea. Por la misma razon,
esobvio que tales estadisticas tienen que prepararse sobre
una base comparable y coherente, si se quiere que tengan
un valor real.

3.1.1.  Por ello, el Comité, acoge positivamente la
propuesta de la Comisién, como un paso adecuado en
ese sentido.

3.2.  El CES considera que la comparabilidad de las
estadisticas aumentaria considerablemente si todos los
Estados miembros elaborasen las encuestas con caracter
continuo, como sucede en la mayoria de los Estados
miembros. Por ello, el Comité espera que la fase de
transicion, durante la cual se dejara a los Estados
miembros la posibilidad de llevar a cabo una encuesta
anual en primavera, se restrinja todo lo posible, y que

miembros elaboren encuestas continuas. Ello no debe
suponer un esfuerzo desproporcionado ni a los departa-
mentos administrativos de los Estados miembros ni a
los encuestados.

3.3.  El nivel de precision de una encuesta muestral
depende en gran medida del grado en que la muestra se
selecciona sobre una base verdaderamente aleatoria. Por
ello, el CES apoya la propuesta de que los Estados
miembros puedan exigir responder a la encuesta, ya que
la ausencia de respuestas destruye el caracter aleatorio
de la muestra. La muestra debe seleccionarse sobre una
base comun.

3.3.1.  EICESconsidera que las diferencias que existen
actualmente entre los diferentes Estados miembros en
relacion con el contenido de los cuestionarios y con la
forma de administrarlos e interpretarlos constituye un
defecto del sistema que viciara la verdadera comparabili-
dad de los resultados obtenidos. Por ello, desearia que
se lograra un mayor grado de armonizacion en este
campo.

3.3.2.  También en lo que se refiere a las tasas de
desempleo, en sentido estricto, y en sentido amplio,
con arreglo a las definiciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el CES considera que la
armonizacion de las encuestas deberia permitir el calculo
y la divulgacion de ambas clases de datos. El CES
considera que la actual divulgacion de la tasa de
desempleo en sentido estricto no permite una evaluacion
suficiente y correcta de los problemas de desempleo y
puede dificultar la comparabilidad de los datos entre
Estados miembros, cuestion tanto mas grave cuanto
que estos datos son utilizados posteriormente por la
Comision para proponer el marco de distribucion de los
fondos estructurales.

3.4.  El CES considera que las encuestas pueden ser
de gran utilidad para establecer el nivel de desempleo
real, identificando, por ejemplo, a las personas que no
se han dado de alta como desempleados por no creer
que existan posibilidades reales de obtener trabajo pero
que, no obstante, querrian trabajar si tuviesen la
posibilidad. Igualmente, dichas encuestas podrian pro-
porcionar datos interesantes sobre el trabajo a tiempo
parcial, distinguiendo entre personas que trabajan a
tiempo parcial porque asi lo desean y aquellas que no
encuentran otra cosa; por ello, las preguntas deberian
explorar tanto el deseo de ampliar el horario de trabajo
como el deseo de reducirlo, con el fin de obtener
estadisticas fiables acerca del empleo equivalente a
jornada completa. Otros datos interesantes a los que
mereceria la pena dedicar atencion son los distintos
tipos de contratos de empleo y la obtencion de datos
diferenciados sobre el trabajo temporal.
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3.4.1. Lautilizacion del médulo ad hoc ofrece bastan- 4. Conclusion

tes posibilidades de obtener informacion detallada sobre
los niveles de empleo, sobre aspectos concretos de la
situacion de desempleo y sobre los acuerdos contrac-
tuales.

3.5.  ElICES aprueba la propuesta de que la Comision
seapoyeen el Comité del Programa Estadistico siguiendo
el procedimiento de comité de reglamentacion.

Bruselas, el 25 de febrero de 1998.

4.1.  El CES lamenta no haber sido consultado sobre
la propuesta de Reglamento, lo que le ha obligado a
ejercer su derecho de iniciativa para emitir el presente
Dictamen.

4.2.  El CES aprueba la propuesta de la Comision de
Reglamento del Consejo relativo a la organizacion de
una encuesta muestral sobre la poblacion activa en la
Comunidad.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

ANEXO

al Dictamen del Comité Economico y Social

Caracteristicas de la encuesta

1. Debera recogerse informacion sobre:

a) el contexto demografico:

— namero de orden en el hogar,
—  sexo,

— afo de nacimiento,

— fecha de nacimiento (anterior o posterior al final del periodo de referencia),

— estado civil,

— relacion con la persona de referencia,

— nuamero de orden del conyuge,
— nuamero de orden del padre,
— numero de orden de la madre,
— nacionalidad,

— nuamero de afios de residencia en el pais,

— pais de nacimiento (facultativo),

— tipo de participacion en la encuesta (directa o a través de otro miembro del hogar);

b) la situacion laboral:

— situacion laboral durante la semana de referencia,

— raz6n por la que la persona no trabajo6 a pesar de tener un empleo,

basqueda de un empleo por persona desempleada,

— tipo de empleo buscado (auténomo o asalariado),

— métodos utilizados para buscar un empleo,

— disponibilidad para comenzar a trabajar;

c) las caracteristicas del empleo en la primera actividad:

situacion profesional,

— profesion,

actividad econémica de la unidad local del establecimiento,

— namero de personas que trabajan en la unidad local,
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pais del lugar de trabajo,

region del lugar de trabajo,

afio y mes en que la persona comenzo a trabajar en su empleo actual,
permanencia en el empleo (y razones),

duracion del empleo temporal o del contrato de trabajo de duracion determinada,
distincion entre jornada completa y jornada parcial (y razones),

trabajo a domicilio;

la duracion del trabajo:

namero de horas habitualmente trabajadas,
numero de horas efectivamente trabajadas,

principal motivo por el que el nimero de horas efectivamente trabajadas difiere del niimero
de horas habitualmente trabajadas;

la segunda actividad:

existencia de mas de un empleo,

situacion profesional,

actividad econémica de la unidad local,
namero de horas efectivamente trabajadas;

el subempleo visible:

deseo de trabajar habitualmente un mayor nimero de horas de trabajo (facultativo en el
caso de una encuesta anual),

basqueda de otro empleo y motivos,
tipo de empleo buscado (asalariado o no),
métodos utilizados para buscar otro empleo,

razon por la cual la persona no busca otro empleo (facultativo en el caso de una encuesta
anual),

disponibilidad para empezar a trabajar,
ntmero de horas de trabajo deseado (facultativo en el caso de una encuesta anual);

la bisqueda de empleo:

tipo de empleo buscado (de jornada completa o de jornada parcial),
duracion de la busqueda de empleo,

situacion de la persona antes de buscar empleo,

registro en una oficina publica de empleo,

deseo de trabajar de la persona que no busca empleo,

razon por la cual la persona no ha buscado empleo;

la educacion y la formacion profesional:

participacion en una ensefianza o en una formacion durante las altimas cuatro semanas,
objetivo,

nivel,

lugar,

duracion total,

ntmero total de horas de formacion,

nivel maximo de estudios o de formacion superado,

afio en que se alcanzé dicho nivel maximo,

formacion recibida dentro de una formacion alternada;

la experiencia profesional anterior de la persona sin empleo:

existencia de una experiencia profesional anterior,

afio y mes en que la persona trabajo por tGltima vez,

motivo principal por el que abandoné el altimo empleo,

situacion profesional en el Gltimo empleo,

actividad econémica de la unidad local en la que la persona trabajo por altima vez,
profesion ejercida en el tltimo empleo;

la situacion un afio antes de la encuesta

situacion laboral principal,

situacion profesional,

actividad econémica de la unidad local en la que la persona trabajaba,
pais de residencia,

region de residencia;
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k) la situacion laboral principal (facultativo);
I) larenta (facultativo);
m) los datos técnicos de la entrevista:

— aflo de la encuesta,

— semana de referencia,

— semana de la entrevista,

— Estado miembro,

—  region del hogar,

— grado de urbanizacion,

— namero de orden del hogar,

— tipo de hogar,

— tipo de institucion,

— coeficientes de ponderacion,

— submuestra respecto a la encuesta anterior (encuesta anual),
— submuestra respecto a la encuesta siguiente (encuesta anual),
— namero de orden de la ronda de encuestas.

Dictamen del Comité Econoémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del
Consejo sobre la aplicacion de los articulos 92 y 93 del Tratado CE a determinadas categorias
de ayudas estatales horizontales»

(98/C 129/16)

El 7 de octubre de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econoémico y Social sobre la
propuesta mencionada.

La Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobd su dictamen el 6 de febrero de 1998 (ponente: Sr. J. J. Van Dijk ).

En su 3520 Pleno de los dias 25 y 26 de febrero de 1998 (sesion del 25 de febrero de 1998) el
Comité Econoémico y Social ha aprobado por 70 votos a favor y 4 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  ElTratado CE considera que las ayudas estatales
son en general incompatibles con el mercado comun.
Los articulos 92 y 93 del Tratado estan consagrados a
este asunto. En el articulo 94 se expone claramente el
procedimiento por el que se llevara a cabo la adopcion
de medidas de aplicacion.

1.2. ElTratado considera compatibles con el mercado
comun:

a) las ayudas de caracter social concedidas a los
consumidores individuales, siempre que se otorguen
sin discriminaciones basadas en el origen de los
productos;

b) las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causa-
dos por desastres naturales o por otros acontecimien-
tos de caracter excepcional;

c) las ayudas concedidas con objeto de favorecer la
economia de determinadas regiones de la Reptblica
Federal de Alemania.

1.3.  Ademas, también podran considerarse compati-
bles con el mercado comun:

a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo
economico de regiones en las que el nivel de vida sea
anormalmente bajo o en las que exista una grave
situacion de subempleo;

b) las ayudas para fomentar la realizacion de un
proyecto importante de interés comun europeo o
destinadas a poner remedio a una grave perturbacion
en la economia de un Estado miembro;

c) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de
determinadas actividades o de determinadas regiones
econdmicas, siempre que no alteren las condiciones
de los intercambios en forma contraria al interés
comun;



