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RESUMEN

El Tratado de Amsterdam, que atin ha de ser ratificado, fortalece sustancialmente el
fundamento juridico de la accidon comunitaria en favor de la igualdad entre mujeres y
hombres. En los articulos 2 y 3 del nuevo Tratado se establece formalmente el
compromiso de la Comunidad con la integracién del factor igualdad en el conjunto de las
politicas, declarando que la igualdad entre mujeres y hombres es una tarea especifica de
la Comunidad, asi como un objetivo horizontal que afecta a todas las labores
comunitarias. Por ello, el Tratado es de importancia capital como fundamento juridico y -
como incentivo para seguir desarrollando la integracién del factor igualdad en el conjunto
de las politicas.

Desde la presentacion, hace dos afios, de la Comunicacién de la Comisién “Integrar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el conjunto de las politicas y
acciones comunitarias” se ha creado una nueva estructura liderada por el grupo de
Comisarios por la igualdad de oportunidades, con vistas a incorporar sistematicamente la
dimensién de la igualdad en todas las politicas y acciones comunitarias. Cada Direccién
General es responsable de la integracion de la igualdad de oportunidades en sus émbitos
de competencia, y el conjunto del proceso cuenta con el apoyo de una estructura de
colaboracion interservicios compuesta por funcionarios de alto nivel.

La presente Comunicacién constituye el primer informe de progreso hasta la fecha, y se
basa en las contribuciones de 18 Direcciones Generales y servicios horizontales que han
detallado sus actividades en materia de igualdad de oportunidades. En ella se indican los
obstaculos y carencias que subsisten. Los resultados son especialmente tangibles en las
siguientes areas: relaciones exteriores (incluidos la cooperacion al desarrollo y los
derechos humanos especificos de las mujeres), politicas de empleo, fondos estructurales,
politicas de formacidn, educacion y juventud, politicas de personal de la Comisién y de
informacion. Esto no sorprende si se tiene en cuenta que se trata de sectores con tradicion
mas establecida que otros en tomar en consideracion la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. En estas politicas y sectores se ha producido una evolucidn,
pasidndose de medidas aisladas en favor de la mujer a un planteamiento mas integrador,
como demuestran el tercer programa de accidn comunitaria para la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en la Comisidn Europea (1997-2000), el
programa de accion comunitario a medio plazo para la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres (1996-2000) y la adopcion y aplicacion de las resoluciones del
Consejo sobre la integracion de la igualdad de oportunidades en los fondos estructurales
europeos y en el desarrollo de la cooperacion. Cabe mencionar la cooperacion
interservicios y la integracidon global del factor igualdad en la revisién que se estd
llevando a cabo del reglamento general de los fondos estructurales europeos.

Los progresos son considerables, pero no es menos cierto que sigue habiendo obstaculos
y carencias evidentes. Pese al gran numero de actividades que se estan llevando a cabo
con vistas a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, las mas de las veces se trata
de medidas aisladas que no tienen repercusiones fundamentales en la situacion global de
la igualdad de géneros. Estas actividades tampoco tienen gran influencia en la orientacion
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de las politicas comunitarias de “transversalidad”. Si bien las medidas especificas de
accién positiva seguiran teniendo gran importancia en un futuro préximo, como parte de
la estrategia dual, la “transversalidad” exige, en conjunto, un planteamiento mas
global. Los principales obstaculos para el progreso son los siguientes:

insuficiente concienciacion sobre asuntos de «género» en los niveles decisorios;
carencia de recursos humanos y presupuestarios destinados a estas tareas;
falta de expertos en asuntos de «género».

Para superar dichos obstaculos y progresar en el marco organizativo y metodolégico de la
“transversalidad” habria que dar los siguientes pasos:

concienciacion al respecto, prioritariamente, de los mandos superiores e intermedios;
formacion a gran escala para contar con los necesarios expertos en asuntos de «género»;
politicas de evaluacién del impacto en funcion del género como procedimiento habitual;

Evaluacién global, teniendo en cuenta el género, que garantice la calidad de toda
propuesta legislativa o cualquier otro documento politico o accién de la Comunidad en
cuanto al objetivo de la igualdad de oportunidades?.

Teniendo en cuenta las implicaciones de las prioridades politicas establecidas en el
programa de trabajo de la Comisidn para 19983, se destacan en la presente Comunicacion
diversos aspectos a los que conviene prestar una atencién especifica:

o seguir de cerca los logros en el area de las politicas de empleo, para asegurarse de que
se aplique plenamente el pilar de la igualdad de oportunidades de las lineas directrices
para el empleo, y de que se incorpore la igualdad de oportunidades a la aplicacion y al
seguimiento de las otras tres prioridades;

e verificar que la igualdad de oportunidades en la reforma en curso de los fondos
estructurales est¢ bien anclada y sea operativa en el proceso de aplicacion,
seguimiento y evaluacion;

e velar por que sigan desarrollandose y ampliandose los logros en las areas de
formaciodn, educacion y juventud en la “nueva generacidon” de programas comunitarios
en preparacion;

o favorecer el reparto igualitario de responsabilidades laborales y familiares entre
mujeres y hombres, dentro de los marcos que propician el trabajo a tiempo parcial, los
horarios flexibles y las nuevas formas de organizacion del trabajo;

Segtin lo estipulado en el articulo 3 del Tratado de Amsterdam
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eliminar la segregacion en el mercado de trabajo, para fomentar la igualdad de
oportunidades y el funcionamiento fluido del Mercado Unico, eliminando las rigideces
causadas por la segregacion vertical y horizontal;

evaluacion del impacto en funcién del género de la UEM y el EURO para garantizar
que beneficien igualmente a las mujeres y a los hombres;

asegurarse de que las mujeres participen plenamente y se beneficien en igual medida
que los hombres de las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias y la sociedad
de la informacién;

estudiar las necesidades, asi como las repercusiones, del proceso de ampliacién en lo
que a la igualdad entre hombres y mujeres se refiere;

prestar especial atencidn a la igualdad entre hombres y mujeres en el programa de
reformas internas emprendido por la Comision;

llevar a cabo un seguimiento permanente de la politica de la “transversalidad™ e
informar con regularidad de las metas que se vayan alcanzando.



INTRODUCCION

El 21 de febrero de 1996 la Comisién Europea aprobdé la Comunicacién “Integrar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el conjunto de las politicas y
acciones comunitarias” 4, en la que se define el principio de la “transversalidad” como
una politica en la que “no se limitan los esfuerzos de promocién de la igualdad a la
ejecucion de medidas especificas en favor de las mujeres, sino en la que se movilizan
explicitamente — con vistas a la igualdad — todas las acciones y politicas generales” 5.

A principios de 1997 se comenzd a trabajar sistematicamente para fomentar la
“transversalidad” en todos los servicios de la Comisidon. El grupo interservicios para la
igualdad de oportunidades se puso de acuerdo sobre un documento estratégico en el que
se explicitaban pasos concretos para el seguimiento de la Comunicacién de la Comisidon
sobre la integracion de la igualdadS. A raiz de una peticiéon formal que la Secretaria
General de la Comisién envié a los Directores Generales para que aplicaran dicho
documento estratégico’, son ya 29 los servicios® que han nombrado a funcionarios con la
misién expresa de potenciar la integracién de la igualdad en sus respectivas Direcciones
Generales. Se ha creado un grupo de trabajo en el que se retinen estos “funcionarios de la
transversalidad”, con el mandato de aplicar el documento estratégico y servir de
estructura de apoyo a las DG en este proceso. Entre las primeras tareas del Grupo de
Sfuncionarios de la “transversalidad” figuraba la preparacion de un documento para
difundir la evaluacidn del impacto discriminatorio. La Guia de la evaluacién del impacto
en funcion de género? existe ya en tres idiomas.

El seguimiento sistematico de las acciones y medidas destinadas a integrar la dimensién
de igualdad es vital para el éxito de una estrategia de “transversalidad”. En el documento
estratégico!® se contemplaba la redaccién de informes de progreso en todos los servicios
de la Comisién. El presente informe constituye el primero de ellos dedicado al
seguimiento de la Comunicacién de la Comision COM (96) 67 de febrero de 1996.

El informe que sigue esta dividido en dos partes. En la primera se estudia como funciona
la “transversalidad”, la metodologia que hay que adoptar. Se extraen conclusiones de tres
ambitos de los servicios de la Comision en los que se han hecho notables progresos hasta
la fecha.

En la segunda parte se pasa revista a las implicaciones del planteamiento transversal en
las politicas. Con ayuda del programa de trabajo de la Comisién para 1998, se debaten

COM (96) 67 final, de 21.2.96

COM (96) 67 final, de 21.2.96, p. 2

COM (96) 67 final, de 21.2.96

SEC (97) 692

SG, CdP, SJ, PP, SCIC, SdT, CCR, DG I, DG IB, DG III, DG 1V, DG V, DG VI, DG VII, DG VIII,

DG IX, DG X, DG XI, DG XII, DG XIII, DG XIV, DG XV, DG XVI, DG XX, DG XXI, DG XXII,
DG XXI111, ECHO, OPOCE, OS

9 Disponible en la DG V/D/5
10 Documento estratégico sobre la transversalidad. Estrategia de seguimiento del COM (96) 67 final,
acordado en febrero de 1997 por el grupo interservicios de igualdad de oportunidades.
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ambitos de politicas en los que ya se ha tenido en cuenta la dimension de «género», o en
los que podria considerarse.

Por tltimo, hay que decir que consideramos que las actividades exclusivamente internas
de las DG destinadas a aplicar el tercer programa de accién comunitaria para la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en la Comision Europea quedan fuera del
ambito del presente documento. La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
del personal de la Comisién, y la participacién equilibrada de unas y otros en todos los
niveles decisorios, son un indicador importante de nuestro propio avance en materia de
igualdad entre mujeres y hombres. El seguimiento de los progresos en este ambito
quedara cubierto por otros informes. ’

1. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO
1.1 Integracion de la estrategia de la “transversalidad”

Las contribuciones de los servicios ponen de manifiesto que ha habido progresos en la
integracion del criterio de la “transversalidad”. Se han adoptado medidas tanto a nivel
organizativo como de politicas. Un progreso significativo es la delegaciéon de
responsabilidad del: proceso de “transversalidad”, destinando a ello determinados
funcionarios en los servicios. Otro es la contribucién regular de estos funcionarios de la
“transversalidad” a la cooperacion interservicios al respecto. Otra medida adoptada en
algunos servicios o sectores ha sido orientar o reorientar los recursos humanos para
potenciar la cooperacién en el seno de los servicios y la dimensién de «género» en
programas y acciones. Tres ejemplos merecen especial atencion, ya que ilustran cdmo -
funciona la metodologia de la “transversalidad™: las DG IB y VIII (cooperacién para el
desarrollo), la DG V (empleo, relaciones laborales y asuntos sociales) y la DG XXII
(politicas de formacidn, educacién y juventud).

Cooperacion para el desarrollo

A raiz de la aprobacién, en 1995, de la Comunicaciéon de la Comisiéon COM (95) 423 y
de la Resolucién del Consejo sobre la integracion en la cooperacion al desarrollo de los
aspectos relacionados con las diferencias socioculturales entre los sexos, se ha avanzado
considerablemente en este terreno. Se han seleccionado paises a los que prestar una
especial atencion al respecto, han seguido desarrollandose los procedimientos existentes
de evaluacién del impacto en funcidn del sexo y se ha destacado personal especializado a
nivel regional y nacional. Asimismo se han aplicado programas de formacién interna y
sensibilizacidn a las cuestiones de «género» para disponer de asesores formados en donde
se considera pertinente la “transversalidad”. Se presta una atencién especial para
sensibilizar a los funcionarios que tratan temas como los de la perspectiva de «género» en
politicas de ajuste estructural, macroeconémicas o sectoriales. La concienciaciéon se
dirige a mostrar la relacién positiva entre la integracion de la igualdad de géneros y la
eficacia de la ayuda al desarrollo. Las DG IB y VIII estan procediendo al estudio de
nuevas propuestas financieras y de proyectos ya en curso para mejorar su orientacién con
respecto al «género».



Si es aprobada, la propuesta de Reglamento del Consejo sobre la integracion de la
perspectiva de género en la cooperacién al desarrollo!! contribuira a institucionalizar mas
la “transversalidad” en todas las politicas pertinentes.

Empleo, relaciones laborales y asuntos sociales

En el area de empleo y asuntos sociales, la DG V ha iniciado un proyecto piloto interno
de “transversalidad”. El Director General presidi6 en julio un seminario de
concienciacion dirigido a jefes superiores y mandos intermedios, que conté con una
nutrida asistencia. Se ha dado a los directores responsabilidad especifica para la
integracién de la dimensién de igualdad en sus respectivas 4reas. Estan siendo analizados
los programas de trabajo de todas las Direcciones para determinar.si en ellos se tienen en
cuenta las particularidades de hombres y mujeres («perspectiva de género»). Se han
seleccionado determinadas politicas a las que prestar una atencion especial. Es practica
habitual realizar una evaluacion global teniendo en cuenta el género en los documentos.
A raiz del Tratado de Amsterdam, la politica de empleo es una prioridad evidente para la
integracion sistemaética de la igualdad de oportunidades. El 15 de diciembre de 1997, el
Consejo aprobd las directrices de 1998 para las politicas de empleo de los Estados
miembros propuestas por la Comision y debatidas en una reunién extraordinaria del
Consejo celebrada en Luxemburgo los dias 20 y 21 de noviembre de 1997. En ellas, la
igualdad de oportunidades constituye uno de los cuatro pilares principales para la accién,
lo que ya es un resultado significativo para la “transversalidad” en politica de empleo.

Politicas de formacion, educacion y juventud

La DG XXII ha hecho un esfuerzo de organizacion creando “observatorios del género” en
cada unidad e implicando a la jerarquia y a 16s mandos intermedios. Se trata de que el
factor igualdad forme parte de la planificacion de politicas estratégicas y de la
coordinacidn a nivel de la DG, influyendo asi en su aplicacién a niveles ejecutivos. Se ha
nombrado un funcionario de la “transversalidad” en cada unidad. Una red de estos
“observatorios del género” viene a reforzar la estructura organizativa. La igualdad de
oportunidades estd bien incorporada en los programas de las areas de formacion,
educacién y juventud (SOCRATES y LEONARDO DA VINCI, LA JUVENTUD CON
EUROPA y el SERVICIO VOLUNTARIO EUROPEO). La dimension de igualdad esta
incluida en las convocatorias de propuestas, las indicaciones que se dan y los formularios
de solicitud, asi como en los criterios de seleccidn.

Hay que hacer mencién especial del programa LEONARDO DA VINCI, ya que la
dimension de género esta visiblemente integrada en todos los niveles de los objetivos del
programa, tal como se definen en la Decisién del Consejo!2, en los reglamentos
horizontales y en los objetivos especificos (verticales) del programa.

Il COM (97) 265 final ' -

Decision 94/819/CE del Consejo, de 6 de diciembre de 1994, por la que se establece un programa de

accion para la aplicacion de una politica de formacién profesional de la Comunidad Europea. DO n° L
340, de 29/12/1994
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1.2 Progresos en cuanto a determinados criterios de evaluacion

Como estos ejemplos ponen de manifiesto, la “transversalidad” requiere un
planteamiento global para garantizar que se cumpla el objetivo comunitario de promover
la igualdad entre mujeres y hombres.

Es vital no perder de vista que algunos elementos son imprescindibles y que deben darse
ciertas condiciones para alcanzar resultados positivos. Entre ellas figuran:

e un compromiso de alto nivel
e la concienciacién

e una estrategia dual: programas, medidas de accién positiva y lineas presupuestarias o
concesion de recursos dirigidos especificamente a la igualdad de oportunidades, como
complemento del enfoque de la “transversalidad”

e estructuras de cooperacion
e distribucidn clara de responsabilidades

e expertos en asuntos de «género» (evaluacion del impacto en funcién del género y
control del factor igualdad)

e seguimiento y evaluacion.
1.2.1  Un compromiso de alto nivel

El planteamiento comunitario de la “transversalidad” es global y sistematico. Implica, en
principio, a todos los servicios y a cada una de las politicas o acciones de la Comunidad,
lo que no hubiera sido posible sin el firme compromiso de las instituciones de la EU y de
los Estados miembros.

Un factor importante para explicar el compromiso ulterior de la Comunidad es el papel
proactivo de los Estados miembros y de la Comunidad Europea en la Cuarta conferencia
mundial sobre la mujer celebrada en Pekin en 1995, donde abogaron por el planteamiento
integrador de la igualdad entre mujeres y hombres.

El Parlamento Europeo ha desempefiado un papel instrumental, al insistir en una
incorporacidn mas sistematica de las cuestiones de igualdad en las politicas comunitarias.
En su Resolucidon!? sobre la Comunicacion de la Comisidn relativa a la “transversalidad”,
el Parlamento Europeo se alinea mucho con los pasos dados por la Comisién para aplicar
la “transversalidad”, tanto en cuanto a las medidas institucionales como en lo referente a
la seleccion de éreas politicas prioritarias. La resolucidon (en sus apartados 7 y 39)
recomienda crear las estructuras de coordinacién adecuadas para profundizar en el
proceso de la “transversalidad™ en los servicios de la Comisién. En los apartados 14, 43 y

13 Resolucién A4-0251/97 del PE, de 16.9.97, sobre la Comunicacién de la Comisién (COM (96) 67
final) “Integrar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el conjunto de las politicas y
acciones comunitarias”
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45 se menciona la necesidad de directrices para la evaluacion del impacto en funcién del
género y para asegurarse de que todas las futuras propuestas de ley tengan en cuenta la
dimensién de «género» (evaluacién global). Se pone de relieve la necesidad de una
estrategia dual (apartado 11). Asimismo se apunta en la Resolucion a ciertos sectores
politicos especificos en los que insistir en cuanto a la integracién del factor igualdad,
entre otros el proceso de ampliacion (apartado 46), el mercado interior y la UEM
(apartado 31), como también la necesidad de mejores estadisticas y datos desagregados
por sexo (apartado 38).

El compromiso de la Comisidn es patente al nivel del Colegio de Comisarios, como lo
demuestra la constante vigilancia del grupo de Comisarios por la igualdad de
oportunidades, creado y liderado por el Presidente de la Comisién. La aprobacion, en
febrero de 1996, de la Comunicacion de la Comision relativa a la “transversalidad” fue
un claro indicador de la intencién y voluntad de la Comisidon Europea de fomentar la
igualdad entre hombres y mujeres, no sélo mediante medidas aisladas, sino haciendo que
todas las politicas de orden general confluyan hacia este objetivo!4. En cuanto a los
servicios de la Comision, la intervencién de la Secretaria General, pidiendo el
nombramiento en cada Direccion General de una persona de alto nivel como responsable
principal de fomentar en ella la integracién del factor igualdad en el conjunto de las
politicas, da fe una vez mas de la solidez de dicho compromiso!3.

1.2.2 La concienciacion

La concienciacién es fundamental para alcanzar el compromiso. En abril de 1997 fue
organizado un seminario a escala de la Comisidn sobre la integracion del factor igualdad
en el conjunto de las politicas, en el que expertos exteriores presentaron la experiencia de
otros organismos internacionales y de los Estados miembros!®. Como ya hemos indicado
en el punto 1.1, en la DG V se han llevado a cabo actividades internas de concienciacion.

A escala de la Comisidn, el Dia internacional de la mujer se estd aprovechando para
sensibilizar al personal de la Comisidn sobre temas pertinentes con respecto a la
igualdad, mas alla de los relativos exclusivamente a la igualdad de oportunidades para el
personal de la Comisidn, con inclusién de la solidaridad internacional.

Las publicaciones de la DG X, seccién de informacidn sobre la mujer, el boletin Mujeres
de Europa y el dosier Mujeres de Europa llegan a un gran nimero de lectores, en la UE y
en todo el mundo.

Los funcionarios de la “transversalidad” deben dar prioridad absoluta a las actividades
internas de concienciacion. Se espera de ellos que cumplan una funcién primordial en
cuanto a la sensibilizacion a las cuestiones de «género» en sus propias Direcciones
Generales.

14 COM (96) 67 final, de 21.2.96
15 SEC (97) 692
16 Existe un borrador de informe de este seminario, que puede solicitarse a la V/D/5.
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1.2.3  Una estrategia dual

Hay quienes consideran que se ha utilizado la “transversalidad” como pretexto para
eliminar determinadas lineas presupuestarias o retirar recursos humanos con el mandato
especifico de promover el avance de la mujer.

En el 4rea de la ensefianza superior, el compromiso con la integracion del factor igualdad
en el conjunto de las politicas ya existia, por una parte, en el marco del programa
SOCRATES!" y, por otra, en la oferta especifica de fondos con una linea presupuestaria
propia'®. Hasta 1996, este presupuesto hizo posibles proyectos “especificamente
orientados hacia la igualdad, como la sensibilizacion a las cuestiones de «género» en el .
drea de la ensefianza, el estudio de los estereotipos de roles tradicionales masculino y
femenino en los materiales escolares, o el fomento de opciones educativas no
convencionales de chicas y chicos, mujeres y hombres. En los albores de un nuevo
impulso al enfoque de la “transversalidad”, se suprimio la partida especifica en favor de
~ laigualdad de oportunidades en esta linea presupuestaria.

En las directrices de 1998 para los solicitantes se incluyd una mencion especial de la
obligatoriedad de respetar el principio de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. Sin embargo, no parecen haberse adoptado medidas especificas para garantizar
que el efecto global de estos cambios sea positivo desde el punto de vista de la igualdad
de oportunidades. Hay que realizar una evaluacién cuidadosa del impacto de estas
modificaciones, para proceder a los ajustes necesarios.

Es fundamental no perder de vista que la “transversalidad” ha de suponer intensificar los
esfuerzos y ampliar el ambito y el impacto de las politicas de igualdad de oportunidades.
Pueden ser necesarias medidas y lineas presupuestarias especificas, lo que puede
conllevar, en su caso, una redistribucion de los recursos.

1.2.4  Estructuras de cooperacion

En 1995 se cred el grupo interservicios en apoyo del grupo de Comisarios por la igualdad
de oportunidades, como organismo preparatorio del mismo y como vehiculo de la
integracion, en los servicios de la Comisién, del factor igualdad en el conjunto de las
politicas. Este grupo ha contribuido considerablemente a concienciar a los servicios sobre
las politicas comunitarias de igualdad de oportunidades, y ha facilitado el acuerdo sobre
acciones de seguimiento de.la Comunicacidn de la Comision sobre la “transversalidad”!?.
El grupo sirve también como foro de intercambio de informacion y de buenas practicas
en esta area, y de debate sobre politicas comunitarias pertinentes con respecto a la
igualdad.

En 1997, con la creacién del grupo de funcionarios de la “transversalidad”, se reforzé
mas la cooperacién interservicios sobre la igualdad de oportunidades. Se trata de un
grupo de trabajo que rinde cuentas al grupo interservicios sobre la igualdad de

!7 Decisién n° 819/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 1995, por la que se
crea el programa de accién comunitario SOCRATES. DO n° L 87, de 20.4.95.

B3 1000, medidas preparatorias para el refuerzo de la cooperacion en el ambito de la educacion.
19 COM (96) 67 final, de 21.2.96
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oportunidades y tiene un mandato especifico de potenciar y aplicar la politica de la
“transversalidad”.

En su caso pueden crearse otros subgrupos, en la linea del grupo de trabajo sobre la
igualdad de oportunidades de los fondos estructurales, en el marco de la cooperacién
interservicios sobre igualdad de oportunidades. El grupo de trabajo ad hoc para la
preparacién comunitaria previa a cada reunién anual de la Comisién de las Naciones
Unidas sobre la situacién de la mujer (CSW) constituye un ejemplo de ello. Estos grupos
de trabajo, mas restringidos y especializados, son utilisimos para alcanzar objetivos o
realizar tareas concretas. :

La integraci6n del factor igualdad en el conjunto de las politicas requiere basicamente un
enfoque politico conjunto y la cooperacién entre servicios. El éxito de su aplicacién en el
interior de las DG dependera de que la igualdad entre mujeres y hombres aparezca
sistematicamente en la agenda politica de la jerarquia de las DG, y de que exista un
trabajo en redes o estructuras de cooperacion mas o menos oficiales. La mision de estas
estructuras es apoyar, formar y motivar a los “observatorios del género” que seran cada
vez mas los pioneros de la integracioén de la dimension del género a nivel de Direccidn y
de unidad. A este respecto cabe mencionar el ejemplo de la DG XXII (cf. punto 1.1). Ya
son opcrativas actividades similares de trabajo en red de los “observatorios del género”
en los ambitos de la cooperacion al desarrollo y de la politica de personal (DG IB, DG
VIII y DG IX).

1.2.5 Asignar responsabilidades

En 29 Direcciones Generales y servicios horizontales se han nombrado funcionarios de la
“transversalidad”. Algunos de ellos ocupan puestos jerarquicos lo suficientemente
importantes como para poder influir en los procesos decisorios de su DG. El siguiente
paso seria descentralizar la responsabilidad dentro de la DG, asignando responsabilidades
a los “observatorios del género” en todas las Direcciones y unidades pertinentes, y
determinando las de los niveles superiores € intermedios de la jerarquia. Recordemos los
ejemplos citados de la DG XXII, DG V, DG IB y DG VIIL

Se estd instando a los pocos servicios que aliin no participan en la cooperacién
interservicios para la igualdad de oportunidades a que nombren un representante de su
DG.

1.2.6  Expertos en asuntos de «género»

“Transversalidad” quiere decir que cada servicio tenga responsabilidades para analizar las
repercusiones respectivas de sus politicas y acciones para mujeres y hombres (evaluaciéon
del impacto en funcién de género), para, en su caso, modificarlas. Hay que controlar las
propuestas de politicas en los distintos niveles del proceso decisorio, para determinar si la
dimensidén de «género» se ha tenido suficientemente en cuenta (evaluacién global
teniendo en cuenta el género). Los funcionarios de la “transversalidad” son personas
clave. Sus esfuerzos son necesarios para adaptar las medidas consensuadas en el grupo
interservicios a las condiciones y necesidades de cada DG y de cada ambito politico, y
difundirlas. Para llevar a cabo su tarea necesitan, como ya se ha dicho, el apoyo de sus
superiores, asi como tiempo, personal y recursos presupuestarios. Asimismo necesitan



formacién para el uso de las herramientas pertinentes, como son la evaluacién del
impacto global teniendo en cuenta el género y la evaluacién en funcién del género.

Ya se ha llevado a cabo la formacién para el anélisis por «género» del personal implicado
en el area de las politicas de cooperacion al desarrollo, DG IB y VIIL '

En ciertos casos puede ser necesario recurrir a expertos exteriores para emprender
estudios de pertinencia con respecto a la igualdad en ambitos politicos en los que esto
ain no se ha comprendido bien, o en los que sus repercusiones potenciales se consideran
especialmente complejas o importantes. La DG V hizo publica en 1997 una licitacién
publica para expertos y consultores en las diversas areas, indicando la pertinencia de
(cada una de ellas) con respecto a la igualdad.

1.2.7 Seguimiento y evaluacion

El seguimiento constante es imprescindible para garantizar el progreso, evaluar los
resultados y adaptar la estrategia, en caso necesario. En el documento estratégico de
febrero de 1997 se exigen informes periédicos de todos los servicios. El presente informe
es el primero de ellos. ..

También se estan llevando a cabo el seguimiento y la evaluacién de politicas especificas.
En aplicacién de la Resolucién del Consejo sobre la integracién de la igualdad en la
cooperacion al desarrollo??, las DG IB y VIII han preparado un primer informe en el que
se establecen claramente las medidas adoptadas a nivel institucional y sus resultados en
cuanto a proyectos sobre el terreno que integren la dimensién de la igualdad.

Se esta procediendo a una valoracién del programa ESPRIT (DG III) para estudiar el
actual nivel de participacion de hombres y de mujeres. Las repercusiones sobre la
igualdad de oportunidades constituyen también una prioridad para la evaluacién
intermedia de los programas de desarrollo rural de los fondos estructurales.

Dentro del programa “Investigacion socioeconémica con fines propios”, la DG XXII est4
financiando un proyecto de investigacién sobre “el analisis por género, como medio de
prever el posible impacto de las iniciativas politicas sobre las mujeres”. El objetivo de
este estudio de dos afios, que comenzé en diciembre de 1997, es establecer un
procedimiento de auditoria.

1.3 Obstaculos para el progreso

Son varias las contribuciones al presente informe en las que se afirma que la ausencia de
apoyo-de alto nivel es un obsticulo importante para el progreso en la integracion del
factor igualdad en el conjunto de las politicas. Para el éxito futuro de la estrategia de la
integracion del factor igualdad es fundamental llegar a una concienciacién mucho
mayor, como indica la DG VIII en su contribuciéon. También se mencionan los
imperativos al respecto, en términos de: ' '

e recursos internos limitados en cuanto a expertos en asuntos de «género»;

20 Resolucién del Consejo, de 20 de diciembre de 1995, sobre la integracién de la igualdad en la
cooperacion al desarrollo.
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e presupuestos €scasos para recurrir a expertos externos;
¢ insuficiente concienciacion sobre asuntos de «género» en los niveles decisorios.

Es primordial el papel de los directores generales, directores y jefes de unidad, pues
tienen el mandato y la capacidad de garantizar que se tengan en cuenta las
particularidades de hombres y mujeres desde el mismisimo comienzo del proceso de
elaboracién de la politica, asi como de hacer que se le destinen los recursos necesarios.
Deben adoptarse medidas para garantizar un apoyo activo total de los niveles superiores
de la jerarquia.

1.3.1 Actividades de concienciacion dirigidas a la jerarquia de las
Direcciones Generales

Se nombraron funcionarios de la “transversalidad” a peticion formal de la Secretaria
General de la Comisidn, dirigida a todos los Directores Generales, a quienes se insté a
adjudicar el tiempo, personal y recursos suficientes para el proceso de “transversalidad”
en cada DG. Su compromiso sélo se mantendra si estin convencidos de que la
integracion de la dimension de la igualdad puede mejorar la calidad y la eficacia de las
politicas. Su compromiso y apoyo puede fomentarse con actividades destinadas a la
concienciacion, recurriendo a los mejores expertos en estos temas.

Las actividades de concienciacion deberan dirigirse a aumentar el conocimiento de lo que
son las relaciones en funcion del género y las politicas comunitarias destinadas a
“eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y promover su igualdad”™2!. Hay
que presentar tanto los aspectos de imparcialidad como los cualitativos de las politicas
que integran la dimension de «género». SOlo cuando la jerarquia de las DG esté
convencida de sus obligaciones, asi como de que la integracién del factor igualdad puede
mejorar la calidad y la eficacia de las politicas, cabra esperar que instruyan a los cuadros
intermedios y a los niveles més bajos de gestién. La iniciativa de la DG V de integrar la
dimension de la igualdad en el contrato de trabajo (voluntario) de los Directores es un
ejemplo de practica correcta.

1.4 Las siguientes etapas en cuanto a la metodologia

A la vista de cuanto hemos expuesto, cabe concluir que estd en marcha el proceso de
integracion de la estrategia de la “transversalidad”. Pero hay que consolidarlo y seguir
desarrollandolo, abarcando servicios y sectores de politicas a los que atin no se ha
llegado. También cabe observar que los progresos realizados hasta ahora son mas bien
fragmentarios. Se han realizado muchas actividades, pero la impresién general es que
las medidas aisladas siguen siendo la norma. Es preciso un planteamiento globalmente
mas sistematico, que incluya la evaluacion del impacto en funcién del género de las
politicas, procedimientos de control de la dimensién de igualdad y un programa de
formacién a gran escala para poder contar con expertos en asuntos de «género». No ha de
abandonarse el enfoque dual. Las medidas especificas de accién positiva seguiran
constituyendo una parte fundamental de la promocién de la igualdad entre mujeres y
hombres en un futuro préximo.

~ 21 Tratado de Amsterdam, articulo 3.
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Presentamos a continuacién algunos pasos prioritarios que hay que dar.

1.4.1 Introducir la evaluacion del impacto en funcion del género en todas
las politicas

Evaluar la inclusién de la igualdad consiste en analizar si una propuesta de politica
afectara adversamente a las mujeres o a los hombres y, a la inversa, de qué manera una
politica dada puede tener repercusiones positivas, por ejemplo, en el objetivo global de la
igualdad entre mujeres y hombres. De la evaluacion podria desprenderse la necesidad de
adoptar medidas especificas para neutralizar desigualdades existentes, o la de enmendar o
modificar la propuesta para incluir la dimensién de igualdadad. El Parlamento ha
recomendado la evaluacién del impacto en funcién del género en todas las propuestas de
ley que se presenten, de modo anélogo a la que se realiza sobre las PYME o el medio
ambiente?2.

Para evaluar la inclusion de la igualdad es imprescindible disponer de buenas estadisticas
comparativas desagregadas por sexo y de datos pertinentes de analisis por «género». La
Oficina Estadistica desempefia un papel fundamental para brindar estas estadisticas en
todas las areas pertinentes. Se contempla dar los pasos necesarios para garantizar la
recogida y andlisis de dichos datos a escala europea. ‘

El grupo de funcionarios de la “transversalidad” elaboré en 1997 una Guia de la
evaluacion del impacto en funcion del género, que puede seguir ampliandose afiadiendo
ejemplos concretos de un amplio espectro de ambitos y sectores de politicas, para
facilitar la determinacion del peso de las cuestiones de «género» en areas politicas
consideradas tradicionalmente neutras en este sentido. Esta Guia seria una herramienta
util para todos los funcionarios de la Comisidn implicados en la elaboracién de politicas.
Aumentar el numero de expertos en asuntos de «género» en los servicios facilitaria su
utilizacion. En algunos casos puede resultar util recurrir a expertos externos. Cada DG
podria establecer una base de datos o una relacion de expertos en el tema.

1.4.2  Establecer procedimientos de evaluacion global teniendo en cuenta
el género.

Realizar una evaluacién global teniendo en cuenta el género quiere decir proceder, antes
de tomar cualquier decision, a la evaluacién de su posible impacto en funcién del género
discriminatorio. Se trata de asegurarse de que no serd propuesta ninguna politica que
pueda influir negativamente en el objetivo global de la igualdad de géneros. El objetivo a
largo plazo seria “comprobar” por anticipado todas las propuestas de ley y demas
documentos de politicas de la Comisién. Cada DG establecera un procedimiento interno
para ello. Cuando no haya superado dicho control, por ejemplo, si la dimensién de
«género» es insuficiente 0 no se ha tenido debidamente en cuenta, la propuesta se
devolvera dl servicio responsable para ser revisada. En caso necesario, se consultara con
expertos externos.'Las personas encargadas del control de la dimensién de la igualdad

22 Resolucién A4-0251/97 del PE, de 16.9.97, (apartados 43 y 45) sobre la Comunicacién de la
Comision “Integrar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el conjunto de las
politicas y acciones comunitarias” (COM (96) 67 final)
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tendran que haber seguido algin tipo de formacién que las capacite para ejercer sus
funciones.

1.4.3 Formar expertos en asuntos de «género» dentro de cada Direccion
General

En 1998, la DG IX organizara la formacion para el analisis por «género» y la evaluaciéon
del impacto en funcién del género destinada a personal clave, como los funcionarios de la
“transversalidad” o sus asistentes, con los objetivos de facilitar la determinacién del peso
de las cuestiones de «género», inculcar conocimientos sobre las relaciones intergéneros y
las politicas de igualdad de oportunidades, y fomentar la comprension de las
repercusiones que las politicas generales tienen en la correlacion entre los géneros y en la
igualdad entre mujeres y hombres. Cada DG puede necesitar mas de un experto en
cuestiones de «género». Se espera un efecto multiplicador de la formacion. A largo plazo,
se trata de que todos los funcionarios con responsabilidades de preparacidn, aplicacién o
evaluacion de politicas comunitarias estén en condiciones de evaluar la pertinencia de las
mismas con respecto a la igualdad, contribuyendo asi a que en ellas se tenga en cuenta la
dimensioén del género.

2. RESULTADO DE LAS POLITICAS: LOGROS Y RETOS

Se examina a continuaciéon en qué medida puede considerarse que las cuestiones de
«género» se han incorporado a las prioridades del programa de trabajo de la Comisién
para 199823. Después de enumerar los logros, se presenta una relacion de sectores y
prioridades politicas para indicar en qué puntos conviene prestar mas atencién a la
perspectiva de «género».

2.1 Logros
2.1.1 “Empleo: actuar conjuntamente "4

e En las directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros aprobadas
por el Consejo en diciembre de 1997, la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres aparece como uno de los cuatro pilares basicos. El factor igualdad formara
también parte de la aplicacién y la evaluacion de resultados de los otros tres pilares.
La Comision y el Consejo estudiaran cada afio la aplicacién de las directrices para el
empleo en los Estados miembros. De un detallado analisis de los actuales programas
multianuales de empleo de los Estados miembros se desprende que habra que insistir
mucho mas en la igualdad de oportunidades; por eso las directrices para el empleo
insisten tanto en este punto.

e La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres viene fomentindose en el
marco del Fondo Social Europeo desde 1993, con especial atencign a los dmbitos en
que las mujeres estan infrarrepresentadas, a las mujeres sin cualificaciones
profesionales y a las mujeres que se reincorporan al mercado de trabajo. Entre las

23 Programa de trabajo de la Comisién para 1998. Prioridades politicas. COM (97) 517 final, de 15.10.97

24 Todos los epigrafes en cursiva del capitulo 2.1 son citas literales del programa de trabajo de la
Comision para 1998.
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medidas especificas destinadas a la mujer figuran diversos tipos de formacion,
contratos de aprendiz, ayudas al empleo y subsidios a la contratacién, fomento de la
creacién de empresas por mujeres, formacién continua en las PYME, servicios de
asesoria y colocacién y, en algunos paises, medidas de atencidn a la infancia y otras
destinadas a conciliar las responsabilidades laborales y las familiares. Los Estados
miembros han optado bien por un planteamiento de “transversalidad” o bien por la
adopcidn de medidas especificas de igualdad de oportunidades.

El cometido del Fondo Social Europeo en los fondos estructurales revisados tomara
como punto de partida el nuevo capitulo sobre el empleo del Tratado de Amsterdam,
asi como las directrices para las politicas nacionales de empleo. En el marco de la
propuesta de nueva reglamentacion a partir del afio 2000, esta previsto que la actividad
del FSE se concentre en cinco ambitos de politicas?, entre los que figura mejorar la
participacién de las mujeres en el mercado de trabajo, el desarrollo de carreras, el
acceso a nuevas oportunidades laborales y a la creacién de empresas y la lucha contra
la segregacion (vertical y horizontal) en el mercado de trabajo. Asimismo se aplicara
un planteamiento de “transversalidad” entre todas las politicas. Para facilitar la
aplicacion de este enfoque dual, los servicios de la Comision estan preparando las
herramientas y la formacién adecuadas. :

1

En la propuesta de la Comision para un nuevo reglamento relativo al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) se contempla la promocién de la igualdad entre
mujeres y hombres, dandose prioridad a la creacién de empresas y a la conciliacion del
trabajo y la vida familiar.

En el informe de 1997 sobre “El empleo en Europa” se abordaban aspectos de la
promocion de la igualdad de oportunidades y la reduccion del desempleo femenino,
entre otras medidas derivadas de las recomendaciones del Consejo europeo de Essen.
También se plasma la igualdad de oportunidades en el “panel” anual preparado en
colaboracién con el Observatorio europeo del empleo, en el que se estudian todas las
politicas y medidas nacionales del mercado de trabajo.

En el Libro Verde de cooperacién para una nueva organizacion del trabajo2s se
debate la integracion de una perspectiva de igualdad de oportunidades y como adaptar
la infraestructura social para fomentar una mejor conciliaciéon del trabajo y la vida
familiar. La Comisién y la Presidencia luxemburguesa organizaron una conferencia
conjunta en octubre de 1977 sobre la integracién de la igualdad de oportunidades en la
organizacion del trabajo. Estos temas seguiran desarrollandose durante el proximo

~ afio.

En el marco del didlogo social, los acontecimientos recientes mas importantes son los
acuerdos marco que han conducido a las directivas sobre el permiso parental?’ y el

25

26
27

La politica activa del mercado de trabajo, la promocion de la inclusién social, el aprendizaje a lo largo
de toda la vida, la anticipacion y facilitacion del cambio econdémico y social, y la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

“Cooperacion para una nueva organizacion del trabajo” [COM (97) 128 final]

Directiva 96/34/CE del Consejo, de 3 de junio de 1996, relativa al Acuerdo marco sobre el permiso
parental celebrado por la UNICE, el CEEP y la CES.
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trabajo a tiempo parcial?8. Los objetivos de la Directiva sobre el trabajo a tiempo
parcial son evitar todo tipo de discriminacion de quienes lo ejercen, mejorar la calidad
del mismo y facilitar. el desarrollo del trabajo a tiempo parcial por voluntad propia,
contribuyendo asi a una organizacion flexible del tiempo de trabajo. A este respecto
sera importante potenciar una distribucién mas igualitaria del trabajo a tiempo parcial
entre mujeres y hombres, para evitar que se enraicen mas las desigualdades
econdmicas entre unas y otros. ‘

El dialogo social es una de las politicas a las que la DG V quiere prestar especial
atencién en su proyecto piloto sobre la integracién del factor igualdad. La Comisién
esta en favor de un didlogo social pertinente en materia de igualdad, también a nivel
sectorial, a través de estudios y conferencias. En el marco del programa de accién
comunitario a medio plazo para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
se insta a la participacion de los interlocutores sociales. El 5 de febrero de 1998 se
organizé una reunién en Bruselas con la UNICE, el CEEP y la CES (interlocutores
sociales a nivel de la Unidn) para fomentar propuestas conjuntas de actividades en el
area de la igualdad de oportunidades. Se ha encargado un estudio sobre “las
condiciones de trabajo de la mujer en diversos sectores de la economia europea”?9,
centrado en la conciliacién del trabajo y la vida familiar, para estimular el debate en el
dialogo social sectorial.

El informe demografico de 19973 presenta un analisis global de la renovacién de la
poblacién en edad laboral. Se observan claramente efectos demograficos vinculados
con diferencias de actividad econdémica entre hombres y mujeres. En este contexto se
ha emprendido un estudio sobre el futuro de la poblacion activa europea, estudio que
se centra en las posibilidades de incrementar la tasa de actividad femenina3!.

La Comunicacién de 1997 de la Comisién “Modemizacién y mejora de la proteccién
social en la Union Europea” insiste en la necesidad de que la proteccién social sea mas
favorable al empleo y se adapte al nuevo equilibrio existente en el mundo laboral entre
hombres y mujeres y a los cambios en la estructura de la familia32.

La Comisién publicé un informe33 sobre la situacién sanitaria de la mujer en la
Comunidad Europea, en el cual se vincula la salud de la mujer, entre otros, a factores
socioecondmicos que la afectan especialmente. Tal como exige la Directiva
92/85/CEE, estan en preparacion directrices para la evaluacion de los agentes
quimicos, fisicos y biolégicos, y los procedimientos industriales considerados
peligrosos para la salud o la seguridad de la trabajadora embarazada, que haya dado a

28

29
30
31

32
33

Directiva 97/81/CE del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa al Acuerdo marco sobre el
trabajo a tiempo parcial concluido por la UNICE, el CEEP y la CES.

Estudio para recoger informacién, que realizard Ecotec Research and Consulting Ltd.

Informe demogréfico 1997, COM (97) 361 final, de 9.7.97

“The future of European labour supply”, Jill Rubery y Mark Smith, European Work and Employment
Centre, Manchester School of Management, UMIST, noviembre de 1997

COM (97) 102 final

Informe de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones, de 22 de mayo de 1997 [COM (97) 224 final].

-18-



luz recientemente o se encuentre en periodo de lactancia. La Comision publicard en
1998 un informe de aplicacidn de dicha Directiva.

2.1.2  “Euro: la recta final”

e Desde 1996, la Comision viene organizando un programa de comunicaciones sobre el
euro como parte de las acciones PRINCE (Priority Information Actions, acciones de
informacidn prioritaria), dirigidas a todos los sectores de la sociedad, incluidos los
consumidores, con lo cual las mujeres se han beneficiado de ellas al menos tanto como
los hombres. Se han emprendido diversas acciones para garantizar un paso armonioso
al euro. Por ejemplo, la Comisién hara recomendaciones sobre gastos bancarios
adecuados y, para ayudar a la familiarizacién, sobre presentacién dual de precios.
Recientemente se han celebrado dos conferencias, en Italia y en Francia, que tenian
por tema “El euro y la mujer” y “Mujer - Europa - Informacion”. La representacién
finlandesa ante la UE ha cofinanciado una publicacién titulada “La mujer y la UEM:
informacion, experiencia y perspectivas”.

2.1.3  “Agenda 2000: impulsar reformas”
“Para el funcionamiento armonioso del mercado unico”

Se ha realizado un estudio sobre las repercusiones del Mercado Unico en el desarrollo del
empleo femenino34. Segin las conclusiones del mismo, se necesitan politicas activas para
promover el que mujeres y hombres compartan de manera igualitaria las
responsabilidades laborales y familiares, para evitar que las mujeres se vean mas
perjudicadas que los hombres por los recortes del gasto publico causados por las politicas
de convergencia de los Estados miembros, el incremento de la competencia, la mayor
presidn sobre los salarios y los estandares sociales, y la liberalizacion del empleo.

Se aprobo la Comunicacién de la Comisién “Plan de accidn para la libre circulacién de
los trabajadores™, en la que se aborda el equilibrio entre hombres y mujeres en el
mercado de trabajo y se presenta una evaluamon de las repercusiones de la libre
circulacidn en las familias y los hijos.

“Una economia competitiva y generadora de crecimiento”

Promover la actividad empresarial de la mujer se incorporé como objetivo del tercer
programa plurianual en favor de las pequeiias y medianas empresas® (PYME) de la
Comunidad (1997-2000). Entre los temas abordados figuran el acceso a la financiacién y
la formacidn de las mujeres empresarias. En el informe de 1996 del Observatorio de las
PYME se extraen algunas conclusiones sobre cdmo mejorar la representaciéon y la
situacion de las mujeres empresarias y de los cényuges colaboradores de trabajadores por
cuenta propia. Se comenta la necesidad de disponer de estadisticas tanto sobre las
mujeres empresarias como sobre los conyuges colaboradores, de modo que la Comision
pueda basar su politica de igualdad en un analisis estadistico serio de la situacién. Por lo

34 V/1734/96
35 COM (97) 586 final
36 Decisién del Consejo, de 9 de diciembre de 1996

-19-



que respecta a los conyuges colaboradores, se insiste en la necesidad de disposiciones
adecuadas de seguridad social y en la reforma de la legislacion al respecto.

“Sectores de futuro”

Los programas comunitarios de formacion, educacion y juventud tienen ya tradicion de
fomentar la igualdad de oportunidades, que se ha incrementado en los tltimos afios,
como ya hemos dicho en el punto 1.1. Las jévenes acceden cada vez mas a los mismos, o
superiores, niveles educativos que los jovenes, y hay que utilizar ese potencial. Sigue
siendo necesario hacer esfuerzos por mejorar el acceso de la mujer a las oportunidades y
beneficios que ofrecen las nuevas tecnologias y la sociedad de la informacién. Uno de
los objetivos de la Comunicacién de la Comisidn “La dimension social y del mercado de
trabajo de la sociedad de la informacién - Prioridad para las personas - Las proximas
etapas™’ es aumentar la sensibilizacidn sobre la dimensién de «género». El uso de las
nuevas tecnologias tiende a-estar muy segregado por «género». La mayor parte del
trabajo a domicilio y el teletrabajo con tareas rutinarias y mal pagadas esta desempefiada
por mujeres38. Sobre éste y otros temas afines estd investigando actualmente el Instituto
de prospectiva tecnoldgica (IPTS, del CCI). La Comision iniciara consultas con los
interlocutores sociales sobre la posible necesidad de intervencién comunitaria para la
proteccién de los teletrabajadores, mujeres en su mayoria. Seguiran estudiandose las
condiciones de trabajo de los teletrabajadores.

Se han organizado algunas actividades para sensibilizar a las mujeres en cuanto a las
oportunidades que ofrece la sociedad de la informacién. La oficina de proyectos de la
sociedad de la informacién (ISPO en sus siglas inglesas), comun a las DG III y XIII,
financi6 en 1997 diversos proyectos sobre cuestiones especificas de la mujer relativas a la
sociedad de la informacién y la vida profesional. El Parlamento Europeo3® expresé su
preocupacion por que los fines y objetivos de la investigacion sobre los géneros no
figurasen explicitamente entre las prioridades de la propuesta de quinto programa marco

" de la Comunidad Europea para acciones de investigacion, de desarrollo tecnoldgico y de
demostracién (1998-2002). La propuesta modificada aprobada por la Comisién el 14 de
enero de 1998 (COM (98) 5 final) se hace eco de esta preocupacion y manifiesta, en uno
de los considerandos, que la politica comunitaria de igualdad de oportunidades debe
tenerse en cuenta para la aplicacion del quinto programa marco.

De cara a fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el campo de

la investigacion, la Comisién va a convocar, conjuntamente con el Parlamento Europeo, a
una conferencia sobre el tema “La mujer y la ciencia”, que tendra lugar en Bruselas los
dias 28 y 29 de abril de 1998. Ademas de promover la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en el campo de la investigacion, en el que las mujeres han estado
tradicionalmente infrarrepresentadas, existen dos razones especificas para potenciar en
Europa una mayor implicacién femenina en las actividades de investigacion:

37 COM (97) 390 final ,

38 V/641/96, Teleworking and Gender

39 Dicfamen del Parlamento Europeo, de 24 de septiembre de 1997, del comité de derechos de la mujer
al comité de investigacion, desarrollo tecnoldgico y energia.
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e Las ventajas que pueden derivarse del aprovechamiento del enorme potencial que
supone la mitad de la poblacién en actividades de investigacion y ciencia;

e La contribucidn clave que pueden realizar las mujeres, dada la tendencia creciente a
centrar las politicas de investigacién de la Unién Europea y de los Estados miembros
en hacer frente a las necesidades socioecondmicas.

“Adaptarse para progresar mejor”’

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres ya se ha incorporado en cierta
medida a la cohesion econémica y social de la Comunidad, pues constituye un objetivo
declarado de los fondos estructurales desde 1993. Desde 1996 forma parte de las
directrices de la Comision para la adaptacion de los programas de los fondos estructurales
(hasta final de 1999), de la segunda fase de programacién del objetivo 2, y también ha
sido incorporada entre tanto a los programas de los objetivos 1, 5b y 6. Entre las
preocupaciones figura el apoyo a la creacién y desarrollo de PYME y de cooperativas por
mujeres. Entre las cuestiones centrales a este respecto se cuentan los centros de recursos
para la mujer, las mujeres como agentes del desarrollo regional y las mujeres como
empresarias. Esta trabajandose en los criterios de evaluacién y en un nuevo mecanismo
de seguimiento de la integracion de la igualdad de oportunidades en las intervenciones de
los fondos estructurales, con la intencion de establecer el marco para un informe de
seguimiento con inclusién de indicadores del éxito. Antes del verano de 1998 se habra
preparado una guia de evaluacion interna para gestores de programas de los fondos
estructurales. :

La Comision y las autoridades portuguesas organizaran conjuntamente, en septiembre de
1998, una conferencia a nivel europeo sobre “fondos estructurales e igualdad de
oportunidades”, que se centrara en:

— la situacion actual de la aplicacién de los fondos estructurales;
— las valoraciones emprendidas (estudios y evaluaciones nacionales y europeas);
~ lareforma en curso de las politicas estructurales.

Como resultado del compromiso del Consejo de Madrid con la igualdad de
oportunidades, tanto el Tratado de Amsterdam como la Resolucién del Consejo de 2 de
diciembre de 199640 instan a la Comisidon y a los Estados miembros a llevar a cabo un
esfuerzo continuo, profundo y decidido para incorporar el principio de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres a todas las operaciones apoyadas por los fondos
estructurales. Al preparar la propuesta de nuevo reglamento general, uno de los
objetivos es eliminar las desigualdades y potenciar la igualdad entre mujeres y hombres
en el ambito de la actividad econdmica y social, gracias a un planteamiento de
“transversalidad”. La estrategia de “transversalidad” impregnara todo el proceso de
aplicacién, desde la fase de programacion hasta la de informe. Pueden seguir siendo

40 Resolucion del Consejo sobre la integracién de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
en los fondos estructurales (96/C 386/1).
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necesarias acciones especificas dirigidas a mujeres u hombres para corregir disparidades
concretas. ’ '

En todos los niveles y fases del proceso seran necesarios evaluaciones e informes
respecto a los objetivos de igualdad de géneros, incluidos el uso de indicadores
cominmente aceptados, y la recogida y utilizacién de la correspondiente informacién
desglosada por sexo. Se trata de alcanzar una participacion equilibrada de mujeres y
hombres en todas las fases de la toma de decisiones, y de garantizar el compromiso de las
autoridades y organismos competentes con la promocién de la igualdad.

En el sector agricola se ha analizado la situacion de las mujeres como agricultoras o
como coényuges colaboradoras, y se ha iniciado un estudio sobre su remuneracién. Entre
los multiples eventos de informacién y concienciacién cabe destacar una conferencia
europea de agricultoras, con exposiciones y mesas redondas sobre las politicas, que tuvo
lugar en Bruselas en septiembre de 1996, a la que asistieron el Comisario Fischler y el
Consejo de ministros de agricultura. En el marco de los programas de desarrollo rural se
han llevado a cabo acciones de formacién destinadas a mujeres en materia de nuevas
tecnologias e innovacién, y de relaciones publicas. Con la iniciativa LEADER, muchas
mujeres han iniciado proyectos de turismo, PYME, artesania y productos regionales. La
experiencia adquirida hasta la fecha con los diversos programas de desarrollo rural indica
que la participacién de las mujeres es fundamental para el éxito de las politicas
comunitarias de desarrollo rural. Se publicé una licitaciéon de 20 millones de ecus para
proyectos piloto y de demostracion destinados a fomentar y desarrollar el papel de la
mujer en zonas rurales;lo que subraya el compromiso de la Comisién para garantizar una
mayor participacion de las mujeres.

También se subrayé la importancia de la igualdad de oportunidades en la evaluacidon
intermedia de los programas de desarrollo rural de los fondos estructurales. En el sector
pesquero, en 1997 se inicié un programa piloto destinado a pequefias pesquerias de
regiones costeras. Aproximadamente un 50% de los proyectos propuestos y
seleccionados relativos a creacién de empresas, “economia social” (cooperativas,
asociaciones, etc.), actividades de formacidén o intercambio de practicas correctas se
refieren a esposas de pescadores.

2.1.4  “La Uniodn en el mundo: una posicion y un papel que reforzar”

El fomento y la salvaguardia de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
forman parte de un planteamiento integrado de las relaciones exteriores, incluidas la
dimension de los derechos humanos y la cooperacion al desarrollo. La Comunidad
Europea estd desde hace mucho comprometida con la promocién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, y ha intervenido en diversos foros
internacionales apoyando el principio de no discriminacidn y de igualdad de todos los
seres humanos. Esto esta en linea con la Carta de las Naciones Unidas, con los principios
establecidos en la Declaraciéon universal de los derechos humanos y con otros
instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos, asi como con la
afirmacién de la Conferencia mundial sobre los derechos humanos celebrada en Viena en
1993, de que los derechos fundamentales de las mujeres y de las nifias forman parte
inalienable, integral e indisociable de los derechos universales de la persona. Este
principio orientd la postura de la Union Europea en la cuarta conferencia mundial sobre

-22.-



la mujer celebrada en Pekin en 1995. Las actividades de la Comisi6n para la promocion
de los derechos humanos especificos de las mujeres y las nifias se basan en la
Comunicacién de la Comisién de noviembre de 1995 “La Unién Europea y los aspectos
exteriores de la politica de derechos humanos™!. En ella se mencionaba expresamente a
las mujeres entre los grupos vulnerables que requieren proteccion especial, al tiempo que
se subrayaba el dindmico potencial de las mujeres como agentes imprescindibles de la
promocién de la verdadera democracia. La igualdad de oportunidades, y, en particular, el
incremento de la representacion de la mujer en puestos decisorios, forma parte de la
mayoria de didlogos y acuerdos bilaterales y multilaterales en los que participa la UE. El
avance y la capacitacién de la mujer para su plena participacion en los procesos de toma
de decisiones son conceptos clave en las politicas comunitarias de cooperacion al
desarrollo, y se plasman gracias a un enfoque dual, tanto transversal como de acciones
especificas.

Como parte de los esfuerzos de la UE “al servicio de la paz, la estabilidad y la
prosperidad en el continente europeo y en €l mundo” estan apoyandose iniciativas para
promover la participacion de las mujeres en el proceso de paz de los Balcanes, asi como
para sentar a la mesa a pensadoras de paises en guerra con politicos europeos y miembros
de organizaciones internacionales, y para crear redes y foros de discusiéon para la
resolucion de conflictos por vias no violentas. También se presta atencion a las
necesidades de las mujeres como victimas de guerras y de conflictos armados. El factor
igualdad esta teniendo cada vez mayor relevancia en las actividades de la oficina
humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO).

Estan revisandose las actividades comunitarias para luchar contra la violencia sexista y la
delincuencia organizada, como la trata de seres humanos, principalmente mujeres y
nifios, para su explotacion sexual, antes de que tenga lugar la 42* sesion anual de la
Comisidn de las Naciones Unidas sobre la situacién de la mujer (CSW). y el seguimiento
de la ONU de la aplicacion de la plataforma de accién aprobada en la cuarta conferencia
mundial sobre la mujer celebrada en Pekin.

También cabe mencionar la iniciativa conjunta STOP y el programa DAPHNE aplicado
por el grupo de trabajo Justicia y Asuntos de Interior. En este marco, el programa
plurianual STOP, dotado con 6,5 millones de ecus repartidos en 5 afios (1996-2000),
pretende fomentar la cooperacion practica entre las autoridades de los Estados miembros
para su actuacién contra la trata de seres humanos y contra la explotacion sexual de
menores. Se financian actividades destinadas a jueces, fiscales, cuerpos de policia,
autoridades de inmigracién, funcionarios y otros servicios publicos afectados. La
iniciativa DAPHNE, dotada con 3 millones de ecus en 1997 y en 1998, mas centrada en
las ONG que en las autoridades de los Estados miembros, da prioridad a la prevencién de
la violencia, la proteccién frente a la violencia y la rehabilitacion de las victimas,
incluidas las que han sido objeto de trafico.

41 Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, COM (95) 567 final, “La Unién

Europea y los aspectos exteriores de la politica de derechos humanos™.
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2.2 Retos

Esta revision basada en el programa de trabajo de la Comisién para 1998 demuestra que
las cuestiones de igualdad ya se han incorporado, en cierta medida, a muchas de las
prioridades politicas de accién comunitaria para 1998, mas visiblemente en las politicas
de empleo y en las estructurales. El programa de reforma de la gestion interna de la
Comisién deberia continuar, desarrollarse y ampliarse. Hemos visto, por otra parte, que
sigue habiendo importantes lagunas; hay politicas basicas y sectores a los que apenas ha
llegado la integracion del factor igualdad. Hay que prestar una atencion muy particular a
estas lagunas el préximo afio. A modo de conclusién, presentamos algunas politicas a las
que prestar especial atencion desde el punto de vista de la igualdad de oportunidades:

2.2.1 Politicas de empleo y de mercado de trabajo

Hay que llevar a cabo el seguimiento de los logros en el area de las politicas de empleo,
garantizar que se aplique plenamente el pilar de igualdad de oportunidades de las
directrices para el empleo, y que el factor igualdad se integre en la aplicacién y el
seguimiento de las otras tres prioridades.

Hay que potenciar el reparto equilibrado de las responsabilidades laborales y familiares
entre mujeres y hombres, dentro de los nuevos esquemas que fomentan el trabajo a
tiempo parcial, la flexibilidad y nuevas formas de organizacién del trabajo.

2.2.2  Politicas regionales y de cohesion

Hay que velar por que la importancia de la igualdad de oportunidades tome cuerpo en la
reforma en curso de los fondos estructurales y sea operativa en los procesos de
aplicacion, seguimiento y evaluacion. '

2.2.3 La UEM, el EURO y el Mercado Unico

Como se apunta en la Resoluciéon del Parlamento Europeo*? sobre la Comunicacion de la
Comisién al respecto, “la posicion y situacion de la mujer en la sociedad ha de tenerse
mas en cuenta al proponer politicas en apoyo del mercado interior y, en particular, de la
UEM”. Hay que dar todos los pasos necesarios para garantizar que la UEM y la
consolidacidn fiscal tengan un impacto positivo en la igualdad entre mujeres y hombres.

Hay que esforzarse para garantizar que un mercado unico que “potencie el crecimiento, la
competitividad y el empleo” no se vea recortado por rigideces causadas por las pautas
manidas de la segregacion en el mercado de trabajo. Hay que adoptar medidas especificas
para acelerar el proceso de desegregacion, en particular la promocién de la diversidad y
la plena utilizacién de las capacidades y potencial de las mujeres en puestos decisorios y
de gestion*? de los sectores puiblico y privado.

42 Resolucion A4-0251/97 del PE, de 16.9.97, sobre la Comunicacion de la Comisién “Integrar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el conjunto de las politicas y acciones
comunitarias”

43 Cf. la Recomendacién del Consejo (96/694/CE) relativa a la participacion equilibrada de las mujeres y
de los hombres en los procesos de toma de decision. DO n° L 319 de 10/12/1996
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A la vista de los cambios demograficos asociados con el envejecimiento de la poblacién
en Europa, adquiere cada vez mayor importancia el futuro suministro de mano de obra*4.
En el programa de trabajo de la Comisién para 1998 se afirma que “los mecanismos
fiscales existentes producen efectos negativos en el empleo”, y que “la Comisién
propondrd una serie de iniciativas destinadas a resolver progresivamente estas
disfunciones”. Para ello podria ser interesante estudiar la individualizacién de la
imposicién fiscal como incentivo para el empleo. Como las mujeres acceden cada vez
mas a cualificaciones iguales o superiores a las de los hombres, esta medida
incrementaria la fuerza laboral cualificada y podria mejorar el funcionamiento fluido del
mercado tnico.

2.2.4 Politica de investigacion, nuevas tecnologias y sociedad de la
informacion

Es de importancia capital que las mujeres no se queden atras en el proceso de potenciar el
conocimiento y las competencias. Se necesita la plena participacién de la mujer en una
configuracion de la sociedad de la informacidn que tenga en cuenta el factor igualdad y
que sea igualmente beneficiosa para mujeres y para hombres. Muchas son las actividades
mas o menos puntuales que se estan realizando, patrocinadas por la Comunidad. Sin
embargo, en este ambito ain predominan los hombres y una perspectiva masculina. Las
mujeres siguen estando infrarrepresentadas en los mas altos niveles universitarios y en las
areas de la investigacion y la innovacion. Se requiere un enfoque coherente sobre los
géneros para la aplicacién del quinto programa marco de la Comunidad Europea para
acciones de investigacion, de desarrollo tecnolégico y de demostracion (1998-2002) y de
otras acciones comunitarias en este ambito. Pueden derivarse grandes ventajas de la
utilizacion de todo el potencial tanto de mujeres como de hombres para la investigacion y
el desarrollo cientifico, con vistas a enriquecer y fomentar la sinergia de las perspéctivas
masculina y femenina en cuanto a la investigacion cientifica y el desarrollo y uso de las
nuevas tecnologias. Como va en aumento la tendencia a centrar las politicas de
investigacién de la UE y de los Estados miembros en hacer frente a las necesidades
econdmicas y sociales, las mujeres pueden hacer una aportaciéon fundamental.

2.2.5  El proceso de ampliacion

Es imperioso sistematizar mas las necesidades y repercusiones del proceso de ampliacién
en cuanto a la igualdad de oportunidades. El acervo comunitario al respecto tiene que ser
plenamente empleado en fortalecer la estrategia actual de preadhesion. La igualdad entre
mujeres y hombres tiene que convertirse en un tema explicito, mediante:

e la integracién del factor igualdad en programas generales, ademas de medios
especificos para los objetivos de igualdad de oportunidades, en su caso;

¢ el fomento de la participacion de los paises solicitantes en programas comunitarios en
los que se trate de la igualdad, incluido el programa de accién comunitario a medio
plazo para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (1996-2000).

44 Informe demografico 1997 (COM (97) 361 final, de 9.7.1997. Cf. Jill Rubery y Mark Smith "The
future of European Labour supply, European Work and Employment Research Centre, Manchester
School of Management, UMIST, noviembre de 1997.
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. 2.2.6 La Europa de los ciudadanos

Las encuestas del Eurobarometro ponen de manifiesto percepciones diferentes, entre
hombres y mujeres, de los temas relativos a la integracién europea. En términos
generales, las mujeres son mas escépticas que los hombres al respecto. Hay que analizar
todas las implicaciones de estas disparidades de opinién*’, para, en caso necesario,
adaptar las politicas comunitarias. El apoyo igualitario de mujeres y hombres deberia ser
una referencia para evaluar el éxito de la integracion europea.

2.2.7 Modernizar la administracion de la Comision

El fomento de la igualdad de oportunidades es un elemento importante del actual
programa de la Comisién para modernizar su administracién y su maquinaria decisoria
(MAP 2000). La eficacia y la organizacion del trabajo se abordan y se abordaran, entre
otras cosas, para mejorar la conciliacion del trabajo y las obligaciones familiares. Se ha
aprobado un tercer programa de accion comunitaria para la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en la Comision Europea (1997-2000) para fomentar una cultura
laboral que tenga en cuenta el factor igualdad, los valores femeninos y masculinos, las
diferentes actitudes, prioridades, métodos de trabajo y las necesidades especificas de
mujeres y hombres. Parte de este conjunto es el establecimiento de objetivos anuales de
contratacion y de nombramiento de mujeres, asi como el seguimiento de la
representacion de la mujer en todos los niveles de la estructura de la Comisién. Hay que
prestar una total y continua atencién a la igualdad entre mujeres y hombres en el
programa de reforma interna emprendido por la Comision.

45 Eurobarémetro 44.3, de diciembre de 1996
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