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I. INTRODUCCION

A) El desafio

1. La diversidad bioldgica (biodiversidad) es fundamental para preservar la vida en la Tierra y
tiene importantes valores sociales, econémicos, cientificos, educativos, culturales, recreativos y
estéticos. Ademas de su valor intrinseco, la biodiversidad determina nuestra capacidad de adaptacién
al cambio. Una biodiversidad adecuada limita los potenciales efectos catastréficos de fendmenos tales
como el cambio climético o las plagas de parésitos. Es esencial para mantener la viabilidad a largo
plazo de la agricultura y la pesca con miras a la produccién alimentaria. Finalmente, la biodiversidad
ofrece a menudo soluciones a los problemas existentes en materia de contaminacion y enfermedades.

2.  Segin un informe sobre la evaluacién de la biodiversidad mundial (Global Biodiversity
Assessment) del PNUMA, la diversidad bioldgica del planeta estd disminuyendo a un ritmo mas
rapido que en cualquier época pasada. La situacion en Europa también es preocupante. La rica
biodiversidad de la Uniéon Europea ha sido lentamente modificada a lo largo de los siglos por la
actividad humana, cuya influencia se ha intensificado drasticamente en las tultimas décadas. La
evaluacion del PNUMA confirma que, en algunos paises europeos, hasta el 24% de las especies de
algunos grupos, como mariposas; aves y mamiferos, se ha extinguido a nivel nacional.

3. Las causas de la regresién de la biodiversidad en Europa apuntan la posibilidad de una
aceleracion de la misma si no se toman medidas. La Agencia Europea de Medio Ambiente sefiala en
su “Dobris Assessment” que “el retroceso de la biodiversidad en muchas regiones de Europa obedece
fundamentalmente a unas formas de uso del suelo en la agricultura y la sivicutura extremadamente
intensivas y parcialmente industriales, a una creciente fragmentacion de los hébitats naturales restantes
debido a la infraestructura, la urbanizacién'y el turismo de masas, asi como a la contaminacién de las
aguas y la atmoésfera. La tasa de pérdida de b10d1v0r51dad muestra una tendencia muchos més acusada
al alza que a la estabilizacién”.
t

4. Pese a los esfuerzos realizados por la Comunidad y los Estados miembros para atajar el
problema de la reduccion o pérdida de biodiversidad, las medidas vigentes son insuficientes para
invertir la tendencia actual. Por consiguiente, es primordial y urgente que la Comunidad se dote de una
estrategia y tome medidas favorables a la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.

B) La respuesta

5. El alcance mundial de la reduccién o pérdida de biodiversidad y la interdependencia de las
diferentes especies y ecosistemas a través de las fronteras nacionales exigen medidas internacionales
concertadas. El marco de actuacion es el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), que fue
ratificado por la Comunidad Europea el 21 de diciembre de 1993. Son tres los objetivos de este
Convenio, a saber: la conservacion de la diversidad bioldgica, el uso sostenible de sus componentes y
el reparto justo y equitativo de los beneficios derivados de la utilizacién de los recursos genéticos. La
. biodiversidad se define en este Convenio como “la variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos
y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la d1versxdad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas”. <

6. El articulo 6 del Convenio exige especificamente a cada Parte:
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¢ “elaborar estrategias, planes o programas nacionales para la conservacién y el uso sostenible de la
diversidad biol6gica o adaptar a tal fin las estrategias, planes o programas existentes, que habran de
reflejar, entre otras cosas, las medidas establecidas en el presente Convenio que sean pertinentes
para la Parte Contratante interesada; e :

» “integrar, en la medida de lo posible y segin proceda, la conservacién y el uso sostenible de la
diversidad biol6gica en los planes, programas y politicas sectoriales o intersectoriales.”
La Conferenma de las Partes ha facilitado otientaciones adicionales para la elaboracién de dicha
estrategla

7. La Unién Europea desempefia un papel precursor a nivel mundial en el fomento de los
objetivos del Convenio, no s6lo para satisfacer las obligaciones juridicas del Convenio, sino también
para responder a las expectativas y aspiraciones de sus ciudadanos, que ademds de los valores
econdémicos y ambientales demostrados de la diversidad biolégica, incluyen en ella el principio ético
de prevencidn de extinciones evitables.

8. La estrategia comunitaria de biodiversidad expuesta en la presente Comunicacién ofrecera el
marco para elaborar las politicas e instrumentos a fin de cumplir las disposiciones del CDB. El primer
informe de la Comunidad Europea a la conferencia de las Partes en el CDB facilita una evaluacion
sucinta de la importancia y el estado de la biodiversidad en la Uniéon Europea. También ofrece un
panorama general de las iniciativas e instrumentos de la Comunidad, en curso y previstos, conducentes
al logro de los objetivos del CDB. Por tanto, este informe constituye un importante documento de
referencia de la estrategia.

9.  En sus conclusiones del 18 de diciembre de 1995, el Consejo de Ministros consideré que “con
respecto a los asuntos de su competencia y en estrecha cooperacién con sus Estados miembros, la
Comunidad debe elaborar una estrategia comunitaria para determinar las lagunas existentes en la
politica de conservacién de la Comunidad Europea y para promover la diversidad bioldgica en las
politicas de la Comunidad, complementando asi las estrategias, programas y planes de los Estados
miembros, con objeto de garantizar la plena aplicacion de este Convenio”. ,

10. Todos los Estados miembros de la Comunidad son Partes Contratantes en el CDB, por lo que ya
han adoptado sus respectivas estrategias nacionales de biodiversidad o se hayan inmersos en dicho
proceso. Mediante la elaboracion y la aplicacion de sus estrategias nacionales, los Estados miembros
aportan una contribucion esencial al logro de los objetivos del Convenio. Numerosos Estados
miembros han establecido un organismo, asamblea o comité nacional de coordinacion en el &mbito de
la biodiversidad y todos ellos han integrado, o prevén integrar, la conservacion y el uso sostenible de
la biodiversidad en los planes sectoriales o intersectoriales correspondientes. Los sectores de actividad
afectados y el planteamiento adoptado varfan de un pais a otro como consecuencia de las
caracteristicas especificas de su biodiversidad y de la importancia relativa de las presiones que
soportan. En general, se considera que las politicas de medio ambiente, agricultura, silvicultura y pesca
tienen la maxima prioridad. En muchos casos, también se tienen en cuenta la ciencia y la tecnologia, la
energia, la industria, el transporte, el turismo y el ocio, la salud, la educacion y la defensa. En sus
estrategias nacionales, los Estados miembros atribuyen diversa importancia a los diferentes temas
incluidos en el CDB. La Agencia Europea de Medio Ambiente ha realizado una primera evaluacion de
la aplicacién de las diferentes medidas contenidas en el CDB por parte de los Estados miembros”. En

! Decisién 1I/7 de la segunda Conferencia de las Partés en el Convenio sobre la Diversidad Biologica y Decision I1I/9 de la
tercera Conferencia de las Partes en ¢l Convenio sobre la Diversidad Biolégica.
Agem:la Europea de Medio Ambiente. “The UN Convention-on Blologlcal Diversity. Follow-up in EEA Member
Countries”. Copenhague, 1996.
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- los informes de los Estados miembros a la Conferencia de las Partes sobre la aplicacién del CDB
figura un examen mas actualizado. :

11. La satisfactoria aplicacién del CDB requiere una cooperacién tanto dentro de los Estados
miembros como a nivel comunitario. Es fundamental elaborar y aplicar estrategias nacionales en todos
los Estados miembros, aunque una serie de politicas e instrumentos comuntarios tienen asimismo
importantes repercusiones para la biodiversidad. Por consiguiente, la Comunidad debe tomar medidas
en estos ambitos tanto a efectos de complementariedad como a fin de evitar duplicaciones de esfuerzos
a nivel nacional. La estrategia comunitaria se centra en la profundlzacmn y la aplicacién de las
pohtlcas e instrumentos comunitarios.

C) Alcance y objetivos de la estrategia

12. En tanto que agente clave a nivel internacional, es evidente que la Comunidad debe velar por
que sus propias politicas e instrumentos, muchos de los cuales tienen una incidencia significativa en la
biodiversidad, reflejen la problematica de la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y
contribuyan a su resolucion.

13. La estrategia comunitaria propuesta en materia de biodiversidad, por tanto, trata de prever,
prevenir y atajar las causas de una reduccién significativa o de la pérdida de biodiversidad en la
fuente. Ello contribuira a invertir.las tendencias actuales de reduccion o pérdida de biodiversidad y a
alcanzar un estado de conservacion satisfactorio de las especies y los ecosistemas, agroe0051stemas
incluidos, tanto dentro como fuera del territorio de la Union Europea.

14. La estrategia comunitaria de biodiversidad es un elemento del Quinto Programa de Acci6n en
materia de Medio Ambiente: “Hacia un Desarrollo Sostenible”, y debe considerarse en el contexto de
la obligacién de integrar la problematica ambiental en otras politicas sectoriales, de conformidad con
el apartado 2 del articulo 130 R del Tratado. Se ajusta a los renovados compromisos en favor del
desarrollo sostenible contenidos en el Tratado de Amsterdam, que establece que “las necesidades de
proteccién del medio ambiente deben integrarse en la formulacién y la aplicacion de las politicas y
actividades de la Comunidad ..., en particular con miras al fomento del desarrollq Sostenible”. La
estrategia también tiene en cuenta una serie de conclusiones del Consejo y los objetivos pertinentes de
la estrategia paneuropea de diversidad bioldgica y paisajistica.

15. = La estrategia define un marco de medidas necesarias para cumplir las obligaciones juridicas de
la Comunidad Europea con arreglo al articulo 6 del CDB. Las obligaciones que el CDB impone a la
Comunidad Europea se recogen en la seccion II de la presente estrategia comunitaria, en torno a
cuatro temas principales. Los objetivos que deben alcanzarse en el contexto de las politicas € -
instrumentos comunitarios pertinentes a fin de cumplir estas obligaciones se especifican en la
seccion II1.

16. La aplicacion del CDB por parte de la Comunidad exige un proceso en dos fases. La adopciéon de
la presente estrategia, que incluye las orientaciones generales de actuacién, constituye la primera de
estas fases. La segunda consiste en la elaboracién y aplicacién de los planes de accién y otras medidas
por parte de los servicios de la Comision responsables de los ambitos de actividad afectados. Esta
segunda fase permitird traducir en medidas concretas los objetivos derivados del Convenio.

17. Los planes de accién y otras medidas intensificaran los vinculos entre los objetivos de cada tema
y los objetivos de cada dmbito de actuacién.”Al establecer un mecanismo que garantiza la integracion
de los aspectos de biodiversidad en otros intrumentos y &mbitos de actuacidn, la estrategia contribuye
~a colmar una laguna existente en la actual politica comunitaria de conservacion.
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18. Los planes de accion y otras medidas adoptadas para alcanzar estos obJetlvos han de valorizar y
complementar las politicas vigentes y las iniciativas previstas. En la elaboracién de los planes de
accion, deberdn tenerse en cuenta las medidas y objetivos previstos por las estrategias de los Estados
miembros a fin de garantizar un valor afiadido real, ademés de la coherencia y la complementariedad.
La mejor manera de lograr esto solo podra dilucidarse una vez estén disponibles todas las estrateglas
de los Estados miembros.

19. Dada la participacion de la Comunidad y sus Estados miembros en una serie de acuerdos y
convenios internacionales pertinentes para los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
esta estrategia ofrece directrices para garantizar la coherencia de las iniciativas tomadas en-diferentes
foros internacionales. Por consiguiente, la aplicacion de esta estrategla contribuird a alcanzar los
objetivos de la Comunidad en el marco de otros convenios.

20. Los-progresos en la aplicacion de la estrategia y los resultados de los planes de accion y otras
medidas se supervisardn y evaluaran mediante objetivos mensurables e indicadores de biodiversidad
con objeto de medir la eficacia de las medidas tomadas y servir de referencia de las medidas
. adicionales necesarias. El proceso de desarrollo, aplicacion y supervision se describe en la seccion IV.

Il. TEMAS DE LA ESTRATEGIA

1. La estrategia comunitaria de biodiversidad gira en torno a cuatro temas principales. En cada uno de
los temas, se ponen de relieve los objetivos especificos que deben alcanzarse por medio de los planes
de accién y otras medidas. Estos objetivos surgen de las obligaciones especificas impuestas a la
comunidad por el CDB, a la vez que las satisfacen.

Tema 1. Conservacioén y uso sostenible de la diversidad biolégica.

2. En este tema, la Comunidad perseguiré la conservacion y, cuando proceda, la recuperacion de los
ecosistemas y las poblaciones de especies en su entorno natural. También se centrard en la
conservacion de los ecosistemas en los que las especies y variedades cultivadas y las razas animales
domésticas han desarrollado sus propiedades distintivas. La conservacion in situ requiere en algunos
casos iniciativas adicionales ex situ’. Este tema también hace referencia a las medidas necesarias para
garantizar la explotacion sostenible de los recursos naturales.

Conservacion in situ

3. La Comunidad seguira apoyando la creacion de redes de zonas designadas, en particular la red
NATURA 2000 de la UE. Sin embargo, para un gran numero de especies silvestres, especies y
variedades cultivadas y razas animales domésticas, el establecimiento de un sistema de zonas
protegidas no es por si solo suficiente o apropiado. Por consiguiente, la conservacion in situ requiere
que la Comunidad considere, dentro de los ambitos de actividad sectoriales u horizontales pertinentes,
la incidencia sobre la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad en el territorio situado fuera
de las zonas protegidas. Este aspecto representa uno de las principales lagunas de las politicas
comunitarias vigentes en materia de conservacion. Por tanto, la Comunidad debe tratar, segtin proceda,
de: ‘ '
e promover y apoyar la conservacion de las caracteristicas de los ecosistemas,

3 El artfculo 2 del CDB define las “condiciones in sitl” como las condiciones en que existen recursos genéticos dentro de
los ecosistemas y hébitats naturales y, en el caso de las especies domesticadas o cultivadas; en el entorno en el que han
desarrollado sus propiedades distintivas. La “conservacion ex situ” significa la conservaciéon de componentes de
diversidad bioldgica fuera de sus habitats naturales.
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e procurar que el tamafio de las poblaciones, la estructura, la distribucién y la evolucién
espontdnea de las especies silvestres mantengan un estado de conservacién satlsfactono y
" apoyar planes de recuperacion para las especies mas amenazadas,

. tomar medidas para mantener el patrimonio genético de las especies silvestres y domesticadas
e impedir procesos de deterioro genético.

4. La presencia o la introduccidn de especies 0 subespecies extrafias puede causar desequilibrios y
cambios en los ecosistemas, asi como tener repercusiones potencialmente irreversibles, mediante
hibridacién o competencia, en los componentes autoctonos de la diversidad biolégica. Atendiendo al
principio de precaucién, la Comunidad debe tomar medidas encaminadas a evitar que las especies
extrafias redunden en perjuicio de los ecosistemas, las especies prioritarias o los habitats de lo que
dependen y a controlar, gestionar y, siempre que sea posible, eliminar los riesgos que entrafian.

5. Asimismo, si bien la biotecnologia presenta en general una serie de ventajas potenciales para la
sociedad, la introduccién de organismos modificados genéticamente en el medio ambiente'puede‘tener
efectos negativos en la biodiversidad. En aplicacion del principio de precaucién, la Comunidad ha
establecido mecanismos, principalmente con arreglo a las Directivas 90/219/CEE y 90/220/CEE, para
evaluar, regular, gestionar o controlar los riesgos asociados con el uso y la liberacion de organismos
modificados genéticamente resultantes de la biotecnologia que pueden afectar a la biodiversidad.
Ademas, la Comunidad es precursora de la conclusion de un protocolo sobre seguridad en el marco del
CDB antes de finales de 1998. Este protocolo ha de establecer, a nivel internacional, procedimientos
en el dmbito de la seguridad en la transferencia, manipulacion y utilizacién de organismos vivos
modificados, centrdndose especificamente en la circulacién transfronteriza de cualquier organismo
vivo modificado resultante de la biotecnologia moderna que pueda tener efectos adversos sobre la
conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad, y estipular en particular un procedimiento
adecuado de conformidad fundamentada previa.

Conservacion ex situ

6. Los bancos de genes, los centros de cria en cautividad, los zooldgicos y los jardines botanicos
pueden desempefiar un papel muy valioso si sus actividades se inscriben en el marco de una
reintroduccion coordinada o en programas integrados de conservacion. En cuanto, d las especies y
variedades cultivadas, incluidas las plantas utilizadas en silvicultura, asi como las razas animales
domésticas, es necesario evitar el deterioro genético y mantener un patrimonio genético diverso a fin
de garantizar la futura viabilidad y mejora de la calidad de las variedades y razas afectadas. El
mantenimiento de bancos de genes adecuados en la Comunidad requerird, en algunos casos, la
colaboracion de terceros paises. La Comunidad debe:

e promover dentro y fuera de su territorio la adecuada conservacion ex situ tanto de especies
silvestres como de recursos genéticos de especies vegetales emparentadas, plantas silvestres y
razas animales domésticas utiles para la produccién alimentaria que no puedan conservarse in
situ 0 cuya conservacion in situ esté seriamente amenazada, '

e alentar a zooldgicos, acuarios, jardines botanicos, bancos de genes y colecciones a que
mantengan las especies, las variedades vegetales y las razas animales domésticas en unos
niveles satisfactorios que garanticen su conservacion e integren sus trabajos en planes de
acci6n coordinados destinados a alcanzar un satisfactorio estado de conservacion in situ de las
especies.

Uso sostenible de los componentes de la biodiversidad

7. La actividad humana puede tener una intidencia positiva o negativa sobre el uso sostenible de la -
diversidad biolégica. Una buena evaluacién del impacto ambiental de estrategias, politicas, programas,
planes y proyectos sobre la diversidad bioldgica es fundamental para el fomento de la sostenibilidad.
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En primer lugar, deben determinarse las actividades con una potencial incidencia negativa para hallar
soluciones que eviten o minimicen dicho impacto. En segundo lugar, deben determinarse las opciones
més eficaces para satisfacer las necesidades de la biodiversidad. Por consiguiente, la Comunidad debe:
*. considerar los objetivos de esta estrategia en la valoracién ambiental de sus estrategias,
planes, programas, politicas y proyectos sectoriales e intersectoriales,
 elaborar, cuando sea factible, andlisis de coste/eficacia de las estrategias, politicas, planes,
programas y proyectos comunitarios pertinentés a fin de garantizar el logro de los ObjethOS
de esta estrategia,
e desarrollar adecuados métodos y técnicas que permitan la participacion de los agentes en los
procedimientos de evaluacion y en la aplicacion de medidas correctoras y preventivas.

8. Los incentivos econémicos y sociales, como subvenciones, impuestos y derechos, pueden tener
considerables efectos sobre la biodiversidad y, en algunos casos, pueden utilizarse como instrumentos
para modificar o mantener los modelos de produccién y consumo de recursos biolégicos. La
Comunidad promueve métodos que permitan a los consumidores bien informados tomar el mayor
nimero posible de decisiones individuales con un efecto positivo sobre la conservacién y el uso
sostenible de la biodiversidad. La reciente Comunicacién de la Comisién sobre los -gravimenes
ecolégicos define algunas propuestas para alcanzar estos objetivos. La Comunidad debe asi fomentar,
en la medida de lo posible:

o lainternalizacion de los valores de la biodiversidad en los anlisis de coste/eﬁcacxa,

o sistemas de etiquetado .ecoldgico basados en el andlisis del ciclo de vida de los productos

cuya produccién, distribucion, uso o eliminacion pueda afectar a la biodiversidad,
¢ laintegracion de la problematica de la biodiversidad en los mecanismos de responsabilidad.

9. Junto a la determinacion e introducciéon de incentivos a la conservacién y el uso sostenible de la
biodiversidad, es necesario considerar la supresién de incentivos que tienen una incidencia negativa.
Ello incluye sistemas de revision de los derechos de propiedad y uso, mecanismos contractuales,
politicas comerciales internacionales y politicas econdmicas. Por consiguiente, la Comunidad debe
centrarse particularmente en: :
e primar los incentivos que tengan efectos positivos en la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biologica, :
e contribuir a la viabilidad social y economica de los sistemas de apoyo a la blOleCISldad asi
como a la supresion de los incentivos con efectos adversos sobre la conservacién y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica.

Tema 2. Reparto de los beneficios resultantes de la utilizacion de recursos genéticos.

10. El reparto de los beneficios derivados de la utilizacion de recursos genéticos estd relacionado con
una serie de aspectos de la aplicacion del CDB, como el acceso a los recursos genéticos y la
distribucién de los beneficios de la biotecnologia, incluida la investigacion y las asociaciones
comerciales entre proveedores y usuarios de recursos genéticos; la transferencia de tecnologia; la
cooperacion técnica y cientifica; las innovaciones en los conocimientos y practicas de las
colectividades locales y autoctonas que son expresion de modos de vida tradicionales.

11. En relacién con los recursos genéticos, el CDB reafirma el derecho soberano de las Partes sobre
sus recursos genéticos. También estipula que las Partes no deben imponer restricciones inadecuadas y
que el acceso debe regirse por unos criterios concertados de mutuo acuerdo. En consecuencia, debe
~ tenerse en cuenta todo un abanico de soluciones en relacién con el acceso a estos recursos. Asi, la

Comunidad debe: :
e  promover marcos multiraterales apropiados,
. fomentar directrices de cooperacion bilateral de caracter voluntario, especialmente en caso
de que s6lo algunos paises tengan o requieran acceso al recurso genético en cuestion, ‘
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. apoyar a los paises de origen de los recursos genéticos én la elaboracién de estrategias
nacionales de bioprospeccion y acceso, teniendo en cuenta los instrumentos Y marcos
multiraterales aplicables.

12. La transferencia de tecnologia ha de entenderse en un sentido amplio como una actividad que
comprenda la cooperacion tecnoldgica con respecto al acceso a las tecnologias y su disponibilidad, asi
como el desarrollo institucional y la construccién de capacidad para determinar y utilizar las
tecnologias adecuadas, incluidas las locales y autoctonas: Los objetivos se basan en el hecho de que las
tecnologias ttiles existen tanto en el &mbito publico como en el privado y que es necesario un
adecuado marco juridico y econémico, incluidos regimenes de propiedad intelectual, para facilitar la
cooperacion y la transferencia en el &mbito de la tecnologia. La necesidad de tecnologia adaptada es
especialmente acuciante en los paises en desarrollo. La Comunidad debe asi hacer lo posible por:
. acelerar el desarrollo tecnoldgico para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica, ‘ ‘
e facilitar la transferencia de tecnologia para la conservacién y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica a los paises en desarrollo.

13. La cooperacion técnica y cientifica debe aspirar, en particular, a fortalecer las capacidades basicas
de los paises en desarrollo en favor de la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y sus
componentes, asi como a crear programas de investigacion conjuntos que aborden; en particular, la
determinacion, la supervision y e] intercambio de informacion. La Comunidad debe: :

. fomentar tanto dentro como fuera de su territorio la aplicacién generalizada de los
conocimientos y las tecnologias utiles para la conservacién y el uso sostenible de la
biodiversidad, incluidos los conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades
locales y autéctonas.

Tema 3. Investigacion, determinacién, supervision e intercambio de informacién

14. Es un hecho generalmente admitido que el incompleto estado, a todos los niveles. de los
conocimientos actuales en materia de biodiversidad constituye una limitacién a la satisfactoria
aplicacion del Convenio. Sin embargo, ello no debe frenar las actividades en marcha basadas en el
estado actual de los conocimientos. Resulta asi necesario intensificar los esfuerzos encaminados a
determinar y controlar los componentes mds importantes de la biodiversidad, asi como las presiones y
amenazas que se ciernen sobre ellos, prestando especial atencion a la lista indicativa de categorias de
componentes importantes que figura en el Anexo I del CDB. También es necesario reforzar la
investigacion basica sobre biodiversidad, sus principios, conceptos y mecanismos fundamentales.

15. Las tareas y objetivos determinados en el plan de accién y otras medidas en este ambito deben
incorporarse a las actividades del Programa Marco de Investigacion y Desarrollo de la Comunidad. La
importancia de los datos que obran en poder de las ONG, los Estados miembros, sus organismos y
colecciones privadas debe tenérse en cuenta.

16. Las iniciativas de investigacion deben basarse, en particular, en los trabajos del grupo de trabajo

europeo ad hoc sobre investigacion y biodiversidad, creado en el marco del “programa de

investigacion sobre medio ambiente y clima™ de la DG XII de la Comisién Europea, y podrian

centrarse en: _

e crear una red entre centros europeos de excelencia en investigacién de la biodiversidad a fin de
favorecer la investigacion basica sobre la importancia y el funcionamiento de la biodiversidad a
todos los niveles, woe ‘



promover la aplicacion de las actividades de investigacién adecuadas sobre los mecanismos
funcionales de la evolucién natural de la biodiversidad, incluidos los instrumentos y métodos
necesarios para poner en practica los objetivos de la politica de biodiversidad,

profundizar los conocimientos sobre la manera de salvaguardar la biodiversidad en la naturaleza, la

“agricultura, la silvicultura y la pesca y su papel mas general en los mecanismos de mantenimiento

de la vida,

" mejorar la comprensién del funcionamiento de la biosfera a diferentes escalas espaciales: mundial,

regional y local, asi como de los efectos de la actividad humana en los mecanismos de
mantenimiento de la vida,

contribuir a determinar los cambios necesarios en la legislacion, los programas y las medldas
politicas con miras a la conservacion y el uso sostenible, asi como al reparto equitativo de los
beneficios derivados del uso de la diversidad biolégica. Ello ha de incluir la consideracién de los
factores politicos, organizativos y de gestion que afectan al uso sostenible y la conservacién de la
biodiversidad en terceros paises, en el contexto de la globalizacién econdmica,

fomentar las actividades de investigacién que utilicen métodos moleculares en la medicién de la

-biodiversidad y la validacion de estas tecnologias,

fomentar la creacién de instrumentos y la seleccion de socios en la conservacion y utilizacién de la
biodiversidad, incluida la investigacion sobre tecnologias limpias y tecnologias de conservacién ex

situ,
favorecer la evaluacion de las- dlversas formas de biodiversidad- desde la perspectiva de todos los
agentes de la sociedad, . :

apoyar el desarrollo de una interfaz mundial con terceros paises que aborde, en particular, el uso
sostenible y la gestion de la biodiversidad en las economias en transicion, asi como en las
economias emergentes y en desarrollo.

17. Con respecto a la determinacion de los componentes de la biodiversidad, la Comunidad alentara

nuevas actividades de apoyo por parte de la Agencia Europea de Medio Ambiente y de su Red de
informacion y de observacion, incluidas tareas para:

realizar un estudio de referencia para determinar y catalogar importantes componentes de

diversidad bioldgica que existen (in situ o ex situ) o que se han extinguido en los cincuenta witimos

afios, : ,

determinar el estado de conservacion y las tendencias de los componentes de biodiversidad,
determinar las presiones y amenazas, junto con sus causas, que pesan sobre los componentes de
diversidad bioldgica, :

aplicar la taxonomia moderna para desarrollar instrumentos cientificos al servicio de la
conservacion y el uso sostenible, con el objetivo particular de colmar las lagunas existentes en el
conocimiento de la taxonomia.

18. Puesto que la supervision y la evaluacion continua de todos los componentes de biodiversidad en

la Comunidad, asi como de las presiones y amenazas que pudieran afectarles, no seria factible, se
propone fomentar el desarrollo de un sistema de indicadores basado en las especies y los ecosistemas’

19. La Comunidad prestard apoyo a las actividades relativas a este sistema en su programa de

investigacion y estos trabajos se incluirdn en el nuevo programa de trabajo plurianual de la Agencia
Europea de Medio Ambiente y de su Red. Ademas, Eurostat estd desarrollando indicadores de las

4 Ejemplos de indicadores a nivel local podrian ser: el declive de una especie, el uso de plaguicidas o el cambio. en el uso
de los mismos. Ejemplos de indicadores a nivel comtmitario podrian ser: el porcentaje de especies amenazadas en relacién
con las especies conocidas, la fragmentacién de los habitats por infraestructura de transporte lineal o los emplazamientos
designados con arreglo a NATURA 2000.



presiones que se ejercen sobre la biodiversidad en el marco de su proyecto de indices de presién’ . La
. definicién de estos indicadores y el seguimiento de su evolucion constituyen un elemento esencial de
esta estrategia porque suministraran la informacion necesaria para evaluar los resultados y la
" repercusién de los planes de accion y otras medidas, que deben incluir: v
e la definicion de un conjunto de indicadores para evaluar el modo en que los componentes de la
diversidad bioldgica se ven afectados por el sector y valorar los progresos reahzados en la
- aplicacién de la estrategia,
¢ los mecanismos de seguimiento de la evolucion de los 1nd1cadores en relacion, entre otros
aspectos, con las actividades que causan la degradacion de los hébitats, cosechas no sostenibles, la
emisi6n de contaminantes y la liberacion o propagacion en el medio ambiente de especies extrafias
y organismos vivos modificados o modificados genéticamente.

20. La importancia de las evaluaciones y del intercambio internacional de informacién para
alcanzar los objetivos del CDB es puesta de manifiesto por la naturaleza transfronteriza de
numerosos procesos ecoldgicos, la interdependencia de los ecosistemas, el comportamiento
migratorio de diversas especies silvestres, la necesidad de colaboracién internacional para mantener
el patrimonio genético de variedades vegetales y razas animales domésticas, asi como por el
~ caracter transfronterizo de numerosas presiones y amenazas que se ciernen sobre la biodiversidad.

- El fortalecimiento de la coordinacién transfronteriza entre los Estados miembros, asi como con
otras Partes en el CDB, sobre una base bilateral o regional, es asi un importante objetivo.

21. Para ello, es preciso consolidar y seguir desarrollando el mecanismo de facilitacién®, establecido
como motor principal del intercambio de informacion internacional en materia de biodiversidad. La
Agencia Europea de Medio Ambiente y su Red de informacion y de observacién deben consolidar y
desarrollar en mayor medida el mecanismo de facilitacion comunitario a fin de que sea un vehiculo
eficaz para promover y facilitar una cooperacion cientifica y técnica centrada en las necesidades,
descentralizada y generadora de informacion util para analisis a nivel de metadatos. El suministro
de informacién por el mecanismo de facilitacion es de especial importancia para la complilacion de
informes nacionales y comunitarios y para la difusion de los progresos realizados en la aplicacién
de medidas concretas en materia de biodiversidad. El mecanismo comunitario establecera vinculos
con los centros afines de los Estados miembros. _ \

22. En consecuencia, los planes de accion y otras medidas deben contribuir a:
e determinar y examinar los mecanismos existentes para facilitar el intercambio de mformacmn
pertinente a través del mecanismo de facilitacion comunitario, _
e establecer o reforzar los sistemas para el intercambio de informacion a nivel nacionale
internacional y poner los conocimientos existentes en materia de biodiversidad a disposicion
del ptblico en general y de los responsables de la toma de decisiones.

Tema 4. Educacién, formacion y sensibilizacion

23. Muchas de las presiones y amenazas que pesan sobre la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biologica tienen su origen en las percepciones, actitudes y comportamientos humanos. De
igual modo, la estrategia de biodiversidad dificilmente podria aplicarse si los agentes implicados no
fueran conscientes de los problemas y de sus posibles soluciones. La modificacion de estos factores
requiere esfuerzos concertados a largo plazo en materia de educacion y sensibilizacion publica.

5 Descrito en la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo (COM (94) 670 final). Directrices que
debe seguir la UE en relacion con los indicadores ambientales y la contabilidad ecologica nacional: Integracx()n de los
sistemas de informacién ambiental y econémica.

El concepto y los objetivos del mecanismo de facilitacion se establecen en el articulo18 del CDB y se desarrollan en las

- decisiones I/3, I/3 y 11I/4 de la Conferencia de las Partes.
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24. La sensibilizacién de la opinién piblica es fundamental para garéntizar el éxito de muchas
- medidas en favor de la biodiversidad, por ejemplo, una politica de los consumidores que promueva su
conservacion y uso sostenible. Por consiguiente, deben preverse campatfias de sensibilizacién y darse a
conocer los principales instrumentos disponibles para alcanzar los objetivos del CDB. En todos estos
aspectos, las ONG desempefian un papel de gran importancia. :

25. Por tltimo, la aplicacién de toda estrategia de diversidad biologica requerird unos conocimientos
técnicos especificos y actualizados por parte de los diversos agentes implicados. Estos conocimientos
sélo se pueden adquirir si los sistemas de formacién correspondientes se adaptan debidamente al
progreso cientifico, técnico y tecnoldgico.

26. La Comunidad debe asi:

e crear programas de informacion, educacion y sensibilizacion del publico sobre la conservacion y el
uso sostenible de la biodiversidad, ’

e elaborar programas que garanticen la formacion adecuada de los recursos humanos responsables de
la aplicacion de esta estrategia a nivel comunitario, nacional y local,.

e dotarse de los medios necesarios para controlar, evaluar y notificar la incidencia de las estrategias,
planes, programas, politicas y proyectos de la Comunidad sobre la diversidad biologica en terceros
paises. : :

-~

II. AMBITOS DE ACTUACION

1. En los siguientes apartados se destaca la importancia de los diferentes d&mbitos y sectores de
actividad para la conservacién y el uso sostenible de la diversidad biolégica y se enumeran los
objetivos de la Comunidad a fin de alcanzar las metas del Convenio descritas en la seccion II.

1) Conservacioén de los recursos naturales

2. La conservacidn y el uso sostenible de los recursos naturales implicein medidas especificas para las
especies silvestres, incluido el establecimiento y la gestion de la red ecologica NATURA 2000.

QBJETIVOS:

o Aplicar en su integridad la Directiva Habitats', asi como la Directiva Aves®.

. Apoyar la creacion de redes de zonas designadas, en particular la red NATURA 2000 de la
UE, y ofrecer las ayudas financieras y técnicas adecuadas para su conservacion y uso
sostenible.

. Elaborar planes de gestion para especies amenazadas seleccionadas y ciertas especies
objeto de caza.

. Aplicar el nuevo Reglamento CE CIT. ES’ y adaptarlo a las Sfuturas decisiones de la
Conferencza de las Partes en el CITES.

3. Deben ponerse en marcha y promoverse iniciativas en favor de la diversidad biolégica en el
~ resto del territorio situado fuera de las zonas protegidas. La Comunidad no cuenta con un
instrumento juridico global en este Ambito, pero se han realizado esfuerzos en el marco de la
aplicacién del quinto programa de accién para promover la integracién de las consideraciones
ambientales en los ambitos de actuacién sectoriales e intersectoriales. En este contexto, la reciente

7 DO n°L 206, 22.07.92.
8 DOn°L 103, 25.04.79.

? DO r°L 61, 03.03.97.
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propuesta de la Comisién con miras a la adopcioén de una directiva del Consejo que establezca un
marco comunitario de accion en el &mbito de la politica de aguas es de especial interés. La cantidad
y calidad de las aguas (particularmente en relacién con la contaminacién causada por plaguicidas y
fertilizantes) son pardmetros fundamentales del funcionamiento de todos los ecosistemas. Las
necesidades competidoras y potencialmente conflictivas de este recurso limitado por parte de los
diferentes sectores hacen de la politica de aguas un sector de enorme valor estratégico para la
conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad bioldgica. Los humedales tienen también una
importancia primordial para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, tal como se
reconocid en ‘el Convenio de Ramsar y en la Comunicacién de la Comisién relativa a los

humedales.

OBJETIVOS:

o Dearrollar, en cooperacion con los Estados miembros, instrumentos que potencien la conservacion
y el uso sostenible de la biodiversidad en el resto del territorio situado fuera de las zonas
protegidas.

e Utilizar la Directiva marco sobre aguas como instrumento para la conservacion y el uso sostemble
de la biodiversidad y, en este contexto, desarrollar andlisis cualitativos y cuantitativos del agua en
relacion con la demanda en todas las cuencas fluviales, incluyendo la irrigacion agrzcola la
produccion de energia, el consumo de agua potable y los usos industriales y ecolégicos.

o [ntensificar la funcion ecoldgica de la cubierta vegetal, incluida la vegetacion ripicola y aluvial,
para combatir la erosién y mantener el ciclo hidroldgico que sustenta los ecosistemas y hdbitats
importantes para la biodiversidad.

o Proteger los humedales de la Comunidad y restaurar el cardcter ecologico de los humedales
degradados.

4. Una serie de procesos a nivel mundial tienen graves repercusiones para la diversidad biolégica,
en particular el cambio climatico, la desertificacién y el agotamiento de la capa de ozono. La
incidencia del cambio climético en algunos ecosistemas y variedades vegetales sensibles, asi como -
los efectos de algunas medidas para combatir el cambio climatico, por ejemplo, pueden ser de
interés para los objetivos del CDB. Estas iniciativas de reforestacion y repoblacion forestal deben
incorporar medidas que garanticen unas ventajas adicionales para la biodiversidad. Ademas, las
politicas relacionadas con la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica deben tener
en cuenta los posibles cambios en los ecosistemas como consecuencia del acelerado ritmo del
cambio climatico. Los efectos del agotamiento de la capa de ozono en la productividad marina y en
la pesca, asi como en algunas variedades vegetales, y la incidencia de ciertas sustancias destructoras
del ozono sobre la biodiversidad local son igualmente importantes. La desertificacion tiene
importantes repercusiones en los suelos, la preservacion del ciclo hidrolégico y la conservacion de
los diferentes ecosistemas. Conduce a una disminucién de la productividad del suelo y a la
potencial extincién local de las especies silvestres. Los problemas causados por la desertificacion
son especialmente patentes en el Mediterrdneo y en otras regiones situadas fuera de Europa.

e Promover la coordinacion entre las diferentes iniciativas adoptadas en los foros internacionales en
el dmbito del cambio climdtico, el agotamiento de la capa de ozono y la desertificacién para evitar
duplicaciones de esfuerzos, en particular con respecto a los procedimientos de notificacion.

e Determinar las interacciones entre el CDB y las actividades inscritas en otros acuerdos
internacionales en vigor a fin de optimizar las.posibilidades de sinergia.

ved
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2) Agricultura
5. Las pautas y practicas de uso del suelo txenen una gran influencia en la biodiversidad europea y
mundial. En algunos casos, estas pautas y practicas favorecen la conservacién y el uso sostenible de Ja
biodiversiddad, mientras que en otros suponen una grave amenaza. En este contexto, la agricultura
puede ser fuente tanto de ventajas como de presiones para la biodiversidad, a menudo en funcién de
las précticas, la biogeografia, los periodos de pastoreo, etc.
6. Los sectores agricolas estdn muy influidos por los diversos grados de intervencion estatal, cuyas
medidas han solido conducir a unos niveles de produccién y unas practicas agrarias contrarios a la
sostenibilidad, o han desalentado la adopcién de practicas mds sostenibles. El incremento de la
- productividad se estd consiguiendo en muchos casos a costa de la degradacion del capital natural
(suelo fértil, aguas limpias, ecosistemas naturales y seminaturales). Ademas, los factores subyacentes
al declive de la biodiversidad pueden interpretarse mediante el andlisis de los incentivos y las medidas
disuasorias que afronta un pais o un agricultor con respecto al uso sostenible de los recursos genéticos.

7. Por otra parte, algunas externalidades generadas por la agricultura presentan caracteristicas positivas
de “bien publico”. Los campos y pastos, junto con los bosques y los espacios naturales, forman parte
del paisaje rural. El suelo agricola ofrece a veces y crea importantes hébitats para la flora y la fauna
- silvestres. La tierra, o el propio suelo, desempefia una importante funcion enel ciclo hxdrologlco y en
la eliminacion de gases nocivos presentes en la atmosfera, como el amoniaco.
8. Las comunidades agrarias tienen un interés intrinseco en garantizar la sostenibilidad de las practicas
de uso del suelo y su contribucién a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica.
Ciertos habitats seminaturales solo se pueden preservar si se mantienen las actividades agricolas
adecuadas. En muchas situaciones en las que la produccioén agricola es un elemento clave de la
sostenibilidad de los ecosistemas, el abandono de la agricultura conduciria al deterioro irreversible de
los diferentes habitats. Los agricultores han adquirido creciente conciencia de los beneficios derivados
de la adopcién de practicas agricolas ecoldgicas, que se han visto sustentadas por los rapidos avances
de las “tecnologias ecoldgicas”. No obstante, dichas practicas no se generalizaran hasta que los
agricultores reciban de las politicas agricolas y ambientales sefiales complementarias. -

'
9. Debido a la interaccién de la agricultura sostenible y el desarrollo rural con la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad y la necesidad de una planificacién de uso del suelo integrada, tal como
se menciona en el Programa 21, la conservacion y el uso sostenible de la diversidad agrobiologica
deben basarse en la combinacion de dos planteamientos coherentes entre si:

10. Primeramente, la conservacion y el uso sostenible - in situ y ex situ - de los recursos genéticos de
especies, variedades, razas animales domésticas y formas de vida microbianas con un valor real o
potencial como productos agricolas basicos y el reparto equitativo de los beneficios derivados de la
utilizacion de recursos genéticos en agricultura requieren una gran variedad de medidas in situ y ex
situ. En primer lugar, la conservacion in situ de especies, variedades y razas animales domésticas
locales requiere un adecuado sistema de incentivos econdmicos y sociales, junto con una mayor
sensibilizacion de los consumidores. Algunas actividades agricolas y reproductoras contribuyen a la
preservacion de especies animales y vegetales amenazadas. En segundo lugar, los bancos de genes
comunitarios no estan tan desarrollados como en otras partes del mundo y se han de tomar medidas
. para poner remedio a esta situacion. Estas iniciativas contribuirian a satisfacer las necesidades actuales
y futuras en materia de seguridad alimentaria mundial y deben centrarse en factores clave del plan de
accién mundial para la conservacion y el uso sostenible de los recursos genetlcos vegetales para la
alimentacion y la agricultura. e
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En el plan de accién de agricultura, las iniciativas comunitarias en el ambito de los Tecursos
genéticos deben, entre otras cosas, basarse en la legislacion vigente.

OBJETIVOS:

o Formular medidas, programas y proyectos que fomenten la aplicacion del plan de accién mundial
para la conservacion y el uSo sostenible de los recursos genéticos vegetales para la alimentacion y
la agricultura.

. Promover el desarrollo de tecnologzas que evaluen los grados de diversidad de los recursos
genetzcos

* Reforzar la politica de conservacion -in situ y ex situ- de los recursos genéticos con un valor real o
potencial para la alimentacion y la agricultura.

e Fomentar el establecimiento de bancos de genes utiles para la conservacion in situ Y ex situ de
recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura, de forma que estén disponibles para su
uso.

o Velar por que la legislacion no obstruya la conservacion de los recursos genéticos.

11 En segundo lugar, la conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas agrarios y su interfaz con
otros ecosistemas. La agricultura es un importante elemento de los ecosistemas en los que se desarrolla
esta actividad. En ocasiones, también influye en otros ecosistemas circundantes o aguas abajo. En
ambos casos, las interacciones podrian ser positivas o negativas para la conservacién y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica. La agricultura continiia desempefiando un papel determinante en
la diversidad de los ecosistemas y en la creacién y el mantenimiento de ecosistemas seminaturales. Por
consiguiente, la conservacion y el uso sostenible de los agroecosistemas requiere:

a) El mantenimiento y el desarrollo de la actividad agraria con miras a optimizar su incidencia positiva
sobre la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad; reconocer y apoyar la funcién de las -
comunidades agrarias en la creacién y el mantenimiento de habitats seminaturales; tener en cuenta
el positivo papel de los sistemas agricolas no intensivos para las especies silvestres y los hébitats de
flora silvestre; y optimizar las repercusiones positivas de los sistemas de produccion y las practicas
agricolas sobre la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica. En particular, el
mantenimiento de ciertos métodos tradicionales arraigados de agricultura extemsiva, a veces en
zonas marginales, es fundamental para preservar el valor de estas zonas en relaciéon con la
biodiversidad.

b) La atenuacién de las consecuencias negativas de las actividades agricolas sobre la biodiversidad. En
particular, ciertas practicas de uso del suelo, el uso de productos agroquimicos, el pastoreo excesivo
y la contaminacién derivados de la cria intensiva de ganado, el monocultivo, la eliminacion de
humedales y setos vivos y el uso de maquinaria pesada tienen graves efectos sobre la biodiversidad.
Los plaguicidas, por ejemplo, pueden redundar en perjuicio de la conservacion de la diversidad
bioldgica, no s6lo en el lugar en el que se aplican, sino también en otros ecosistemas (por
escorrentia). ‘

12. En este contexto, el plan de accion sobre agricultura debe basarse en las politicas en vigor
descritas anteriormente y en las previstas en la Agenda 2000, complementandolas de forma que
aporten una contribucién a la biodiversidad. ‘

13. OBJETIVOS:
e Potenciar la funcién ecolégica de las zonas rurales.
o Integrar los objetivos de bzodzvers:dad en los instrumentos pertinentes de la PAC.
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o Fomentar métodos agrarios favorables a la biodiversidad, vinculando estas ayudas a las
condiciones ambientales cuando proceda. v

» Fomentar normas de buenas prdcticas agricolas con objeto de reducir el riesgo de contaminacién
y de nuevos darios a la biodiversidad, '

o Intensificar la concienciacion de todos los productores sobre el potencial contaminante - de
prdcticas agrarias. especificas, tanto a corto como a largo plazo, y sobre la necesidad de que se
erijan en protectores del medio ambiente y de la biodiversidad. Ello incluye la elaboracion de una
estrategia integrada para el uso sostenible de los plaguicidas.

o Promover y garantizar la viabilidad de las especies y variedades vegetales y las razas animales
domésticas necesarias para conservar los ecosistemas de especies silvestres prioritarias.

o Fomentar y apoyar sistemas agricolas poco intensivos, sobre todo en las zonas de gran valor
natural.

o Consolidar la reglamentacién agroambiental a fin de optimizar sus beneficios para la
biodiversidad mediante:

1. la intensificacion de las medidas agroambientales focalizadas,

2. la evaluacion de su rendimiento a la luz de un conjunto especifico de indicadores de
biodiversidad,

3. el incremento del presupuesto y los recursos pertinentes, tal como propugna la Agenda 2000.

14. La incidencia de las politicas comerciales en la produccion agricola y el uso del suelo es
particularmente importante para la conservacién de la biodiversidad. La inversién directa de los
productores debe servir de fuerza motriz para la promocion del desarrollo sostenible y la
biodiversidad. La aplicacién de acuerdos comerciales mundiales, regionales y bilaterales repercutira
sin duda en el uso del suelo en muchos paises. El proceso mundial de liberalizacion del comercio
entrafia importantes cambios en las subvenciones y los mecanismos de proteccion existentes. Junto
con los cambios en las pautas comerciales, las modificaciones de los modelos internacionales y
regionales de produccion agricola pueden causar el desplazamiento o el abandono de ciertos sistemas
locales de produccion arraigados, o provocar su intensificacion a fin de mantener la competitividad o
abastecer nuevos mercados.

15. En este ambito, la legislacion sobre distintivos de calidad puede redundar en beneficio de la
biodiversidad. Ayuda a mantener un patrimonio genético de especies rusticas domesticadas y
variedades vegetales que contribuye a prevenir el deterioro genético y a mantener unas practicas de
uso del suelo beneficiosas para la biodiversidad. La agricultura ecoldgica debe apoyarse mediante
sistemas de certificacion. La proteccidon de las indicaciones geograficas, las denominaciones de origen
y las caracteristicas especificas de los productos agricolas y los alimentos también reviste importancia
y puede contribuir a la conservacién de ecosistemas agrarios especiales que favorecen la
biodiversidad.

16. QBJETIVQOS: ‘
e Promover politicas y disciplinas agricolas comerciales que respeten los requisitos de conservacion
'y uso sostenible de la biodiversidad, asi como los principios de la Organizacién Mundial del
Comercio.

3) Pesca"

17. La creciente presion de la actividad humana sobre el entorno marino y costero subraya la
importancia de integrar la dimensién de la biodiversidad en las politicas de recursos marinos, pesca

(723

10 . . . .. .
- En esta seccion los términos pesca y poblaciones de peces hacen referencia, si procede, no sélo a las especies de peces,
sino también a los moluscos, los crustaceos, los mamiferos marinos y otros animales marinos o de estuario.
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incluida, y en los acuerdos sobre la proteccion del entorno marino y costero y sobre la pesca., La
conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas marinos y costeros es fundamental para la
subsistencia de los pescadores y de las comunidades pesqueras.

18. Asi, aunque las politicas de pesca tienen una gran repercusién en la conservacién de la
biodiversidad y en el uso sostenible de los recursos biologicos, la Politica Comin de Pesca no ha
alcanzado plenamente aun el objetivo de pesca sostenible. El logro de este objetivo requiere la
aplicacion de limites superiores de indices de explotacién (tasas de mortalidad de pesca) y niveles
‘minimos de biomasa de las poblaciones, de manera que exista una elevada probabilidad de garantizar
la viabilidad y sostenibilidad de la pesca en relacion con una especie o grupo de especies. Una vez
definido el indice de explotacion méaximo permitido para cada especie, debera determinarse el
mecanismo para mantenerlo por debajo del nivel critico. Los instrumentos para limitar los indices de
explotacién deben definirse, segiin proceda, como niveles maximos de esfuerzo de pesca, como
capturas totales admisibles o como combinaciones de estos dos instrumentos. La Politica Comtn de
Pesca prevé los instrumentos operativos necesarios para definir tanto los indices de explotacién
admisibles como las medidas auxiliares conexas. ‘ '

19. Los esfuerzos de investigacion deben garantizar que no desaparecen recursos genéticos
irreemplazables por contaminacion genética que afecte a las poblaciones autdctonas mediante
hibridacion o competencia. Ademds, la integracion de los objetivos del CDB en el sector de la politica
de pesca requiere medidas a tres niveles diferentes: a) la conservacion y el uso sostenible de las
" poblaciones de peces, b) la proteccion de las especies no incluidas en las actividades pesqueras y c) la
prevencion de las repercusiones de la acuicultura en diferentes ecosistemas. Estos niveles también
deben considerarse en el contexto de los acuerdos pesqueros de la Comunidad con terceros paises.

20. OBJETIVOS:

o Fomentar la conservacion y el uso sostenible de las poblaciones de peces y las dreas de
alimentacion. , ‘

o Favorecer el establecimiento de medidas técnicas de apoyo a la conservacion y el uso sostenible de
las poblaciones de peces. Entre las medidas aplicables se incluyen las zonas de pesca prohibida
(principalmente para la proteccion de bancos de peces jovenes) y las dimensiones de las mallas.
Cada medida debe aplicarse en funcion de sus méritos y del efecto de conservacion previsto.

e Reducir la repercusion de las actividades pesqueras y ofras actividades humanas en las especies
no capturables y en los ecosistemas marinos y costeros para alcanzar una explotacion sostenible
de la biodiversidad marina y costera. '

e Evitar las prdcticas de acuicultura que puedan afectar a la conservacion del hdbitat mediante la
ocupacion de zonas sensibles, como mangles en terceros paises y zonas intermareales en la
Comunidad, la contaminacion causada por los flujos de entrada y salida de las piscifactorias y la
contaminacion genética debida a posibles liberaciones o fugas de especies o variedades de
piscifactoria.

4) Politicas regionales y planificacion espacial
21. La Comunicacién de la Comisién “Europa 2000+: Cooperacion para la ordenacion del territorio |
europeo” pone de relieve como la planificacion espacial puede contribuir a la conservacion y la
gestion sostenible de los ecosistemas. De hecho, la planificacién espacial puede desempefiar un papel
de importancia en la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica en todo el territorio:

a) a nivel local y regional, destacando los beneficios previstos de un uso.del suelo sostenible, sobre
todo en términos socioecondmicos, cuando puede facilitar la asociacién entre las autoridades
locales y regionales, los agentes econdmicos, las colectividades locales y autdctonas, las ONG y los

responsables de la conservacion de la biodiversidad; y
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b) a nivel estratégico, la planificacion espacial subraya la correlacién entre los diferentes estratos
gubernamentales y entre las diferentes politicas que compiten por los mismos recursos naturales. La
planificacion espacial implica el establecimiento de un conjunto comtin de objetivos a largo plazo
que deben perseguirse a través de medidas compatibles entre si y adaptadas a las caracteristicas
socioeconémicas y ambientales del espacio en el que se aplican.

22. La planificacion espacial ha de promover el uso sostenible del suelo y garantizar una distribucién
geografica de las actividades econdmicas mas equilibrada. Debe contribuir a evitar presiones excesivas
sobre ciertas partes del territorio y tener en cuenta las necesidades ecolégicas en el conjunto del
territorio. La Comisién ha incorporado el planteamiento de planificacion espacial en su programa de
demostracion sobre gestion integrada de zonas costeras que, entre otras cosas, toma en consideracién
la biodiversidad. A fin de desarrollar un enfoque de alcance europeo en materia de planificacién
espacial, se estd procediendo a la elaboracién del plan europeo de ordenacién territorial, cuyo primer
borrador oficial fue aprobado en la reunién ministerial informal de Nordwijk en junio de 1997. En él
se pone de relieve que, para evitar nuevas pérdidas de biodiversidad, es preciso tener en cuenta
factores locales especificos a la hora de aplicar politicas con una incidencia espacial.

23. Por lo general, en el contexto de la ayuda regional, un planteamiento global e integrado es la
mejor manera de garantizar la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad a largo plazo. En
las regiones admisibles, especialmente las caracterizadas por una gran biodiversidad, podria incluirse
la promocién del desarrollo sostenible en las estrategias de desarrollo regional y los programas de los
fondos estructurales.

24. En este contexto, debe prestarse especial atencion a las zonas rurales en donde, en muchos casos,
el mantenimiento de las actividades agricolas es necesario para evitar pérdidas de biodiversidad y la
degradacion de los habitats. Una politica de desarrollo rural puede proteger y mejorar estos activos
ambientales. Al fomentar la conservacion del suelo y unas normas ambientales mas estrictas en
materia de uso del suelo, las medidas agroambientales representan un instrumento esencial para el
desarrollo sostenible del uso del suelo, posibilitando la conservacién y el uso sostenible de la
biodiversidad. :

25. OBJETIVOS:

e Promover las opciones politicas determinadas en las iniciativas de planificacion espacial que
puedan contribuir a conservar y mejorar la biodiversidad en el conjunto del territorio europeo. Se
debe prestar especial atencion a:

- los corredores ecoldgicos y las zonas de proteccion,

- las zonas sensibles no protegzdas con un alto grado de biodiversidad, como zonas montafiosas,

costeras e insulares,

- las zonas rurales, a fin de garantizar una mayor sinergia entre los objetivos de desarrollo

economico y las necesidades de conservacion de la biodiversidad.

e En las zonas costeras, desarrollar sistemas integrados de gestion y planificacion del entorno
terrestre y marino, con inclusién de la pesca, el transporte maritimo, la infraestructura costera y
las repercusiones de las actividades agricolas y silvicolas en el interior.

o Fomentar el desarrollo sostenible sobre la base de una estrategia de plamf cacion espacial
integrada.

e Promover el desarrollo regional sostenible en el seno de los programas operativos, asi como en los
programas de cooperacion transnacional, incluidas medidas de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad. Ello podria financiarse con arreglo a los fondos estructurales a fin de preservar la
calidad medioambiental, particularmente en zonas admisibles con una gran biodiversidad.
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e Asegurar que las intervenciones cofinanciadas en el marco de los fondos estructurales y dél Jondo
de cohesion, centradas principalmente en la cohesion econémica y social, no infringen la
legislacion comunitaria relevante a efectos de la biodiversidad.

5) Bosques ,

26. A nivel mundial, los bosques contienen la mayor proporcién de diversidad biolégica en términos
* de especies, material genético y procesos ecolégicos y tienen un valor intrinseco para la conservacién
y el uso sostenible de la diversidad biolégica. Ademas, los bosques son de gran importancia para
combatir el cambio climético y minimizar sus efectos sobre la conservacion de otros ecosistemas. La
subsistencia de muchas comunidades rurales depende de la conservacion y el uso sostenible de los
bosques, que representan recursos nacionales esenciales para las generaciones actuales y futuras. A la
vez que se reconoce la importancia de los planes de reforestacion para aumentar la extension total de
los bosques, se han de tomar medidas en las zonas de repoblacién forestal a fin de evitar poner en
peligro importantes o valiosos ecosistemas (por ejemplo, humedales, estepas, brezales, etc.) o hacer
uso de especies arbdreas inadecuadas. Toda politica silvicola coherente ha de tener en cuenta de
manera equilibrada la necesidad de garantizar la conservacion y el incremento adecuado de la
diversidad biologica en los bosques, la necesidad de mantener la salud y el equilibrio ecolégico de los
bosques, la produccion sostenible de materias primas para la industria forestal, asi como de los bienes
y servicios demandados por la sociedad.

27. La conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad en los bosques puede considerarse a tres -
niveles diferentes: ‘

a) A escala mundial, las selvas tropicales y ciertos bosques boreales se ven hoy mas amenazados que

- nunca, ya que muchas de sus zonas sufren una acelerada deforestacion y una degradacién o pérdida
de calidad de los bosques como consecuencia de la actividad humana. La Comunidad ha
reconocido la urgente necesidad de detener e invertir este ciclo de destruccién, haciendo de la
gestion sostenible de los bosques uno de los puntos centrales de sus politicas de cooperacion al
desarrollo (véase el capitulo sobre la cooperacién al desarrollo a continuacién). En particular, la
aplicacion de las recomendaciones del grupo intergubernamental sobre bosques reviste importancia
para los objetivos del CDB. Asimismo, la Comunidad ha alentado en el seno de este grupo, y
continda haciéndolo, la elaboracién de un instrumento juridicamente vinculante en materia de
bosques, cuyo objetivo particular seria la integracién de los objetivos de conservacién de la
biodiversidad en la gestion sostenible de los bosques a nivel nacional, regional y mundial.

b) A nivel paneuropeo, la Comunidad es parte signataria en las resoluciones adoptadas en las
conferencias ministeriales sobre la proteccion de los bosques en Europa. En este contexto, las lineas
generales para la conservacion de la biodiversidad de los bosques europeos se definen en la
Resolucion H 2 de la Conferencia de Helsinki. También se hace referencia a la conservacion y la
mejora adecuada de la biodiversidad en la Resoluciéon H 1, en la que se establecen las lineas
generales para la gestion sostenible de los bosques en Europa.

En este contexto, la participacién de la Comunidad Europea en la tercera conferencia ministerial
“Un medio ambiente para Europa”, celebrada en Sofia en octubre de 1995, reviste asimismo
especial interés. En ella se adopto la estrategia paneuropea sobre diversidad biologica y paisajistica.
Posteriormente se establecio una estrecha coordinacion entre ambos procesos. Para el periodo
1997-2000, se ha propuesto un programa de trabajo comun sobre la conservacion y la mejora de la
diversidad bioldgica y paisajistica en los ecosistemas forestales.

¢) En la Comunidad, las politicas silvicolas se elaboran basicamente a nivel nacional. La Comunidad,
no obstante, ha adoptado una serie de iniciativas para fomentar la conservacion de los bosques, en

17



particular con miras a su proteccion contra la contaminacién atmosférica y los incendios: Ia
repoblacion forestal, la mejora de las zonas arboladas, la proteccion de los bosques, el desarrollo de
infraestructura forestal y la transformacién inicial de productos forestales, la conservacién de los
recursos genéticos de colecciones de especies y, en caso necesario, la elaboracién de informacién:
comparable o complementaria a la de los Estados miembros e investigacion silvicola financiada en

- el marco de los programas de investigacion especificos de la Comunidad Europea en.materia de
agricultura, medio ambiente, biotecnologia y energia.

28. La estrategia de la Unién Europea en materia de silvicultura, propugnada por el Parlamento
Europeo en su Resolucién de 30 de enero de 1997, ha de incluir medidas de fomento de la
conservacion y mejora de la biodiversidad en los bosques.

29 ET[ Vi

Fomentar la conservacion y la mejora adecuada de la biodiversidad como elemento fundamental
de la gestzon sostenible de los bosques a nivel nacional, regional y mundial.

- Desarrollar el Reglamento 2080/92 del Consejo a fin de optimizar sus beneficios para la
biodiversidad. v |

o Compaginar un incremento neto de la extension de los bosques, como medio para maximizar su

Suncion de sumideros de carbono en la lucha contra el cambio climdtico, con una reforestacion

~ que no redunde en perjuicio de emplazamientos o ecosistemas de interés ecoldgico.

o Favorecer una gestion sostenible de los bosques que no altere las caracteriasticas ecolégicas de
las zonas afectadas y promueva la restauracion y la regeneracion de zonas deforestadas. Llegado
el caso, debe darse prioridad a las especies autoctonas y los origenes locales. Cuando se
introduzcan especies en sustitucion de los ecosistemas locales, deben tomarse simulténeamente las
medidas necesarias para conservar la fauna y la flora autéctonas.

» Promover el desarrollo de sistemas y métodos especificos prdcticos, rentables y eficaces para
evaluar la incidencia sobre la biodiversidad de técnicas seleccionadas de explotacion y gestion de
bosques.

e Favorecer la investigacion internacional sobre la repercusion del cambio climadtico en los
ecosistemas forestales, la posible adaptacién de los ecosistemas forestales al cambio climdtico y la
atenuacion de los efectos adversos del cambio climdtico por los ecosistemas forestales, tal como se
especifica en la Resolucion n° 4 de la conferencia ministerial de Helsinki sobre la proteccién de los
bosques en Europa.

e Promover la aplicacion de las lineas generales para la conservacion de la_bidiversidad de los
bosques europeos (Resolucion H 2 de la conferencia de Helsinki) y de las recomendaciones del
grupo intergubernamental sobre bosques en relacion con la conservacion de la biodiversidad.

6) Energia y transporte

30. Los sectores de la energia y el transporte tienen una incidencia global y regional en la

biodiversidad a través del cambio climatico y la acidificacion. Ademas, el desarrollo de la

infraestructura del transporte y la produccién de energia pueden tener una repercusmn de caracter mas
local en la diversidad bioldgica.

a) Las emisiones de los combustibles fosiles- han provocado a nivel mundial un aumento de las
concentraciones atmosféricas de los gases de efecto invernadero. Se prevé que estos cambios
repercutan en el clima a escala mundial y regional, lo que supondra una presién adicional para los
sistemas ecoldgicos ya afectados por la contaminacion, la creciente demanda de recursos y unas
précticas de gestion no sostenibles. La cothposicion y la distribucién geogréfica de los ecosistemas
cambiaran con mayor rapidez que cuando estas mddificaciones estaban determinadas por procesos
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naturales. Posteriormente, la limitada capacidad de adaptacién de algunas especies a estos cambios
prepararan el terreno para un incremento de las pérdidas de biodiversidad.

b) Los efectos regionales del uso de combustibles fosiles son la acidificacion de los suelos y las aguas
interiores (que también afecta al estado de la vegetacion y los bosques) y la degradacién de los
bosques. La acidificacion de los lagos y los cursos de agua los inhabilitan para la supervivencia de
algunas especies. Ademss, la acidificacién de los suelos provoca cambios en su compos101c’)n
quimica y en su estructura, aféctando a los ecosistemas a los que pertenecen.

¢) También se pueden observar efectos locales debidos a la incidencia espacial del desarrollo de
infraestructuras de producc1on y distribucién de energia no sélo de fuentes tradicionales. Debe
asimismo tenerse en cuenta cualquier efecto colateral potencial del uso de fuentes de energia
renovables (como centrales hidroeléctricas, el uso no sostenible de la biomasa o plantaciones
energéticas a gran escala). En este sentido, se ha de prestar atencion a los vinculos con la politica de
gestion del agua debido a la creciente demanda de este recurso para la produccién de energia. La
infraestructura de transporte, viaria y aeroportuaria puede tener un efecto directo en la ocupacién

- espacial de los ecosistemas y la fragmentacion de los hébitats, asi como efectos indirectos - incluido
el aislamiento genético- y perturbadores -incluida la presencia humana y cambios en la luz, el
viento, la temperatura, la humedad y los nutrientes del suelo- en las especies silvestres. Ademas, la
transformacién de los rios en canales para permitir el transporte fluvial puede incrementar las
presiones sobre los ecosistemas acuaticos y fluviales mediante la ocupacion y las perturbaciones
espaciales, la transformacion de los habitats y la contaminacion. La infraestructura y el transporte
maritimos también influyen en la contaminacion de los mares.

31. OBJETIVOS: :

o Aplicar estrategias de acidificacion y cambio climdtico a fin de minimizar los efectos negativos en
la biodiversidad.

e Minimizar la incidencia sobre la biodiversidad del desarrollo de infraestructuras de ﬁlentes de
energia tradicionales y renovables.

o Evaluar las opciones dptimas en materia de biodiversidad a la hora de decidir las fuentes de
energia que vayan a utilizarse para satisfacer la demanda a nivel regional.

e Minimizar el efecto sobre la biodiversidad de la infraestructura de transporte optimizando la
capacidad y la eficiencia de la infraestructura existente y, en el caso de nueva infraestructura,
tomar plenamente en consideracion la problemdtica ambiental.

7) Turismo ,

32. El turismo esta estrechamente ligado a la preservacion de un medio ambiente sano, que es a su vez
un elemento esencial del desarrollo turistico y contribuye a la sensibilizacion publica sobre ciertos
aspectos de biodiversidad. Las politicas turisticas se formulan a nivel nacional y regional y pueden
tener un importante efecto en la biodiversidad y la sostenibilidad. Por una parte, el turismo ejerce una
presion directa e indirecta (ademés de una amenaza) sobre la conservacion de especies y habitats,
puede causar perturbacines a la flora y la fauna silvestres e incrementar la contaminacién causada por
el transporte. Por otra parte, en muchas zonas el turismo sostenible es una fuente adicional de ingresos
y empleo a nivel local, incentivando asi la conservacion de la naturaleza y la proteccion dél medio
ambiente.

33. El desarrollo sostenible en las zonas turisticas ha de reconciliar los intereses de la industria
turistica, la satisfaccion de los turistas y la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica.

34. Ante esta situacion, es importante de¢ferminar en qué medida deben protegerse ciertas zonas
. . . i . . , .

sensibles de nuevas intervenciones humanas debidas al turismo, asi como la capacidad de carga

turistica de ciertos habitats y ecosistemas. También es pertinente comprender las limitaciones de un
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sistema de transferencia de recursos basado en los i ingresos ad1c1onales que un reducido nimero de
turistas proporciona a las colectividades locales.

35. Deben fomentarse las actividades turisticas que contribuyen directa o indirectamente a la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica. Los sectores piblico y privado tienen
también mucho que ganar del intercambio de mejores practicas en este ambito. Se debe alentar al
sector privado a que aplique directrices y cédigos de conducta con miras a un turismo sostenible.

36. Si bien las politicas de turismo son responsabilidad de los Estados miembros, debe prestarse
particular atencion a la incidencia del turismo en zonas de posible inclusiéon en NATURA 2000. El
turismo guarda asimismo una estrecha relacién con el desarrollo de politicas regionales y de
planificacién espacial y algunos de estos aspectos podrian reflejarse en la elaboracién de planes de
acci6n para diferentes sectores. A nivel mundial, la Declaracién de Berlin sienta las bases para la
formulacion de orientaciones globales con miras al desarrollo sostenible del turismo en el marco del
CDB.

37. La Comunidad perseguira, en particular, los siguientes objetivos:

o Fomentar la evaluacion de la capacidad de carga de los diferentes ecoszstemas y habztats en
relacion con el turismo.

e Favorecer el intercambio de informacion de mejores prdcticas entre los intereses turisticos
publicos y privados. . '

e Promover la elaboracion de orientaciones internacionales hacia un turismo sostenible.

8) Cooperacién al desarrollo y cooperacion economica

38. Los paises en desarrollo y las economias en transicion ofrecen un amplio espectro de hébitats y
ecosistemas, los mds significativos de los cuales son los bosques, los pastizales y los ecosistemas
marinos y costeros. Diversos tipos de actividades humanas estdn dafiando la biodiversidad en forma de
pérdidas y degradacion de habitats, entre cuyas muchas causas subyacentes cabe citar la pobreza. La
biodiversidad de los pequefios Estados insulares-en desarrollo constituye un problema particular
debido a la superficie extremadamente reducida de algunos hébitats locales, a la gran incidencia del
endemismo en las islas y a su elevada vulnerabilidad a los: desastres naturales y la’ destruccmn del
habitat.

39. El CDB reconoce en su articulo 20 el principio de responsabilidad comun, pero diferenciada, de
las Partes en el Convenio y la funcién de la cooperacion al desarrollo. Ademads, el articulo 3 del CDB
reconioce el derecho nacional soberano de explotar los recursos naturales con arreglo a sus propias
politicas ambientales. En este contexto, la cooperacién al desarrollo de la Comunidad es un
instrumento importante para apoyar los esfuerzos de terceros paises destinados a la conservacion y el
desarrollo sostenible de la biodiversidad. En particular, los planes de expansion de la capacidad son
importantes para permitir que los paises terceros adquieran los conocimientos necesarios para el
desarrollo y el uso de las tecnologias, incluidas tecnologias autdctonas y tradicionales, que permitan la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica. Sera igualmente importante analizar los
medios de repatriacion de la informacion taxonémica albergada en colecciones de la Comunidad.

40. Ademas, las actividades financiadas en el marco del programa PHARE han de prestar atencion a
la preservacion de las zonas de gran valor en términos de biodiversidad, estimulando en particular la
adopcion del acervo comunitario en dichas zonas por parte de los paises candidatos.

v - T

41. OBJETIVOS:
e Integrar los objetivos de btodlverszdad en las estrategias comunitarias de cooperacion al
desarrollo y cooperacion econdmica y del didlogo politico con los paises en desarrollo y las
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economias en transicion. Los objetivos de biodiversidad deben incoporarse a los proyectas de
desarrollo de los diferentes sectores de la economia de los paises beneficiarios, garantizando una
mayor. coherencia entre la politica comunitaria de cooperacion al desarrollo y otras politicas
comunitarias tales como comercio internacional, agriculturay pesca.

e Apoyar el uso sostenible de los recursos naturales, especialmente en los bosques, los pastizales y
los ecosistemas marinos y costeros.

e Reforzar la capacidad de los 'organismc)s responsables de la conservacién y el uso sostenible de la
~ diversidad biologica.

e Integrar en mayor medida las practicas de evaluacion del impacto ambiental en la cooperacion al
desarrollo y la cooperacién econémica.

® Coordinar la aplicacion de esta estrategia y los planes de accion de ella derivados con las
estrategias de paises terceros, garantizando la coherencia entre la ayuda comunitaria a terceros
paises y los objetivos de las propias estrategias de biodiversidad de dichos paises.

e Garantizar la complementariedad y la coordinacion de las politicas y planteamientos de los
programas de ayuda de la Comunidad y de los Estados miembros, asi como con otros donantes e
instituciones internacionales, en particular el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, con miras a
una aplicacion coherente del CDB. '

e Proporcionar suficiente financiacion para las actividades de biodiversidad en los programas de
ayuda bilaterales, asi como en los mecanismos internacionales (por ejemplo, el CDB).

o Fomentar planes para la integracion de los objetivos de biodiversidad en las politicas agrarias de
los paises candidatos a la adliesion.

IV. DESARROLLO Y APLICACION DE LOS PLANES DE ACCION Y OTRAS
MEDIDAS

1. En el marco de la presente estrategia, se elaborardn planes de accién de cardcter sectorial e
intersectorial para garantizar la aplicacién de los objetivos establecidos en las secciones II y IIL

2. Se prevén planes de accion especificos para la conservacion de los recursos naturales, la
agricultura, la pesca, las politicas regionales y la planificacion espacial, la cooperacidn al desarrollo y
la cooperacion econémica. En el caso de los demas dmbitos de actividad, se tomaran directamente ent
consideracion los objetivos formulados en'la seccién III con miras a su elaboracién y aplicacién. En
cuanto a la politica regional y la planificacion espacial, el plan de accion especifico debera garantizar
la incorporacion directa de los objetivos perseguidos por la estrategia de biodiversidad en las futuras
directrices de programacién, asi como las iniciativas comunitarias correspondientes, lo que no
implicara la creacion de nuevos instrumentos especificos. Las propuestas de actuaciéon en materia de
silvicultura formarén parte de la propuesta relativa a una estrategia silvicola comunitaria. Los sectores
de la energia y el transporte no requieren la aplicacion de nuevos planes de accién especificos, ya que
la elaboracién y aplicacién de las estrategias comunitarias en materia de cambio climatico y
acidificacion, que también se centran en los ecosistemas, junto con la aplicacion de procedimientos
adecuados de evaluacion ambiental, deben bastar para alcanzar los objetivos de biodiversidad en estos
ambitos de actividad. En el sector del turismo, la aplicacion de las evaluaciones ambientales y las
iniciativas que han de tomarse en el 4mbito de la politica regional y la planificacion espacial deben
contribuir a alcanzar los objetivos de biodiversidad.

3. Estos planes de accién han de ser instrumentos practicos para lograr la integracion de la
biodiversidad en los instrumentos y &ambitos sectoriales e intersectoriales pertinentes para la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica en la Comunidad. Teniendo en cuenta el
articulo 3 del CDB, los planes de accién también deben evitar que las politicas e instrumentos
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comumtanos causen dafios al medio ambiente de terceros paises o de zonas situadas fuera de toda
Junsdlcmén nacional y asistiran a los paises terceros en sus esfuerzos por lograr la conservacxon y el
-uso sostenible de la biodiversidad.

4. Habida cuenta de los activos de biodiversidad que poseen algunos paises asociados'de Europa
central y oriental, se debe velar por que los planes de accién y otras medidas incluyan un anlisis
especifico de los temas de la ampliacion.

5. Los planes de accion y otras medidas perseguiran el respeto, la conservacion y el mantenimiento de
los conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades autéctonas y locales que son

“expresion de modos de vida tadicionales conducentes a la conservacién y el uso sostenible de la
diversidad biol6gica y fomentaran su aplicacién generalizada con la aprobacion y la participacion de
los poseedores de tales conocimientos, innovaciones y practicas. '

6. Para aplicar esta estrategia, los agentes competentes en los &mbitos anteriormente mencionados
elaboraran los planes de accién y otras medidas en funcién de los objetivos especificos que persigan y
de los mecanismos y procedimientos especificos que les incumban. Los agentes designados para
elaborar o contribuir a la elaboracién de los planes de accion y otras medidas son, en primer lugar, los
servicios de la Comision responsables del ambito politico afectado, trabajando en  estrecha
coordinacién entre si y con otras instituciones y organismos europeos (como la Agencia Europea de
Medio Ambiente, el Banco Europeo de Inversiones, etc.) y con las autoridades nacionales cuando la
responsabilidad de la definicion’y aplicacién de las medidas esté compartida. Los planes de accién
~ adoptaran la forma de comunicaciones de la Comisién al Consejo y al Parlamento e incluiran, cuando
asi proceda, propuestas de instrumentos juridicos.

-7. Los planes de accion han de ser parte integrante de las agendas sectoriales y deben hacer uso de los
acuerdos y compromisos internacionales existentes. Los planes de accion y los instrumentos deben
aplicar los objetivos indicados para los sectores de actividad considerados y los objetivos inscritos en
los diferentes temas de la presente estrategia. De esta forma, la biodiversidad se tendra en cuenta, entre
otros:
e en laactual revision de los acuerdos para los fondos estructurales
¢ en el proceso de reforma de la PAC anunciado en la Agenda 2000; y
e en los nuevos mecanismos de ayuda al desarrollo que se decidiran en 1998, sobre todo el
nuevo acuerdo marco entre la UE y los paises ACP a partir del afio 2000.

8. Los planes de accién deben deben favorecer la colaboracion y la asociacion, asi como un uso mas
eficaz de los recursos disponibles. Los grupos de interés, como las asociaciones industriales y las
ONG, colaboraran en el desarrollo y la aplicacion de los planes de accion.

9. El desarrollo de los planes de accion requerird generalmente una revision de las politicas y los
instrumentos existentes para determinar su incidencia sobre las especies y los ecosistemas. Deben
determinar en qué medida se han incorporado los objetivos enumerados en la presente estrategia y
cualesquiera lagunas e iniciativas adicionales que resulten necesarias. También deben fijar las
prioridades de actuacion. En el desarrollo y la aplicacion de los planes de accidn, debe adoptarse un
planteamiento de precaucion en caso de que se disponga de conocimientos incompletos. Se deben
evaluar los aspectos socioeconomicos de la aplicacién de las medidas incluidas en los planes de
accion. A fin de fijar las prioridades y de justificar las opciones elegidas cuando existan diferentes
alternativas, los planes de accion deben incorporar la necesaria informacién en materia de analisis
coste/eficacia. ; ve
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10. Por norma general, cada plan de accién debe establecer claramente las tareas, las metas y los
mecanismos para evaluar sus resultados y los progresos realizados en la aplicacion de la estrategia. La
Comisién, en cooperacién con los organismos competentes, determinard los indicadores que permitan
- proceder a una evaluacién antes y después de la aplicacién de los planes de accion. Las especies y los
ecosistemas que puedan verse afectados por los émbitos de actividad mencionados en la seccion 111, y
para los que son necesarias medidas que garanticen su conservacion y uso sostenible, serviran de base
para el establecimiento de los indicadores. También se tomardn en consideracion los indicadores
econémicos. S

11. Tras la adopcién de los planes de acci6n, serd responsabilidad de los agentes competentes
garantizar su aplicacién. Los diferentes conjuntos de indicadores contribuiran al establecimiento de los
~centros de control, destinados a supervisar el desarrollo, la aplicacion y la revisién de la estrategia y
los planes de accién y a garantizar la coordinacion y la coherencia de los aspectos intersectoriales.

12. La aplicacion de la estrategia y la efectividad e idoneidad de los planes de accién se evaluaran
normalmente con una periodicidad trienal o de acuerdo con los ciclos de planificacion de cada politica
particular. Sobre esta base, la Comision presentara un informe al Consejo y al Parlamento.

13. La elaboracion de los planes de accién se completara en el curso de los dos préximos afios, tras la
adopcién de la presente Comunicaciéon de la Comision..

-~
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