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decisiones de los Estados miembros, asi como también
en el caso de que no se proceda a la correspondiente
decision. Este derecho fundamental democratico de los
ciudadanos es conforme con los principios juridicos
generales del Derecho comunitario.

3.7. Articulos 7 a 21

El Comité ha decidido no abordar el examen de las
modificaciones concretas de las directivas sectoriales. A
juicio del Comité, es prioritario adoptar una posicion lo
mas concertada posible sobre las propuestas fundamen-
tales de modificacion que hace la Comision y, por esta
razon, el Comité considera que puede renunciar al

Bruselas, el 27 de mayo de 1998.

examen de las disposiciones de adaptacion, que en lo
esencial no se prestan a controversia.

4. Observaciones finales

El Comité suscribe plenamente la propuesta de la
Comision objeto del presente Dictamen, ya que considera
que se trata de un importante instrumento de simplifica-
cion juridica y mayor transparencia.

Las medidas propuestas para la simplificacion juridica
redundaran en beneficio de una mejor relaciéon coste-
eficacia y de la aceleracion de los procedimientos de
trabajo y, por tanto, reforzaran la confianza de los
ciudadanos en Europa.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision al Consejo
y al Parlamento Europeo “El futuro del mercado de los productos de la pesca en la Union
Europea: responsabilidad, cooperacion y competitividad”»

(98/C 235/12)

El 22 de diciembre de 1997, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre

la comunicacién mencionada.

El Comité de Agricultura y Pesca, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobo
su dictamen el 12 de mayo de 1998 (ponente: Sr. Chagas).

En su 355° Pleno de los dias 27 y 28 de mayo de 1998 (sesion del 27 de mayo), el Comité
Economico y Social ha aprobado por 103 votos a favor y 6 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La Comunicacion de la Comision tiene como
objetivo sentar las bases de un debate sobre las modifica-
ciones que cabe introducir en la organizaciéon comtn del
mercado (OCM) para mejorar el funcionamiento del
mercado y adaptar esta vertiente de la Politica Pesquera
Comun (PPC) a la evolucion registrada en los mercados
de los productos pesqueros.

1.2.  Posteriormente, la Comision debera presentar

propuestas para garantizar un mejor funcionamiento de
la OCM.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité acoge favorablemente la presentacion
de la Comunicacion de la Comision sobre el futuro del

mercado de los productos de la pesca, y subraya el
proposito de la Comision de someter dicho documento
aun amplio debate institucional y a una amplia consulta
a los principales agentes del sector pesquero (armadores,
trabajadores, industria y consumidores).

2.2.  ElComitérecuerda quela OCM fueinstituida por
el Reglamento 2142/70 (1) que establecio6 los principios
generales que rigen esta vertiente de la Politica Pesquera
Comun, experimentando a lo largo del tiempo los ajustes
que la realidad imponia; el aultimo de éstos se produjo
en virtud del Reglamento de base que entrd en vigor el
1 de enero de 1993 (2).

(1) DO L 236 de 27.10.1970, p. 5.
(2) DO L 388 de 31.12.1992, p. 1.
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2.3.  Con grandes similitudes con la Politica Agricola medidas ahora propuestas en el marco de la OCM con

Comn (PAC) —en la que se inspir6 en gran medida—,
la organizacion comun del mercado adoptd también
algunos de sus objetivos, como la estabilizacion de los
mercados, la garantia de los suministros y precios
razonables. Ademas, la OCM obedece a los mismos
principios, como la unidad de los mercados, la solidari-
dad financiera y la preferencia comunitaria.

2.4. La OCM, al contrario de la PAC, ha asistido a
la consolidacion en los afos sesenta, por necesidades
politicas, del Arancel Aduanero Comun para los produc-
tos de la pesca, en las negociaciones del GATT en la
Ronda Dillon, lo que se tradujo en las dificultades por
todos conocidas y en la imposibilidad de aumentar
la proteccion arancelaria por parte de la Comision.
Posteriormente se hicieron nuevas concesiones en las
Rondas que siguieron a la sefialada.

2.5. Como consecuencia de la consolidacion del
Arancel Aduanero Comuin en el GATT, la OCM de los
productos pesqueros funciona en régimen de economia
de mercado, por lo que resulta imposible adoptar
medidas restrictivas —excepto las medidas de salvaguar-
dia previstas en las normas del GATT— respecto a las
importaciones procedentes de terceros paises o conceder
ayudas a la produccion. Ahora bien, ello no significa que
no se aplique plenamente el principio de la preferencia
comunitaria y que no se practique una gestion sensata
del arancel aduanero para los productos pesqueros, de
modo que siempre que se reduzca la proteccion de la
produccion comunitaria, dicha reduccion se compense
con contrapartidas por parte de los terceros paises en
beneficio del sector pesquero.

2.6. La OCM por si sola no puede solucionar todos
los problemas que padece el sector.

2.7.  Conviene recordar que los principales desequili-
brios observados en el sector se deben sobre todo
al actual exceso de capacidad frente a los recursos
disponibles y la escasez de éstos ante la demanda,
al excesivo endeudamiento, a los elevados costes de
explotacion, ala baja productividad y, en alguna medida,
a cierto desajuste de los circuitos de comercializacion.
A estos negativos factores estructurales endogenos, se
han sumado otros factores externos como la mundializa-
cion de los mercados, la reduccion de las barreras
arancelarias o supresion de los obstaculos a los intercam-
bios comerciales, la competencia presentada por otros
productos y la reduccion de los costes del transporte
que colocan a los mercados europeos al alcance de sus
principales competidores.

2.8.  Paraasegurarel mantenimiento delasactividades
pesqueras a nivel comunitario es necesario garantizar su
viabilidad mediante una explotacion racional de los
recursos del mar con la adopcion de medidas integradas
para todos los componentes de la Politica Pesquera
Comaun.

2.9.  El Comité parte del supuesto de que la Comision
velara por la estricta conformidad y coherencia de las

medidas idénticas, ya tomadas o por adoptar, a las otras
vertientes que componen la Politica Pesquera Comtn,
sobre todo en el ambito de las politicas de estructuras,
recursos y control.

2.10.  Asimismo, recuerda que, con arreglo al mencio-
nado planteamiento global, también los ajustes que se
impone llevar a cabo en la OCM de los productos
pesqueros deben efectuarse junto con la aplicacion
de medidas socioeconomicas de acompafiamiento que
faciliten su adopcion por el sector. En este sentido, es
también importante que las organizaciones de producto-
res estén presentes y sean activas en todos los Estados
miembros interesados en el sector de la pesca.

2.11.  La OCM de los productos de la pesca tiene por
objetivo regular la competencia en el mercado evitando,
enel respeto de los compromisos internacionales contrai-
dos por la Unioén, la competencia desleal de terceros
paises.

2.12.  La Union Europea y los Estados miembros
tienen que utilizar con mayor rigor los mecanismos
disponibles para impedir que los recursos pescados con
total desprecio de las normas establecidas puedan ser
comercializados libremente en el espacio comunitario,
en competencia desleal con nuestros operadores. La
situacion en este ambito no es nada satisfactoria, lo que
el CES y el sector pesquero han manifestado en mas de
una ocasion. El control de la aplicacion de las normas
vigentes presenta muchos fallos y es en parte responsable
de las perturbaciones que padece el sector.

2.12.1.  Por lo que respecta a las importaciones, se
impone un mayor rigor en el control de la aplicacion
de las disposiciones vigentes, sobre todo en materia
sanitaria y de higiene, de etiquetado y en cuanto a los
tamafios minimos (inmaduros).

2.13. Al igual que para los otros productos en las
mismas circunstancias, la adaptacion de la oferta a la
demanda es el elemento decisivo para determinar las
rentas de los productores. Estos deben deducir de
ello las debidas consecuencias, y los mecanismos de
intervencion de la OCM deben poder asumir este papel
regulador, sobre todo si tenemos en cuenta que se trata
de una actividad de captura con un caracter aleatorio.

2.14.  El Comité constata que el consumo per capita
de pescado en la Union Europea registra una progresion
constante aunque muy ligera en los Gltimos afios de la
década de los noventa, asi como una gran diversidad en
términos de pautas y habitos de consumo, sobre todo
de pescado fresco.

2.15.  Como quiera que es posible modificar los
habitos alimentarios de los ciudadanos europeos en el
sentido de aumentar el consumo de pescado, lo que
contribuiria también a una alimentacién mas sana, la
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promocion de los productos pesqueros constituye un
segmento que la reforma de la OCM no debe perder de
vista. Las Organizaciones de Productores (OP) deberian
recurrir con mayor frecuencia a los incentivos comunita-
rios que existen para llevar a cabo campafias de
promocion del consumo de pescado y de informacion
sobre el consumo de nuevas especies.

2.15.1.  Asimismo, el factor precio puede ser un
elemento decisivo para aumentar de manera sostenida
el consumo de pescado.

2.16. También es necesario que las OP, asi como
toda la actividad comercial posterior a la produccion,
contribuyan a la transparencia del mercado y pasen a
integrar la informacion del consumidor como una
variable estratégica.

2.16.1.  El Comité considera que la valorizacion de la
produccion y la mayor transparencia en las relaciones
comerciales pasa por la adopcion de medidas en el
ambito de la denominacion comercial de las especies, su
origen, modo de produccion y grado de frescura.

2.16.2.  El Comité espera que las propuestas relativas
a la integracion vertical del sector puedan hacerse lo
antes posible.

2.17.  El Comité manifiesta su total adhesion al
principio de una pesca y de un comercio responsables.

2.17.1.  Asimismo, considera que la valorizacion de
las buenas practicas, tanto en la actividad de captura
como de produccion en acuicultura o comercializacion,
puede constituir un elemento de valorizacion global vy,
muy particularmente, de fomento de la produccion
comunitaria frente a la competencia presentada por
terceros paises.

2.18.  La concentracion de la oferta incentivando los
desembarcos en los puertos equipados con los medios
adecuados a las operaciones de control puede constituir
un fuerte elemento disuasivo de las practicas que no
respeten la legislacion vigente.

2.19.  El Comité manifiesta alguna reserva en cuanto
a la formulacion recogida en la letra b) del apartado 4
del Capitulo III A en materia de productos frescos con
arreglo a las normas relativas a «la proteccion del medio
ambiente», por estimar que este concepto debe ser
debidamente aclarado so pena de poder prestarse, en
caso de ser mal utilizado, a practicas que falseen las
condiciones de competencia.

Bruselas, el 27 de mayo de 1998.

2.20.  Para afrontar con éxito la competencia cada
vez mayor y mas consumada por parte de los productores
no comunitariosy la presentada porla propia produccion
agraria (en franco desarrollo, incluso en los productos
dealto valor), principalmente en los productos comercia-
lizados en fresco, el sector tiene que apostar seriamente
por una politica de calidad que permita la plena
satisfaccion del consumidor.

2.21.  El Comité estima necesario apoyar las acciones
que tiendan a mejorar la fluidez con que la produccion
comunitaria atiende el suministro, en buenas condiciones
y con calidad, a la industria de la transformacion, dada
la complementariedad existente entre ambos sectores.
Laestipulacion del abastecimiento por medio de contrato
parece a priori una buena solucion.

2.21.1.  Setrata de evitar distorsiones de la competen-
cia ante las concesiones arancelarias hechas a terceros
paises para acceder al mercado comunitario y las
ventajas de que disponen tanto en términos de bajos
costes de los factores de produccion como de la materia
prima.

2.22.  En un contexto de penuria de recursos, el
Comité considera que el sector deberia encaminarse a
ponderar debidamente la supresion de los incentivos a
la retirada-destruccion, para animar a los productores
—siguiendo el ejemplo de lo que sucedio con ciertas
producciones agrarias—a recurrir mas sistematicamente
ala retirada-aplazamiento. Asimismo, debe incentivarse
el apoyo consistente a la innovacion, en el sentido de
crear nuevos productos o formas de transformacion mas
evolucionadas.

3. Observaciones especificas

3.1.  Encuantoalaayuda al almacenamiento privado,
que figura en el punto 3 del apartado A del capitulo III,
se pone de relieve que, en algunos Estados miembros,
no siempre las OP son propietarias de las existencias.
Por consiguiente, es necesario precisar a quién se concede
la ayuda al almacenamiento.

3.2.  Respectoal régimen comercial con terceros paises
y la adopcion de buenas practicas, tanto en la captura
como en la comercializacion, se estima que, cuando se
hace referencia a los productos capturados en aguas
internacionales, también habria que referirse a los
barcos de terceros paises que navegan bajo pabellon de
conveniencia.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS



