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"EXPOSICION DE MOTIVOS

El clima politico de Bielorrusia se deterior6 a partir de noviembre de 1996, lo que
supuso un cambio considerable en las relaciones bilaterales con la UE. Antes de
esa fecha ya se habia observado una interrupcion de la reforma econdmica, que
habia hecho necesaria una nueva orientacion de la asistencia de la CE en el campo
de la privatizacion y la reestructuracién empresarial en particular. El 24 de
noviembre de 1996 fue convocado un referéndum popular por el Presidente
Lukashenko, que propuso, entre otras cosas, modificar la Constituciéon de 1994
vigente para reforzar los poderes presidenciales. El Tribunal Constitucional de
Bielorrusia indic6 que los resultados del referéndum sobre la reforma
constitucional sélo tendrian valor consultivo. El Presidente revocé por decreto la
conclusion del Tribunal Constitucional y considerd vinculantes los resultados del
referéndum. En consecuencia, al resultar positivo el resultado del referéndum
sobre la reforma constitucional, el Presidenté aprobd su proyecto de Constitucion
propuesta por referéndum. La enmienda de la Constitucion llevé a la
concentracion de poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) en las manos del
Presidente, asi como a la disolucion del 13” Parlamento, que habia sido elegido
democraticamente, y al nombramiento por el Parlamento de una nueva Asamblea
Nacional. La situacion interna de Bielorrusia siguié deteriorandose, llevando a
arrestos y malos tratos indebidos de miembros de la oposicién, medios
independientes de comunicacién, representantes de paises e instituciones
extranjeras, que habian expresado su opinion contraria a la regresion del proceso
de democratizacion. También las instituciones de caridad, las fundaciones y las
ONG fueron sometidas a medidas represivas y a crecientes limitaciones de su
libertad de actuacion.

La UE reaccion6 inmediatamente ante estos acontecimientos. Por una parte, la
Comision suspendié la programacion Tacis normal con Bielorrusia, hasta nuevo
aviso. En consecuencia, no pudo negociarse con las autoridades bielorrusas un
Programa Indicativo 1996-1999 ni un Programa de Accion. Tan s6lo se permitié
que prosiguieran los proyectos Tacis en curso de Programas de Accién anteriores
y los programas regionales o pluriestatales (por ejemplo, cooperacion
transfronteriza, interestatal, LIEN, hermanamiento de ciudades, democracia), a
pesar de las dificiles circunstancias.

Por otra parte, tras la decision del Consejo de Asuntos Generales de 20 de enero
de 1997, la Presidencia envié una mision de reconocimiento a Minsk los dias 26 a
31 de enero de 1997 para determinar los hechos relativos a la organizacion del
referéndum, sus resultados, los cambios que habia supuesto y la situacion interna
global que habia alcanzado el pais. La mision de reconocimiento comprob6 que el
establecimiento, ejecucion y aplicacion del referéndum no respetaba las normas
democraticas minimas ni los principios generales del Estado de Derecho. El
referéndum soélo era consultivo, por lo que la Constitucion de 1994 seguia siendo
la Ley suprema de la Republica de Bielorrusia, y el Consejo Supremo elegido en
1995, sobre la base de esta Constitucion, por un periodo de 5 afios, era el Gnico
Parlamento legal de la Republica de Bielorrusia. Dado que la mayoria de la
poblacion habia manifestado una preferencia por un sistema mas presidencialista
que el existente, el proyecto de nueva Constitucion deberia ser mas
presidencialista, si bien deberia respetarse el requisito de la separacion de poderes
para satisfacer los principios democraticos y los principios generales del Estado de
Derecho. La mision de reconocimiento recomendé ofrecer asistencia a Bielorrusia
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para influenciar el desarrollo de la democracia de cara a la separacion de poderes,
la libertad de los medios de comunicacién y el libre acceso a los mismos, y el
apoyo para equipar al electorado de Bielorrusia para que pueda tomar parte en las
elecciones libres.

Tras las conclusiones y recomendaciones de la mision de reconocimiento, el
Consejo emitié unas Conclusiones el 24 de febrero de 1997 en las que expresaba
su grave preocupacién “por la presente situacion constitucional y politica de
Bielorrusia, que deteriora las perspectivas de cara a las necesarias reformas
democrdticas y econdmicas”. Por estas razones, el Consejo adopté una posiciéon
en virtud de la cual “a falta de esfuerzos convincentes por parte de Bielorrusia
para proceder a la necesaria reforma democrdtica y economica (...), la UE no
seguira adelante con la celebracion del acuerdo Interino o con el Acuerdo de
Colaboracion y Cooperacion; los programas de asistencia técnica de la
Comunidad (...) serdn revisados y evaluados sobre la base de que deberdn
Javorecer directamente el proceso de reforma”. No obstante, “la UE estd
dispuesta a ofrecer asesoramiento a Bielorrusia e iniciar un didlogo global con
las autoridades bielorrusas y los representantes de la oposicion, con objeto de
ayudar a Bielorrusia a iniciar una reforma democrdtica y econémica”. En
consecuencia, el Consejo dejo la puerta abierta para el didlogo y la asistencia a
Bielorrusia en el proceso de democratizacion y, en particular, ofrecio
asesoramiento sobre temas constitucionales, la libertad de los medios de
comunicacién y el respeto de los derechos humanos que “constituiran un
elemento bdsico del enfoque global de la UE de su relacion con Bielorrusia”.
Esta posicion fue reiterada y se hizo oficial en la Declaracion del Consejo de 29 de
abril de 1997, en la que “la UE reitera su posicion en el sentido de que la
cooperacion entre los Estados miembros e instituciones y Bielorrusia no puede
proseguir por falta de esfuerzos convincentes para crear tal sistema”, es decir,
“un sistema politico que respete las normas aceptadas internacionalmente en
relacion con los derechos humanos y las libertades politicas”, si bien “la UE, en
estrecha cooperacion con la OSCE y el Consejo de Europa, esta dispuesta a
ayudar a las autoridades bielorrusas en el proceso de democratizacion”. Esta
actitud se confirmé formal y ulteriormente en las Conclusiones del Consejo de 15
de septiembre de 1997 del modo siguiente: “El Consejo subraya que la Union
Europea continua dispuesta a apoyar a las autoridades bielorrusas en la
elaboracion de un proceso verdadero de democratizacion”, y “invita a la
Comision a examinar los modos e instrumentos de asociar la sociedad civil
especialmente a través de las ONGs, en el proceso de democratizacion. (...) en
estrecha cooperacion con el Consejo de Europa y la OSCE”. El Consejo sefiala
igualmente que “la puesta en prdctica de los programas de asistencia técnica-de
la Comunidad serda congelada, con excepcion de los projectos humanitarios y
regionales, y aquellos que apoyan el proceso de democratizacion directamente”.

El articulo 5 del Reglamento Tacis (Reglamento n° 1279/96 del Consejo, de 25 de
junio de 1996) prevé el establecimiento de un Programa Indicativo para 1996-
1999 y un subsiguiente Programa de Accion, de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 8, como base necesaria para emprender cualquier
proyecto Tacis en un Estado beneficiario a lo largo del periodo 1996-1999. En el
caso de Bielorrusia resulté imposible dar estos pasos. Por ello, la Comision no se
hallaria er principio en situacion de suministrar la asistencia especifica a
Bielorrusia que ha sido ofrecida por el Consejo.
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No obstante, el apartado 11 del articulo 3 del Reglamento Tacis concede al
Consejo la oportunidad de decidir “las medidas adecuadas” relativas a la
asistencia a un Estado beneficiario cuando ‘“falte un elemento fundamental para la
continuidad de la cooperacion a través de la asistencia, en particular en los
casos de violacion de los principios democraticos y de los derechos humanos”.

La situacion actual de Bielorrusia entra dentro del ambito de aplicacion del
apartado 11 del articulo 3, por lo que respecta a los casos de violacién de los
principios democrdticos y de los derechos humanos en particular. La posicion del
Consejo consiste en favorecer la asistencia al proceso de democratizacion de
Bielorrusia, es decir, que la Comunidad actie en Bielorrusia para tratar de llevar
de nuevo al pais al buen camino, particularmente por lo que respecta a la reforma
constitucional, el respeto de los derechos humanos y la libertad de los medios de
comunicacion.

En algunos casos, las medidas adecuadas del apartado 11 del articulo 3 pueden
consistir también en medidas de fomento. Las Conclusiones de 24 de febrero de
1997, la Declaracion de 29 de abril de 1994 y las Conclusiones de 15 de
septiembre de 1997 del Consejo admiten precisamente esta posibilidad. En
consecuencia, la Comisién, sobre la base del apartado 11 del articulo 3 del
Reglamento Tacis y de la mencionada posicidon del Consejo respecto de
Bielorrusia, propone tomar medidas de fomento positivas en el caso de Bielorrusia
para evitar que el pais quede aiin mas aislado.

De conformidad con el ambito de aplicacion del apartado 11 del articulo 3, las
medidas adecuadas no se negociaran con el pais. En consecuencia, se presentaran
como un paquete de medidas a las autoridades bielorrusas.

Con arreglo tanto al apartado 11 del articulo 3 como a la posicion del Consejo
respecto de Bielorrusia, la Comisién propone como medida adecuada para
Bielorrusia el establecimiento de un Programa Tacis para 1997 de 5 millones de
ecus, el Programa de desarrollo de la sociedad civil en Bielorrusia, cuyo objetivo
final es ayudar a restablecer el proceso de democratizacion y regenerar la sociedad
civil en Bielorrusia. Tanto las actividades como los grupos que se incluiran en el
programa entrarian dentro del &mbito de aplicacion del apartado 11 del articulo 3
y, en consecuencia, de las Conclusiones de 24 de febrero de 1997, de la
Declaracion del Consejo de 29 de abril de 1997 y de las Conclusiones del Consejo
de 15 de septiembre de 1997.

El programa propuesto se concentraria exclusivamente en uno de los sectores
prioritarios de Tacis, indicados en el Anexo II del Reglamento Tacis, es decir, el
sector del “desarrollo de los recursos humanos” que incluye, entre otras cosas,
“refuerzo de la sociedad civil”, “asistencia juridica” y “ensefianza, formacion”.

La libertad de los medios de comunicacion, la libertad de expresion y el libre
acceso a los medios de comunicacion constituyen un pilar y garantia de la
democracia. Durante el periodo del referéndum de noviembre, pero también en
otras circunstancias importantes, se observo con preocupacion la ausencia de estas
libertades y las subsiguientes restricciones de las mismas en Bielorrusia. Por ello es
importante que la Comunidad actie en este ambito a lo largo del programa
propuesto. La asistencia se concentraria en el marco reglamentario que permite el
libre funcionamiento de los medios de comunicacién, con arreglo a la practica
democritica, en los derechos y deberes de los periodistas en una situacion de
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independencia, y en las técnicas del periodismo moderno. Los grupos a los que se
dirige el programa serian esencialmente todos los medios de comunicacion. Las
acciones previstas podran incluir formacion sobre la ética de una profesion
independiente, los derechos y deberes de los medios de comunicacién en una
situacion de libertad, cursos juridicos y formacién sobre la legislacién comunitaria
pertinente, suministro de equipo, organizacion de talleres, seminarios y
conferencias sobre temas pertinentes del periodismo moderno.

Un segundo ambito de actuacion al que tiene que atender el programa propuesto
es el apoyo a la sociedad civil como tal, que naturalmente incluye el respeto de los
derechos humanos y la proteccion de las capas mas débiles de la poblacion (grupos
minoritarios, etc.). El grupo principal contemplado por el programa serian las
ONG. El objetivo de la accion no sélo seria supervisar y apoyar la red de ONG
existente, que se ha visto muy afectada por el deterioro de la situacion interna de
Bielorrusia y las recientes medidas del Gobierno por las que se reduce la capacidad
financiera y la libertad de actuacién de las ONG, sino también habilitarla e
identificarla mas adecuadamente con la ayuda de la experiencia y de las redes de
ONG comunitarias. No obstante, para conseguir eficazmente este objetivo es
preciso crear en Bielorrusia un amplio marco juridico para las ONG. También se
considerara la asistencia a este aspecto juridico, aunque esencial, de la cuestion.

El tercer y Gltimo ambito de actuacion que se prevé con arreglo al programa
cubriria el hermanamiento institucional. El objetivo seria apoyar la cooperacion
entre el Este y el Oeste de universidades y asociaciones de ensefianza y formacion,
actividades para las generaciones jOvenes, que constituyen también la base del
proceso de democratizacidon y deberan recibir un apoyo continuo. Este 4mbito, en
comparacion con los dos anteriores, tiene la ventaja de basarse mas en propuestas
que en imposiciones, por lo que constituye un complemento positivo necesario que
hace mas equilibrado el programa propuesto.

La Comision cooperara todo lo posible en la identificacion de socios locales para
projectos con el Consejo de Europa, la OSCE, la red de ONGs de la UE y
asociaciones.

La Unidad de Coordinacién Tacis de Bielorrusia, que es el principal interlocutor
de la Comision en la programacion de Tacis, podra ser consultada para la
preparacion del programa. No obstante, a la vista del punto 9, la naturaleza del
programa Tacis, en funcion de la demanda, no se aplicara en este caso.

Una vez haya sido adoptada la Decision por el Consejo, la Comision preparara
pormenorizadamente el programa de 5 millones de ecus y lo presentara al Comité
Tacis. De este modo, el programa volvera a entrar en los procedimientos normales
de programacion de Tacis, tal como se establece en el articulo 8.

La ejecucion de los proyectos del programa se ajustard a las normas y
procedimientos adecuados de Tacis (y especialmente a los articulos 6 y 8 del
Reglamento Tacis).

Teniendo en cuenta el desarrollo de las relaciones bilaterales con Bielorrusia
durante las ultimas semanas, formalizadas por las Conclusiones del Consejo del 15
de septiembre de 1997, sobre las cuales se han incluido referencias en parrafos
anteriores, la Comision presenta por la presente una propuesta enmendada al
Consejo, que refleja mas adecuadamente la politica reciente de la UE hacia
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Bielorrusia. En concreto, ha sido borrada la asistencia sobre la reforma
constitucional a las autoridades centrales y referencias a una posible asistencia a las
autoridades centrales y locales, y la accion se ha centrado mas en la cooperacion
con las ONGs.

Se solicita del Consejo que adopte la propuesta modificada aneja de Decision del
Consejo sobre un Programa Tacis de desarrollo de la sociedad civil en Bielorrusia
para 1997.



PROPUESTA MODIFICADA DE DECISION DEL CONSEJO SOBRE UN
PROGRAMA TACIS DE DESARROLLO DE LA SOCIEDAD CIVIL EN
BIELORRUSIA PARA 1997

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom),

Visto el Reglamento (Euratom, CE) n° 1279/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996,
relativo a la concesion de asistencia a los Nuevos Estados Independientes y Mongolia en
su esfuerzo de reforma y recuperacion econémicas (Reglamento Tacis), y en particular el
apartado 11 de su articulo 3,

Vista la propuesta de la Comision,

Considerando que la situacion interna de Bielorrusia se ha deteriorado, particularmente a
partir de noviembre de 1996, lo que ha llevado a un retroceso en el proceso de

democratizacion, a una restriccion de las libertades basicas y a violaciones de los derechos
humanos;

Considerando que por ello no ha podido negociarse con las autoridades bielorrusas un
Programa Indicativo para 1996-1999 ni, en consecuencia, un Programa de Accion, a pesar
de que tales Programas consitituirian normalmente la base de la cooperacion bilateral de
Tacis con un Estado beneficiario segin el articulo 5 del Reglamento Tacis;

Considerando que el Consejo ha adoptado una posicion de cara a Bielorrusia que figura
en las Conclusiones de 24 de febrero de 1997,en la Declaracion de 29 de abril de 1997 y
en las Conclusiones de 15 de septiembre de 1997, por la que se suspende la cooperacion
con las autoridades bielorrusas a falta de esfuerzos convincentes para llevar a cabo las
reformas democraticas necesarias, si bien se ofrece asistencia a Bielorrusia en el proceso
de democratizacion, particularmente en dos ambitos tematicos concretos: proteccion de
los derechos humanos y libertad de los medios de comunicacion;

Considerando que la Comunidad ha suministrado apoyo al proceso de democratizacion a
través de la linea presupuestaria B7-7010, si bien ese esfuerzo debera profundizarse y
complementarse con otras medidas;

Considerando que el apartado 11 del articulo 3 del Reglamento Tacis permite al Consejo
tomar las medidas adecuadas relativas a la asistencia a un Estado beneficiario cuando falte
un elemento esencial para la continuacion de la cooperacion mediante la asistencia,
particularmente en caso de violacion de los principios democraticos y los derechos
humanos,

Considerando que la Comision ha propuesto al Consejo el establecimiento de un
Programa de Desarrollo de la Sociedad Civil para Bielorrusia en el marco del Programa
Tacis de 1997 como medida adecuada hacia Bielorrusia,

Considerando que, incluso en ausencia del Programa Indicativo Tacis de 1996-99 y, por
consiguiente, del Programa de Accion para Bielorrusia, el programa propuesto por la
Comision sera puesto en practica respetando los procedimientos adecuados establecidos
por el Reglamento 1279/96, especialmente en sus articulos 6 y 8,

DECIDE LO SIGUIENTE:

oY



- Articulo 1: “Queda aprobado el Programa de desarrollo de la sociedad civil en
Bielorrusia para 1997 por un importe maximo de 5 millones de
ecus.”

- Articulo 2: “El Programa sera ejecutado por la Comision, de conformidad con
los procedimientos adecuados establecidos en el Reglamento
1279/96, especialmente en sus articulos 6 y 8.”

- Articulo 3: “La presente Decision se publicara en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.”

Hecho en Bruselas,



FICHA DE FINANCIACION

PROGRAMA TACIS DE DESARROLLO DE LA SOCIEDAD CIVIL EN
BIELORRUSIA PARA 1997

Linea presupuestaria: B7.520 Asistencia a la reforma y a la
recuperacion econémicas de los Nuevos
Estados Independientes y de Mongolia

Importe del programa con cargo al Presupuesto para 1997: 5§ millones de
ecus

Fundamento juridico: Apartado 11 del articulo 3 del Reglamento
n°® 1279/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996

Descripcion de la accién

o El objetivo general del programa es un apoyo especifico a Bielorrusia para
reiniciar el proceso de democratizacién, particularmente mediante una ayuda
para la libertad de los medios de comunicacioén, el desarrollo de la sociedad civil
y la ensefianza.

e Los fondos se dedicaran esencialmente a financiar acciones que seran necesarias
para seleccionar, preparar y ejecutar proyectos de asistencia técnica
esencialmente en los ambitos mencionados (por ejemplo, suministro de
conocimientos juridicos, proyectos de formacion técnica y ética, asistencia a los
cursos, talleres, conferencias), pero también equipo.

¢ El programa propuesto se incluye en el presupuesto de 1997.
Clasificacion del gasto

GNO. Gasto no obligatorio. CD. Créditos disociados.
Tipo de gasto

100% subvencion.

Tipo de cdlculo adoptado

El importe indicado se previd sobre la base de la experiencia anterior en proyectos
similares durante los ejercicios pasados.

Calendario de pagos

Compromiso: durante el ejercicio presupuestario en curso y con cargo a los
fondos de B7.520: 5 millones de ecus.

Pagos: las previsiones actuales para los desembolsos son:

1997: 0 millones de ecus
1998: 5 millones de ecus

),
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Titulo del programa: PROGRAMA TACIS DE DESARROLLO DE LA
SOCIEDAD CIVIL EN BIELORRUSIA PARA 1997

Coste del programa: S millones de ecus

Beneficiarios del programa estudiantesuniversitarios (por ejemplo, de Derecho),
periodistas, ONG, asociaciones.

Evaluacién institucional: Los recientes acontecimientos politicos de Bielorrusia han
obstaculizado el proceso normal de programacion de Tacis. Los resultados del referéndum
popular celebrado en noviembre de 1996, considerado por la UE como no legitimo,
llevaron a la adopcion de una nueva Constitucion, que concentraba todos los poderes en
las manos del Presidente, y a la disolucion del 13” Parlamento elegido democraticamente,
seguida por el nombramiento de un nuevo Parlamento directamente por el Presidente. A
partir de ese momento se han observado en Bielorrusia varios casos de restriccion de las
libertades y de violacion de los derechos humanos. En consecuencia, la Comisién no pudo
negociar con las autoridades bielorrusas un Programa Indicativo Tacis 1996-1999 ni, por
ello, un Programa de Accion. El Consejo, en sus Conclusiones de 24 de febrero de 1997,
en su Declaracion de 29 de abril de 1997 y en sus Conclusiones de 15 de septiembre de
1997, suspendié la ejecucion del Acuerdo Interino, la celebracion del Acuerdo de
Colaboracion y Cooperacion y el apoyo a la adhesion de Bielorrusia al Consejo de
Europa. No obstante, el Consejo dejo abierta la puerta para un didlogo constructivo y
ofrecié asistencia a Bielorrusia de cara al necesario proceso de democratizacion,
particularmente en la proteccion de los derechos humanos y la libertad de los medios de
comunicaciéon. La Comisiéon no tuvo la posibilidad de hacer honor a esta oferta dada la
ausencia de nuevos fondos de Tacis para Bielorrusia.

Justificaciéon y objetives:  El apartado 11 del articulo 3 del Reglamento Tacis
(Reglamento n°® 1279/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996) establece que el Consejo
decidira “las medidas adecuadas” relativas a la asistencia a un Estado beneficiario
cuando “falte un elemento fundamental para la continuidad de la cooperacion a través
de la asistencia, en particular en los casos de violacion de los principios democraticos y
de los derechos humanos”. De conformidad con el apartado 11 del articulo 3 y con la
posicion del Consejo respecto a Bielorrusia que prevé el suministro de asistencia
especifica a este pais en aras del proceso de democratizacion, la Comisién propone como
medida apropiada para Bielorrusia establecer un programa Tacis para 1997 de 5 millones
de ecus, el Programa de desarrollo de la sociedad civil en Bielorrusia, cuyo objetivo final
es ayudar a restablecer el proceso de democratizacién y regenerar la sociedad civil en
Bielorrusia.

Componentes del programa:

(1)  Libertad de los medios de comunicacién: aproximadamente 1,5 millones de
ecus, principalmente para formacion relativa a la ética de una profesion
independiente, los derechos y deberes de los medios de comunicacién en una
situacion de libertad, cursos juridicos y formacion relativa a la correspondiente
legislacién comunitaria, suministro de equipo, organizacioén de talleres, seminarios,
conferencias sobre temas apropiados de periodismo moderno.

(2)  Apoyo a la sociedad civil: aproximadamente 2,5 millones de ecus, principalmente
para un nuevo apoyo a las ONG mediante un compromiso a través del Programa
Tacis para la democracia, para propuestas tanto de macroyectos como de

microproyectos.



Tacis para la democracia, para propuestas tanto de macroyectos como de
microproyectos.

(3) Hermanamiento institucional: aproximadamente 1 millon de ecus,

principalmente para la cooperacion Este-Oeste de universidades y asociaciones de
ensefianza superior y continua.

Ejecucién y calendario: 2 afios.
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