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EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud del apartado 2 del articulo 189 A del Tratado CE, la Comisién presenta una propuesta
modificada de Decisién del Consejo sobre un programa comunitario de fomento de las
organizaciones no gubernamentales que actian principalmente en el campo de la proteccién del
medio ambiente. La propuesta modificada tiene en cuenta varias enmiendas adoptadas por el
Parlamento Europeo en su sesion plenaria de noviembre de 1996'.

Enmiend I la Comisi¢
La Comisién puede aceptar total, parcialmente o en principio, un total de 12 enmiendas.

El considerando 5 ha sido suprimido para evitar malentendidos sobre la misién de las ONG a
escala comunitaria (enmienda 1). Se ha afladido un considerando 11 a) de nueva redaccién, que
incorpora una adaptacién de la enmienda 2 sobre el reconocimiento de los ingresos "en especie"
de las ONG. Se ha introducido un nuevo considerando |1 b) para tener en cuenta la necesidad
de transparencia en el uso de ayudas econémicas a las ONG (parte de la enmienda 3). El
considerando 14 ha sido modificado para aclarar que el apovo comunitario es de indole
econdmica (enmienda 5).

Se ha afladido en el articulo 1 una definicién de las ONG que actlian cn el dmbito de la
proteccion del medio ambiente (segunda partc de la enmienda 6). Por motivos de coherencia, se
requiere la modificacion de las definiciones similares de toda la propuesta, especialmente en los
considerandos 10 y 11, asf como en el articulo 4 y en el apartado 2 del articulo 7. El primer
parrafo del apartado 2 del articulo 2 se ha modificado mediante la insercion del texto de la
enmienda 7, que presenta el desarrollo de la politica comunitaria de medio ambiente como un
objetivo de la ayuda econdmica. El segundo parrafo del apartado 2 del articulo 2 se ha
modificado con el fin de que las actividades emprendidas a iniciativa de las ONG se afiadan al
dmbito de las actividades de las ONG que pueden acogerse a ayuda (parte de la enmienda 8).

El apartado 1 del artfculo 6 se refiere a la proporcién méxima de los presupuestos de las ONG
que puede ser financiada por la Comision y ha sido modificado (enmienda 23) para autorizar un
méximo del 60 %. Se ha vuelto a redactar el apartado 2 del articulo 6 para tener en cuenta la
voluntad del Parlamento de que la financiacion pueda rebasar los tres aftos previstos inicialmente
(ese ey el principio de la enmienda 22). La nueva redaccion del apartado 3 del articulo 6 tiene
en cuenta parte de la enmicnda 25, que se refiere a los ingresos "en especie” de las ONC.

1 Versién provisional del acta de 1a sesion de 13 de noviembre de 1996, doc. PE 253.832, parte 2,
pdginas 37-42,



El apartado 3 del articulo 7 establece un nuevo calendario para la convocatoria de propuestas y
las decisiones sobre financiacién, de conformidad con la enmienda 24. La adopcién de dicha
enmienda supone la supresion del considerando 13 y de la segunda frase del apartado 1 del
articulo 7. El articulo 12 se refiere a la posibilidad de prorrogar el programa mads alla de la fase
que establece la propuesta actual y ha sido modificado para hacer frente a todas las
eventualidades mediante la insercién de las menciones "llegado el caso" y "o interrumpir" (que
figuran en la enmienda 18).

hap si eptad la Comisi6

La parte de la enmienda 3 que se refiere a la "independencia politica” no puede ser aceptada,
dado que se trata de un concepto imprecisc y que resulta diflcil comprobar. La enmienda 4 no
puede ser aceptada, ya que se considera superflua: los organismos coordinadores ya estdn
cubiertos por la propuesta. Por ¢l mismo motivo, se¢ rechaza la primera parte de la enmienda 6.
La Comisién tampoco puede aceptar la parte de la enmienda 8 que propone afiadir medidas para
reforzar la cooperacion entre las ONG de distintos paifses. Ei articulo 1 de ia propuesta de la
Comisi6n ya se refiere a las "organizaciones no gubernamentales de 4mbito europeo”, por lo que
la Comision considera que definiciones demasiado explicitas supondrian obligaciones de
funcionamiento que pueden perjudicar a nuevas ONG en su acceso a la financiacion.

La enmiendas 9 y 21 proponen criterios de selecciéon y de exclusién, respectivamente. La
Comisién no puede aceptarlas, ya que prefiere no introducir criterios rigidos en la propuesta.
Ahora bien, debe resaltarse que se garantiza la transparencia en el procedimiento de financiacion:
cada aflo se publica en ¢l Diario Oficial de las Comunidades Europeas una convocatoria de
propuestas en la que se¢ mencionan los criterios de seleccién y los temas prioritarios. Tras el
procedimiento de seleccion, se publica asimismo en el Diario Oficial la lista de los beneficiarios,
con el importe de las ayudas respectivas,

La Comisién considera que las ONG no pueden ser a la vez beneficiarias y jueces del sistema
de financiacion, por lo que no acepta la enmienda 11. No puede aceptarse la enmienda 13, ya que
la Comisiéon no establece distinciones entre los organismos coordinadores y las demds
organizaciones. Resulta dificil evaluar el reparto de actividades, por lo que no es aceptable la
parte de la enmienda 25 en la que se propone que "al menos una gran parte" de las actividades
se realicen en el afio de la concesién de las ayudas.

La enmienda 15 se considera superflua, ya que todos los beneficiarios deben presentar una
contabilidad adecuada, cualquiera que sea el importe de la ayuda concedida. La enmienda 17 no
puede aceptarse por ser demasiado imprecisa desde un punto de vista operativo.

Por motivos précticos, una vez mds, la Comision no puede aceptar la enmienda 18 en su
totalidad. Si se aceptara la parte de la enmienda que modifica el plazo para la presentacion del
informe de la Comisidn sobre los tres primeros afios del programa, distarfa mucho de ser un
informe completo. Por lo que se refiere a la parte de la enmienda 18 relacionada con el
fundamento jurfdico de las nuevas propuestas, la Comision no puede prejuzgar de su decision al
respecto.



La enmienda 19 y parte de la enmienda 20 proponen un cambio en los porcentajes de
financiacién concedidos a los distintos tipos de actividad. Estos cambios son inaceptables, pues
supondrfan una reduccién de los fondos disponibles para las actividades de cooperacién, que son
muy importantes para las ONG europeas. La parte de la enmienda 20 que suprime la referencia
a la cooperacion entre las ONG y los demds agentes en el sector del medio ambiente y a los
participantes en el Quinto Programa de Actuacién no puede aceptarse, ya que es contraria al
objetivo general de la propuesta de la Comision.
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PROPUESTA MODIFICADA DE DECISION DEL CONSEJO SOBRE UN
PROGRAMA COMUNITARIO DE FOMENTO DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES QUE ACTUAN PRINCIPALMENTE EN EL CAMPO DE LA
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

(presentada por la Comision en virtud del apartado 2 del articulo 189 A del Tratado CE)

TEXTO INICIAL TEXTO MODIFICADO
Primer visto

Visto el Tratado constitutivo de la Visto el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea y, en particular, su Comunidad Europea y, en particular, ¢]
articulo 130 S, apartado 1 de su articulo 130 S,

I
Quinto considerando

Considerando que la aplicacién ' del

Reglamento del Consejo relativo a un

sistema comunitario de concesiones de la

etiqueta ecoldgica y de la Decision de la

Comisién sobre la creacién de un Foro

consultivo general en materia de medio suprimido
ambiente exige la participacion de
organizaciones ecologistas europeas
representativas;

Octavo considerando

Considerando que conviene potenciar la Considerando que conviene potenciar la
capacidad de las organizaciones no capacidad de las organizaciones ecologistas
gubernamentales nacionales, regionales y no gubernamentales nacionales, regionales y
locales para intercambiar perspectivas y locales para intercambiar perspectivas y
posibles soluciones en relacion con los posibles soluciones en relacién con los
problemas medioambientales que tienen una  problemas medioambientales que tienen una
dimensién comunitaria, dimensién comunitaria;



Décimo considerando

Considerando que las organizaciones
ecologistas europeas son esenciales para
coordinar y canalizar hacia la Comisi6én
informacién y opiniones sobre las nuevas
perspectivas en relacion con temas tales
como la proteccién de la naturaleza y los
problemas medioambientales
transfronterizos, que no pueden recibir o que
no estdn recibiendo una atencién suficiente
a los niveles estatales o inferiores;

Considerando que las organizaciones
ecologistas europeas 1o gubernamentales
son esenciales para coordinar y canalizar
hacia la Comisién informacién y opiniones
sobre las nuevas perspectivas en relacion
con temas tales como la proteccién de la
naturaleza y los problemas
medioambientales transfronterizos, que no
pueden recibir o que no estdn recibiendo
una atencién suficientc a los niveles
estatales o inferiores;

Undécimo considerando

Considerando por tanto que, de conformidad
con el principio de subsidiariedad, conviene
crear un programa de fomento de las
actividades de las organizaciones ecologistas
europeas;

Considerando por tanto que, de conformidad
con el principio de subsidiariedad, conviene
crear un programa de fomento de las
actividades de las organizaciones ecologistas

europeas no_gubernamentales;

Undécimo considerando a) (nuevo)



Decimotercer considerando

Decimocuarto considerando

Considerando que es necesario especificar
las modalidades de aplicacion de las ayudas
comunitarias en virtud del programa;

Considecrando que es necesario especificar
las modalidades de aplicacién de las ayudas
econdémicas comunitarias en virtud del
programa;

Articulo 1

Se adopta un programa de accién
comunitaria de fomento de las
organizaciones ccologistas no
gubernamentales. El objetivo general de este
programa serd el desarrollo y la aplicacion
de la politica y la legislacién
medioambiental comunitaria mediante el
fomento de actividades de proteccion del
medio ambiente cmprendidas por
organizaciones no gubernamentales de
ambito europeo.

Se adopta un programa de accion
comunitaria de fomento de las
organizaciones ecologi no

gubernamentales. El objetivo general de este
programa serd el desarrollo y la aplicacién
de la politica y la legislacion
medioambiental comunitaria mediante el
fomento de actividades de proteccion del

medio  ambiente cmprendidas  por
organizaciones e¢cologistag no
gubernamentales. de é&mbito europeo.
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Articulo 2, apartado 2, pérrafo primero

La Comunidad podrda conceder ayudas
econdémicas para la realizacion de acciones
de interés comunitario que contribuyan de
manera significativa a la aplicacién de la
politica medioambiental comunitaria y que
se ajusten a los principios sobre los que
descansa el Quinto Programa de Medio
Ambiente.

L.La Comunidad podrd conceder ayudas
econdmicas para la realizacién de acciones
de interés comunitario que contribuyan de
manera significativa a la aplicacién y al
desarrollo de la politica medioambiental
comunitaria y que se ajusten a los principios
sobre los que descansa el Quinto Programa
de Medio Ambiente.

Articulo 2, apartado 2, pérrafo segundo

Las ayudas se dedicarn, en particular, a la
realizacion de campafias y acciones de
sensibilizacién, a la creacién de
infraestructuras de informacién 'y
documentacién y a la ejecucion de proyectos
de demostracién y actividades de

l.as ayudas se dedicardn, en particular, a la
rcalizacion de campafias y acciones de
sensibilizacién, a la creacion de
infraestructuras de informacién vy
documentacion 'y a la  ejecucidn  de
proyectos de demostracién y actividades de

coordinacién de organizaciones no coordinacion de organizaciones gcologistas
gubernamentales. no gubernamentales que s¢  hayan
rganizaci
Articulo 4

Las ayudas econbmicas consistirdn en la

Las ayudas econdmicas consistirdn en la
cofinanciacibn de acciones y/o en
subvenciones a organizaciones gcologistas
no gubernamentalcs.

Articulo 6, apartado 1

cofinanciacion de acciones y/o en
subvenciones a organizaciones no
gubernamentales.

1 En principio, el porcentaje de ayuda

comunitaria no superard ¢l 40% de los

gastos de funcionamiento y administracion
previstos en el presupuesto.

1. Aunque las organizaciones no
guberpamentales que actuan en el campo de
la proteceién del medio ambiente también
berdn bus 0 en
principio, ¢l porcentajc de ayuda
comunitaria podria cubrir hasta ¢l 60% de
los gastos de funcionamiento y
administracidon subvencionables.

és?



Artfculo 6, apartado 2

2. La subvenciéon para cubrir los gastos 2. l.a subvencién para cubrir los gastos
administrativos no podrd percibirse, en administrativos no podrd percibirse, en
principio, durante mas dc tres afios. principio, durante més de cuatro afios.

Articulo 6, apartado 3

3. Las ayudas comunitarias se invertiron en 3. Las ayudas comunitarias se invertirdn en
actividades que vayan a realizarse en el aflo actividades que vayan a realizarse en el afio
en curso o en el affo siguiente al de su cn curso o en el aflo siguicnte al de su

concesion. concesion.
El trabaj ibuido
do e n
hasta un 10% del gasto total
S ncj V. los i

Articulo 7, apartado |

1. La Comisién publicard un aviso en ¢l 1. La Comisién publicard un aviso en el
Diario Oficial de las Comunidades luropeas  Diario  Oficial - de  las  Comunidades
cn el que describird a grandes rasgos las  Kuropeas en ¢l que describird a grandes
actividades prioritarias quc podran recibir rasgos las actividades prioritarias  que
ayuda y on el que detallard los criterios d¢  podrén recibir ayuda y cn el que detallard
seleccién y adjudicacion y el procedimiento los criterios de seleccion y adjudicacion y ¢l
de solicitud y aprobacion. procedimiento de solicitud y aprobacion.

El aviso se publicard como focha limite el suprimido
30 de septiembee dol afo amterior al de la
concesién de las ayudes.



Articulo 7, apartado 2

2. Las propuestas de actividades deberan
ser presentadas por organizaciones no
gubernamentales de &mbito europeo que
lleven a cabo iniciativas de fomento de la
proteccién del medio ambiente de interés
particular para la Comunidad.

2. Las propuestas de actividades deberan
ser presentadas por organizaciones
ecologistas no gubernamentales de ambito
europeo que lleven a cabo iniciativas de
fomento de la proteccion del medio
ambiente de interés particular para la
Comunidad

Articulo 7, apartado 3

3. Las acciones de este programa se
aprobaran tras una evaluacién de las
propuestas a mas tardar el 30 de abril de
cada afio y darén lugar a un acuerdo en
el que se estableceran los derechos y
obligaciones de las partes y que sera
firmado por los beneficiarios
responsables de su ejecucion.

3. La convocatoria para la adjudicacion de

actividades de este programa se publicara
anualmente en el Diario Oficial antes del 31

de enero. Tras la evaluacion de

propuestas, la Comisién decidird antes del
31 de mayo qué actividades recibirdn

subvenciones. Dichas _decisiones

publicaran en el Diario Oficial y daran
lugar a un acuerdo en el que se estableceran

los derechos y obligaciones de las partes y
que sera firmado por los beneficiarios

responsables de su ejecucion.

Articulo 12

A mas tardar el 30 de junio de 1999, la
Comisién presentard un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre
la ejecucién de este programa que
abarque los tres primeros afios y, llegado
el caso, presentara las propuestas
pertinentes. sobre los ajustes que
considere necesarios para continuar la
accion mas alla de la fase actual.

A

A mas tardar el 30 de junio de 1999, la

Comision presentard un informe

Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
ejecucion de este programa que abarque los
tres primeros afios y, llegado el caso,

presentard las propuestas pertinentes sobrc
los ajustes que considere necesarios para
continuar o interrumpir la accién mas alla

de la fase actual.
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