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5.2. Con todo y con eso, el CDR considera que el
margen de flexibilidad del que disponen muchas de las
medidas también es importante a la hora de ayudar a
las regiones que tendran dificultades para alcanzar los
objetivos fijados. Sin embargo, en la revision de la

Bruselas, 19 de noviembre de 1997.

puesta en practica de la estrategia deberia estudiarse la
posibilidad de proceder a una disminucion gradual del
grado de flexibilidad que se otorga a muchas de las
medidas de la estrategia.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Pasqual MARAGALL i MIRA

Dictamen del Comité de las Regiones sobre «Agenda 2000: Financiacion de la Union Europea
después de 1999 teniendo en cuenta las perspectivas de ampliacion y los desafios del
siglo XX1I»

(98/C 64/06)
EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista su decision de 11 de junio de 1997, de conformidad con el cuarto parrafo del articu-
lo 198 C del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, de emitir un dictamen sobre el
tema «Agenda 2000: Financiacion de la Union Europea después de 1999 teniendo en cuenta
las perspectivas de ampliacion y los desafios del siglo XXI» y encargar su elaboracion a la
Comision de Desarrollo Regional, Desarrollo Econdomico y Hacienda Local y Regional
(Comision 1);

visto el documento de la Comision «Agenda 2000: Por una Unién mas fuerte y mas amplia»

(COM(97) 2000 final);

visto el proyecto de dictamen (CDR 303/97 rev. 2) aprobado por la Comision 1 el 3 de octubre
de 1997 (Ponentes: Sr. Behrendt y Sra. Nielsen),

en su 20° Pleno de los dias 19 y 20 de noviembre de 1997 (sesion del 20 de noviembre) ha

aprobado el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La Comision Europea present6 el 16 de julio de
1997 su Agenda 2000: Por una unién mas fuerte y mas
amplia. Responde de este modo a la peticion del Consejo
Europeo celebrado en diciembre de 1995 y presenta en
un documento global, inmediatamente después de la
Conferencia Intergubernamental, una Comunicacion
sobre el futuro marco financiero de la Union que tiene
en cuenta la perspectiva de la ampliacion. Queda asi
dotado de contenido el marco institucional y contractual
de la Union Europea ampliado por la Conferencia
Intergubernamental. La relacion con el Tratado de
Amsterdam, pendiente de ratificacion nacional, es inelu-

dible.

1.2.  El Comité de las Regiones acoge con interés el
objetivodela Comisionde analizar conun planteamiento
complejo la cuestion de la financiacion de las tareas

pendientes de la Union en el contexto de la ampliacion
al Este, la preservacion de la capacidad de accion interior
y exterior de la UE, la proteccion de la competitividad
y la creacion de mas empleo. Se pone asi de relieve al
mismo tiempo que las decisiones pendientes sobre el
futuro marco financiero de la Union requieren una
evaluacion compleja de la politica de integracion y que
los necesarios ajustes, reformas y transformaciones de
la UE no estan causados Ginicamente por la ampliacion.

2. Marco financiero 2000-2006

2.1.  Para financiar las necesidades de la Union Euro-
pea en el periodo 2000-2006, el nuevo marco financiero
propuesto por la Comision en la Agenda 2000 prevé
un total de 745 500 millones de ecus (créditos para
compromisos, precios 1997). Representan un promedio
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anual de 106 500 millones de ecus frente a un limite
maximo de gastos de 97 800 millones de ecus en 1999,
Gltimo afio de las previsiones financieras establecidas
por el Consejo Europeo de Edimburgo, celebrado en
1992. Cabe tener en cuenta al respecto que la Comision
cuenta con las primeras adhesiones de los nuevos Estados
miembros a partir de 2002, y que a partir de este periodo
también se prevén los correspondientes aumentos presu-
puestarios. Para 2000 y 2001, el limite maximo de gastos
experimentara un aumento de 2 000 millones de ecus.
El Comité de las Regiones considera que este nuevo
marco de gastos propuesto por la Comision representa
una buena base de partida para lograr un compromiso
en las negociaciones entre los Estados miembros y las
instituciones de la Comunidad que permita hallar un
equilibrio entre los imperativos de ahorro nacionales, la
disciplina presupuestaria a todos los niveles y la necesi-
dad de financiacion adecuada de la Union y de sus
politicas.

2.2.  En el futuro marco financiero, 44,2 % de los
gastos de la Comunidad se destinaran a la Politica
Agricola Comun, 36,9 % al refuerzo de la cohesion
econdémica y social y en torno al 7% a las politicas
internas y exteriores respectivamente. Se prevé un 5,4 %
para gastos administrativos y reservas. El Comité de las
Regiones observa que con esta estructura de gastos se
tienen en cuenta las necesidades inmediatas de los entes
regionales y locales con retrasos en su desarrollo y
problemas de reconversion estructural, pero subraya
que sigue siendo necesario avanzar en el desarrollo de
la politica de cohesion econémica y social con el fin de
reducir las disparidades de las regiones mas desfavoreci-
das. Ademas, cabe sefialar que el porcentaje de los gastos
comunitarios destinados a reforzar la competitividad
internacional de Europa, incluido el fomento de la
investigacion, tecnologia e innovacion, es en compara-
cion reducido. A largo plazo habra que comprobar si la
estructura del presupuesto de la Comunidad responde a
los desafios estratégicos con que se enfrenta la Union.

2.3.  El Comité de las Regiones se congratula de que
la Comision proponga un marco financiero que preserve
el limite maximo de gastos del 1,27 % del producto
nacional bruto, establecido en la Decision vigente
relativa al sistema de recursos propios de la Comunidad
Europea. La Comision reconoce de este modo que los
gastos comunitarios s6lo se podran aumentar en funcion
del crecimiento econémico realizado por la UE y que,
teniendo en cuenta la situacion presupuestaria y el
indispensable control del gasto en todos los Estados
miembros, a escala de la Union se deberan aprovechar
también todas las posibilidades de ahorro.

2.4. La Comisiéon basa su marco financiero en un
crecimiento econdémico estimado de 2,5 % anual en los
quince Estados miembros actuales y de 4 % anual en los
paises cuya adhesion estd prevista. Por un lado, estas
estimaciones de crecimiento entrafian diversas incogni-
tas, y por otro, en la misma Comunicacion «Agenda
2000» se presentan previsiones de orden demografico y
de evolucion global de la oferta de trabajo que no son
del todo coherentes con esta perspectiva optimista de
desarrollo economico, por lo que cabe congratularse de

que la propia Comision no prevea rebasar el limite
maximo de recursos propios. Los gastos previstos por
la Comision para los afios 2000-2001 solo representan
el 1,24 % del limite maximo del PNB de la UE, y para
los afios siguientes el 1,22%. Con este margen de
maniobra se podran equilibrar bandas de oscilacion de
crecimiento econ6mico superiores al 2 %.

2.5. Un margen adicional de accion resulta de la
diferencia entre los gastos efectivos fijados en los
proyectos de presupuesto de la Union y los limites
maximos previstos. Por ejemplo, la propia Comision
prevé en el proyecto de presupuesto de 1999 una
cobertura del limite maximo de recursos propios de
1,15 % del PNB, mientras que en la propuesta de marco
financiero para 1999 se establece un limite maximo de
1,25 %. El Comité de las Regiones no se pronuncia a
favor de una reduccion de los limites maximos previstos
en el marco financiero, pero pide a la Comisiéon que
examine con mayor detenimiento la diferencia entre las
actuales estimaciones presupuestarias y los datos que
para 1999 se tuvieron en cuenta como base de partida
del nuevo marco financiero. Por otra parte, el Comité
observa que las estimaciones de recursos del nuevo
marco financiero representan valores maximos que, en
la medida de lo posible —al igual que sucede en el
vigente marco financiero—, los respectivos proyectos
de presupuesto de la Comisién no deben sobrepasar.
Esto afecta en particular al periodo anterior a la adhesion
de los primeros nuevos Estados miembros, durante el
cual, en caso contrario, no se podria hacer frente a
aumentos reales de gastos superiores al 10 % si se tienen
en cuenta las restricciones presupuestarias a que sobre
todo estan sujetos los entes regionales y locales.

3. Sistema de financiacion futuro

3.1. Puesto que los gastos necesarios durante el
periodo cubierto por las proximas perspectivas financie-
ras se financiaran respetando el limite actual de recursos
propios (1,27 % del PNB), la Comision considera que
no existen razones de caracter técnico o juridico que
impongan la necesidad de una modificacion de la
decision en que se basa el actual sistema de financiacion.
El Comité de las Regiones lamenta que la Comision
anticipe con esta conclusion suinforme sobre el funciona-
miento del sistema de financiaciéon que, tal como se
establece en el articulo 10 de la Decision de 31 de octubre
de 1994 relativa al sistema de recursos propios, tiene
previsto para 1998.

3.2.  De conformidad con el articulo 10 de la mencio-
nada Decision, el analisis del sistema de financiaciéon
comprende igualmente, ademas de las cuestiones relati-
vas a los recursos financieros suficientes y al limite de
los recursos propios, la valoracion de las relaciones
financieras actuales y futuras entre los Estados miembros
y la Union Europea —incluido el analisis de los posibles
desequilibrios financieros de determinados Estados
miembros— y una evaluacion de las diversas fuentes de
recurso. El Comité de las Regiones considera que los
argumentos aducidos por la Comision sobre estas
cuestiones en el documento Agenda 2000 no son satisfac-
torios y pide a la Comision que, con ocasion del informe
arriba mencionado previsto para 1998, adopte al respecto
una posicion circunstanciada.
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3.3.  Lapropia Comision reconoce que se debe exami- 4.2.  El Comité de las Regiones expresa su acuerdo

nar aun si el actual sistema distribuye las contribuciones
de los Estados miembros conforme a su potencial
econ6émico y financiero. En algunos Estados miembros
se realizan intensos debates sobre esta cuestion. Estos
debates deben tomarse en serio, porque afectan al
funcionamiento e igualmente la aceptacion de la Union
Europea en los medios politicos y la opinion publica.

3.4. El Comité de las Regiones se manifiesta de
acuerdo con que el proceso de integracion no puede
evaluarse simplemente a partir del saldo de los ingresos
y gastos del presupuesto, o bien de los pagos y restitucio-
nes, en los Estados miembros. Por otra parte, es legitimo
que los Estados miembros y los entes regionales y
locales analicen los efectos financieros de las decisiones
adoptadas a escala comunitaria, tal como también se
hace a escala nacional. No obstante, el Comité de las
Regiones sefiala que cualquier consideracion unilateral
de los denominados saldos netos debilitaria la Unioén,
convirtiéndola en un instrumento de transferencia finan-
ciera global, y sustraeria a las politicas comunitarias
su fundamento especifico y material. Mientras las
contribuciones de los Estados miembros al presupuesto
de la Comunidad tengan que orientarse por su potencial
econdmico y financiero, en la vertiente de los gastos
—que determina las restituciones a los Estados miem-
bros— deberian prevalecer consideraciones relativas a
la politica de integracion.

3.5.  La Comision, sin embargo, reconoce también
que en algunos casos pueden originarse desequilibrios
presupuestarios provisionales que deberan tenerse en
cuenta cuando se calcule la contribucion al presupuesto
comunitario. De conformidad con ello, el sistema
de financiacion de la UE podria completarse con
la introduccion de un mecanismo generalizado de
correcciones para el caso en que las contribuciones
financieras sobrepasen excesivamente el potencial eco-
nomico y financiero de un Estado miembro. El Comité
de las Regiones pide a la Comision que incluya estas
consideraciones en su informe sobre el sistema de
financiacion. Ya que la decision relativa a los recursos
propios requiere aprobacion y ratificacion en todos los
Estados miembros, las modificaciones s6lo pueden
obtenerse con el acuerdo de todos.

4. Cohesion economica y social

4.1. Con relaciéon a estos temas, el Comité de las
Regiones reitera su postura defendida en su Dictamen
sobre el «Primer Informe de la Comision sobre la
Cohesion econdmica y social — 1996» (articulo 130 B
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea) (1),
en particular, en lo que se refiere al mantenimiento de
los esfuerzos de la politica de cohesion. Subraya una vez
mas que las politicas estructurales de la UE contribuiran
ala cohesion econdmicay social ayudando a incrementar
el crecimiento econémico y creando nuevas oportunida-
des en las regiones mas desfavorecidas o en declive
industrial.

(1) DO C 379 de 15.12.1997, p. 34.

con que la politica de consolidacion de la cohesion
econdémica y social constituye un pilar de la Union
Europea que, con vistas a la proxima ampliacion, se
enfrenta a considerables desafios. El Comité apoya la
propuesta de la Comision de financiar la futura politica
estructural de la UE, en los actuales y en los nuevos
Estados miembros, en el marco del limite de recursos
propios respetando el porcentaje de gastos estructurales
del producto nacional bruto de la Union (0,46 %).

4.3.  De este modo, en la futura politica estructural
de la UE la actual Comunidad de los quince contaria
con un importe de 230 000 millones de ecus (209 700 mil-
lones de ecus paralos fondos estructurales y 20 300 millo-
nes de ecus para el Fondo de Cohesion, a precios
de 1997), los nuevos Estados miembros obtendrian
38 000 millones de ecus y se asignarian 7 000 millones
de ecus en concepto de ayuda a los preparativos de la
adhesion. Estas estimaciones de recursos, ponen de
manifiesto que la ampliacion de la UE no se financiara
en detrimento de las regiones mas débiles y con mayor
ntmero de problemas de la Comunidad. Ademas, los
nuevos Estados miembros podran integrarse desde el
principio en pie de igualdad en la politica de cohesion
economicay socialdela UE y, por tanto, en la solidaridad
europea.

4.4.  El Comité de las Regiones reconoce que este
objetivo solo podra realizarse orientando la ayuda a
las regiones mas necesitadas y a los problemas mas
acuciantes de la cohesion econdémica y social. La
concentracion garantizara que para las futuras regiones
beneficiarias la ayuda correspondiente al promedio del
periodo 2000-2006 no descienda por debajo del nivel
alcanzado en 1999. Por esta razon, el Comité acoge
también favorablemente que el total de la ayuda destina-
da a los fondos estructurales y al Fondo de Cohesion no
debera exceder el 4 % del producto interior bruto del
respectivo Estado miembro. Este limite maximo servira
igualmente para evitar problemas de absorcion en los
Estados miembros.

4.5.  Todaslas regiones, especialmente las mas pobres
y aisladas, se veran confrontadas cada vez mas, aunque
en proporciones diversas, con una competencia mas
intensa en el contexto de una globalizacion creciente, a
causa en particular de la liberalizacion de la politica
agricola, el mercado tnico, la Uniéon Economica y
Monetaria y la ampliacion de la Union Europea. Asi
pues, el conjunto de las regiones debera adaptarse a
estas nuevas condiciones y, al mismo tiempo, limitar el
coste social de dicha adaptacion.

4.6.  El Comité de las Regiones, por tanto, comparte
la opinion de la Comision de que habra que seguir
prestando atencion a la desigual capacidad de las
regiones para fomentar un desarrollo sostenible y a sus
dificultades de adaptacion a las nuevas condiciones del
mercado, al tiempo que se deberd mantener la ayuda
concedida con vistas a un desarrollo geograficamente
equilibrado de la UE vy al desarrollo de sus recursos
humanos, haciendo hincapié en una estrategia de desa-
rrollo regional integrado en la que las inversiones
productivas se combinen con un refuerzo de los recursos
humanos.
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4.7.  El Comité de las Regiones confirma la necesidad
de concentrar las intervenciones. Ello no debe equiparar-
se a una reduccion esquematica del «grupo de poblacion
que tiene derecho a lasayudas». También una diferencia-
cion de los niveles de ayuda puede posibilitar una
concentracion mas fuerte de los recursos financieros en
puntos criticos especificos de cada una de las regiones.
El Comité se declara de acuerdo con que sera necesario
adoptar disposiciones transitorias para las regiones que
se vean privadas de ayuda, con el fin de que puedan
preservar sus resultados actuales y proseguir su adapta-
cion al nuevo contexto. Estas disposiciones transitorias
deberan elaborarse de tal modo que no entren en
contradiccion con el principio de concentracion. EL CDR
solicita que se aclare el contenido de dichas disposiciones
transitorias.

4.8.  El Comité de las Regiones apoya la propuesta de
la Comision relativa a:

— un nuevo objetivo n° 1 que da expresamente priori-
dad a las regiones con mayor retraso en su desarrollo
y que contenga una disposicion especial para las
regiones mas septentrionales con escasa densidad de
poblacion y las regiones ultraperiféricas;

— un nuevo objetivo n° 2 centrado en la reconversion
econémica y social de las regiones en proceso
de cambio econdémico o victimas de dificultades
estructurales en los sectores de la industria y los
servicios, zonas rurales en declive o zonas en crisis
dependientes de la pesca y distritos urbanos con
problemas; y

— un nuevo objetivo n® 3 que reagrupa los actuales
objetivos n° 3 y 4, es decir, destinado a la vez a la
integracion profesional de las categorias menos
favorecidas de la poblacion y a la cualificacion
general de los trabajadores con miras a su adaptacion
a las nuevas condiciones de competencia.

Esta propuesta permite concentrar los esfuerzos en las
regiones y los grupos sociales mas necesitados, sin
por ello dejar de tener en cuenta que los problemas
estructurales pueden afectar a regiones de todos los
Estados miembros de la UE.

4.9.  El CDR solicita que se aclaren los criterios de
seleccion del objetivo n° 2, teniendo en cuenta, de forma
determinante, el nivel de paro y el PIB per capita de las
zonas implicadas, sin perjuicio de algtin otro indicador
socioeconémico. Dadas las dificultades que supone
incluir zonas urbanas y rurales con situaciones y proble-
mas muy diferentes en el mismo régimen de ayudas del
nuevo objetivo n° 2, cada Estado miembro deberia tener
la posibilidad de fijar en una lista de base las diferentes
prioridades para la concesion de ayudas en funcion de
las regiones y de los problemas especificos. Con este fin,
deberan aplicarse criterios adecuados para la concesion
de ayudas e indicadores apropiados para los diferentes
problemas de las regiones. En lo que se refiere a un
objetivo especifico para las zonas rurales, el Comité de
las Regiones considera que los aspectos estructurales
validos para el actual objetivo n® 5b —rentas agricolas
bajas, estructura de las explotaciones agrarias y sensibili-
dad de las regiones a las reformas de la PAC— deben
seguir siendo los criterios principales para delimitar las

zonas beneficiarias de los fondos estructurales. Subraya
que, para densidades de poblacion muy bajas, el porcen-
taje de desocupacion en las zonas rurales tiene una
validez limitada como criterio para evaluar la situacion
econ6émica real.

4.10.  El Comité de las Regiones apoya la propuesta
de simplificar las acciones en el marco de los nuevos
objetivos n°s 1y 2 en forma de un programa plurianual
por region. El Comité hace hincapié en que esto debe
ser también posible en el marco del nuevo objetivo n° 3.
Estos programas deberian elaborarse y gestionarse en el
marco de cooperaciones regionales, siendo deseable al
respecto una mayor flexibilidad financiera entre los
fondos.

4.11.  El Comité suscribe la propuesta de destinar 5 %
del presupuesto destinado a la politica estructural a
iniciativas comunitarias, simplificar éstas y reducir su
ntmero. No obstante, debe mantenerse el contenido
de las actuales iniciativas comunitarias INTERREG,
LEADER y EMPLOYMENT. En la iniciativa comunita-
ria INTERREG, que desempefia una tarea especial en
preparar a los paises candidatos a la adhesion y que ha
servido de modelo para la elaboracion de los programas
PHARE-CBC, debe garantizarse una financiacion sufi-
ciente para la cooperacion transfronteriza en las fronte-
ras interiores. Ademas, se debera destinar el 1 % de los
fondos estructurales a proyectos piloto y acciones
innovadoras. Estas Gltimas contribuyen en particular al
desarrollo regional, favoreciendo los intercambios de
experiencias sobre la aplicacion de las politicas comuni-
tarias que influyen en el crecimiento y la competitividad
regional. De manera complementaria a las propuestas
tematicas, la Comision deberia dejar abierta la opcion
de una iniciativa comunitaria de acompafiamiento de la
transformacion industrial o sectorial, con el fin de poder
reaccionar con flexibilidad a los problemas estructurales
importantes e imprevistos a nivel regional que puedan
surgir, entre otras causas, de crisis sectoriales.

4.12.  El Comitédelas Regiones, no obstante, conside-
ra que para la eficacia de las iniciativas comunitarias y
de las acciones innovadoras es determinante que los
temas examinados, las formas de cooperacion que se
apliquen y la dimension de los proyectos puedan cubrir
un abanico muy amplio, asi como que se garanticen
criterios simplesy transparentes, una gestion no burocra-
tica y una gestion proxima de los usuarios, es decir, tan
descentralizada como sea posible. En lo que se refiere a
los proyectos piloto, también deberia ser posible apoyar
los pequefios proyectos.

4.13.  El Comité de las Regiones pide a la Comision
que examine con mas detenimiento su propuesta de
constituir una reserva de 10 % delos fondos estructurales
Gnicamente asignada a mitad del periodo a las regiones
cuya politica estructural haya sido mas eficaz. El CDR
considera que esta propuesta es muy problematica.
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4.14.  El Comité lamenta que la Agenda 2000 no preste
mayor atencion al refuerzo dela cooperacion. En algunos
Estados miembros, las autoridades locales y regionales
tienen muy poca influencia en la elaboracion de los
programasy las negociaciones relativas a su aprobacion.
El Comité reitera su posicion sobre este asunto y se
remite a los dictamenes de iniciativa. «Consideraciones
de las regiones y municipios sobre la configuracion de
la politica estructural europea a partir de 1999» (1) y «El
papel de las autoridades regionales y locales en el
principio de cooperacion de los Fondos estructurales» (2).

4.15.  El Comité de las Regiones reconoce que el
Fondo de Cohesion aporta una contribucion esencial al
fortalecimiento de la cohesion econdémica y social en el
territorio de la Comunidad y espera que el examen
del Reglamento vigente del Fondo, previsto antes de
terminar el afio 1999 se haga a la luz de las propuestas
recogidas por la Comision Europea en su Agenda 2000.

5. DPolitica agricola

5.1.  Para la politica agricola reformada de la Union
Europea se prevén en el periodo 2000-2006 unos gastos
totales de 329 200 millones de ecus (directriz agricola).
Con ello, los costes de la Politica Agricola Comun siguen
representando la partida principal de gastos (un 45 %)
del presupuesto de la UE. El presupuesto agricola prevé
18 800 millones de ecus para los nuevos Estados
miembros (coninclusion delasayudas paralos preparati-
vos de la adhesion).

5.2. El Comité expresa su apoyo al objetivo pretendi-
do por la Comision de reforma fundamental de la
Politica Agricola Comun, en el marco de un impulso
global en el sentido de los acuerdos del Consejo conjunto
de los ministros de Economia y Hacienda y de Asuntos
Sociales y con intensificacion de la ayuda a una produc-
cion de calidad y respetuosa con el medio ambiente y
desarrollo sostenible de las zonas rurales. No obstante,
la parte mas importante de la renta agricola debera
proceder en adelante también del producto de las ventas.
Las reducciones de precios propuestas por la Comision
al nivel del mercado mundial, sin prever al mismo
tiempo el respeto de las normas minimas mundiales,
tendran una compensacion insuficiente, conduciran a la
supresion de la proteccion exterior y representaran una
concesion previa que podria perjudicar la posicion
negociadora de la Comunidad y que, ademas, amenaza-
ria la agricultura de ciertas regiones, especialmente las
meridionales, las estructuradas en pequeiias explotacio-
nes y las orientadas a cultivos forrajeros. Las regiones
escasamente pobladas en las zonas mas septentrionales,
las zonas montafiosas y aquellas con desventajas concre-
tas, como, por ejemplo, determinadas condiciones clima-
ticas, suelos acidos o cortos periodos de vegetacion,
merecen una atencion especial en la futura reforma de
la PAC. Por tanto, el Comité de las Regiones acoge
positivamente la propuesta de la Agenda 2000 de dar un
rango independiente, en el marco de las medidas de

(1) CdR 131/97 fin de 19.11.1997.
(2) DO C 100 de 2.4.1996, p. 72.

acompafiamiento de la PAC, a la ayuda a las zonas
agrarias menos favorecidas junto a la agricultura respe-
tuosa con el medio ambiente, la jubilacion anticipada y
la repoblacion forestal. EI Comité de las Regiones
lamenta que la Agenda 2000 no contenga ninguna
referencia a los jovenes agricultores. Los problemas y
las perspectivas de los jovenes agricultores deberian
considerarse mds atentamente en el marco de las
propuestas para la reforma de la PAC.

5.3.  Con respecto a la planificacion financiera de la
Politica Agricola Comun, el Comité observa que, segtn
las propuestas de la Agenda 2000, la cuantificacion
actual de los pagos compensatorios a los agricultores
generaria pérdidas de ingresos que no serian aceptables
desde el punto de vista econémico y social. Hay
problemas de interpretacion, especialmente, en lo que
se refiere a si los agricultores pueden contar con el
mantenimiento de los pagos compensatorios por un
tiempo suficiente para garantizar las inversiones orienta-
das al futuro. La Comision propone en la materia que,
ademas de los pagos compensatorios, en el proximo
periodo se aumente en el marco de una politica rural
coherente la financiacion de medidas horizontales y
complementarias, las cuales beneficiarian a todos los
agricultores y, en sus efectos, a todos los ciudadanos de
la Union. El Comité de las Regiones comparte la opinion
de que una politica rural coherente debe tener también
en cuenta las posibilidades de empleo alternativo, los
aspectos sociales y los medioambientales, como por
ejemplo una mayor utilizacion de las fuentes autoctonas
de energia renovables y disponibles localmente.

5.4.  El Comité de las Regiones pide a la Comision
que concrete a corto plazo dichas medidas, ya que en
caso contrario no se podrian evaluar plenamente las
repercusiones econdémicas y sociales de las tendencias
propuestas para la Politica Agricola Comun. El Comité
toma nota con interés de la intencion de la Comision de
aplicar estas medidas —al igual que las intervenciones
en las zonas costeras dedicadas a la pesca— de forma
horizontal o descentralizada, en el nivel apropiado, por
iniciativa de los Estados miembros.

5.5.  El Comité de las Regiones, remitiéndose a su
dictamen sobre la Politica Agricola Comtn y la amplia-
cion hacia el Este del 15 y 16 de enero de 1997, insta a
la Comision a que tenga mas en cuenta el principio de
subsidiariedad y regule en consecuencia las competencias
de ejecucion en materia de politica agraria. Es preciso a
tal fin respetar el marco juridico comtn y los objetivos
de la Politica Agricola Comun y prever posibilidades de
diferenciacion suficientes.

5.6.  En el sector de la politica estructural agraria, el
Comité reitera su peticion de que se simplifique la
Politica Agricola Comun en el sentido de la cooperacion,
confiando a los Estados miembros y a las regiones la
organizacion de los regimenes de aplicacion, y al mismo
tiempo se abandone la dispersion que hasta ahora ha
caracterizado la reforma de la PAC y que ha llevado a
la presentacion de una cantidad ingente de documentos,
a menudo contradictorios.
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5.7.  Paralacoordinacion de estos diversos instrumen-
tos, es indispensable que las intervenciones se basen en
una amplia estrategia de desarrollo y un programa
de desarrollo de la region considerada, elaborados
y gestionados por los gobiernos regionales con la
participaciondelosinterlocutores economicosy sociales.
En lo que se refiere al desarrollo de las zonas rurales y
de las zonas dependientes de la pesca, las regiones
deberan desempefiar desde el primer momento tareas de
coordinacion en materia de ordenacion del territorio,
infraestructuras, fomento de la industria, politica social
y empleo y proteccion del medio ambiente.

5.8. ElComitédelasRegionesse declaraabiertamente
partidario de que la ampliacion al Este se lleve a cabo
del modo mas rapido posible, sin poner en peligro la
viabilidad de las estructuras agrarias de tipo familiar. A
ese respecto, hay que apoyar el objetivo de la Comision
de prever, para los pagos compensatorios en el marco
de la organizacion comtn de mercados, limites maximos
individuales para las explotaciones, con el fin de garanti-
zar unas ayudas acordes con los costes.

5.9.  El Comité de las Regiones se declara de acuerdo
con la Comision en que las medidas agroambientales
son de capital importancia para el desarrollo sostenible
de las zonas rurales y suscribe la propuesta de reforzar
y fomentar tales medidas mediante el incremento de los
recursos presupuestarios y, en caso necesario, de los
indices de cofinanciacion de la Union Europea. Cuando
estas medidas se gestionan a escala regional, se puede
garantizar naturalmente una mejor coordinacion entre
los instrumentos ambientales y los demas instrumentos
estructurales destinados a las zonas rurales. Sin embargo,
estas medidas deben seguir distinguiéndose claramente
de las medidas de organizacion de mercados (pagos
compensatorios) y de las de la politica estructural
agraria; cada uno de estos tipos de medidas debe
mantenerse y desarrollarse como un conjunto de instru-
mentos independiente con objetivos propios. Solo de
este modo, se garantizara que los gastos de la politica
agricola sean transparentes y verificables para la opinion
publica.

5.10.  El Comité de las Regiones aprueba el nuevo
enfoque propuesto por la Comision con respecto a los
instrumentos de la ayuda agraria estructural, especial-
mente teniendo en cuenta que en el futuro también sera
posible financiar proyectos comunitarios en zonas no
incluidas en los objetivos. No obstante, hay que garanti-
zar que se mantendra en su principio la ayuda agraria
estructural.

6. Ampliacion

6.1. En el futuro marco financiero, la Comisi6on
propone destinar 74 800 millones de ecus (a precios de
1997) a los nuevos Estados miembros, incluyendo las
ayudas en concepto de preparativos para la adhesion.
El Comité de las Regiones acoge con satisfaccion estas
estimaciones de recursos y aprovecha la ocasion para
corroborar la necesidad politica, econémica y social y
la oportunidad historica que para la unidad de nuestro

continente representa la ampliacion al Este. El Comité
se congratula de que los recursos previstos permitan
agilizar los preparativos de la adhesion, sobre todo en
los ambitos estructural y agrario, y que los nuevos
Estados miembros puedan beneficiarse desde el primer
momento en pie de igualdad de la solidaridad europea.

6.2. En interés de escenarios mas realistas y viables
desde el punto de vista de la financiacion, el Comité se
declara partidario de un proceso de ampliacion por
etapas que prevea las adhesiones en funcion del progreso
de las negociaciones concretas. No obstante, al objeto
de preservar una perspectiva de adhesion digna de
crédito para los demas paises candidatos, el Comité de
las Regiones sefiala que, tanto en la consolidacion de la
estrategia previa a la adhesion, como en el dialogo
estructurado y en la prevista Conferencia Europea, la
Unién no debe ceder en sus esfuerzos por apoyar a
los paises candidatos que no puedan convertirse en
miembros de la UE antes de 2006. El Comité subraya
que el cumplimiento de los criterios para la adhesion
establecidos en el Consejo Europeo de Copenhague
siguen siendo una condicion sine qua non de la adhesion.

6.3. El Comité de las Regiones sefiala que la ayuda
previa a la adhesion que propone la Comision debe
entenderse en el marco de la cooperacion interregional
con Europa central y oriental. La cooperacion interregio-
nal aporta una contribucion importante a la integracion
y la cooperacion europeas y comprende en particular el
desarrollo descentralizado de las capacidades economi-
cas y administrativas. Es una condicién necesaria para
que los futuros Estados miembros puedan contribuir a
las politicas comunitarias y beneficiarse de ellas —en
particular, de la politica estructural—, y aplicar eficaz-
mente la legislacion comunitaria, la cual se realiza
actualmente de forma descentralizada.

6.4. El Comité se remite al respecto a su dictamen
sobre «Los efectos de la ampliacion a los paises candida-
tos de Europa central y oriental sobre las politicas de la
Unio6n Europea (estudio de impacto)» (1).

6.5.  Enel contexto de una adecuada estrategia previa
a la adhesion para los paises candidatos, el CDR sefiala
la importancia de que se tengan en cuenta las debilidades
estructurales que siguen existiendo en los Estados
miembros de la UE —particularmente en sus zonas
fronterizas— y que no pudieron subsanarse ni siquiera
después de la caida del telon de acero. Para estas regiones
convendria, por tanto, considerar la adopcion de medi-
das de politica estructural que se ajusten a las nuevas
condiciones.

7. Politicas internas y medidas exteriores

7.1.  Enlaprimera parte de su Comunicacion «Agenda
2000», la Comision examina el desarrollo de las politicas
internas, que en el futuro deberan orientarse en mayor
medida que hasta la fecha a las necesidades de garantizar
la competitividad global de la economia europea, asi

(1) CdR 280/97 fin de 20.11.1997.
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como al crecimiento, nuevos puestos de trabajo y
modernos sistemas de empleo. Para los gastos relativos
a estas politicas internas prevé la Comision un limite de
financiacion de 51 000 millones de ecus (precios de 1997)
en el periodo 2000-2006. Esto representa el 7,3 % del
total de los gastos. La propia Comision reconoce que el
presupuesto para 1999 muestra margenes importantes
disponibles en estas rubricas de gastos. Estos margenes
son necesarios, porque la apreciacion de las repercusio-
nes financieras de la ampliacion, asi como de los
ajustes correspondientes en las politicas internas, es
extremadamente compleja.

7.2.  El Comité de las Regiones considera que los
ambitos de politica interna mencionada en Agenda 2000
son de una importancia decisiva para el futuro desarrollo
de la Union. Ademas, las entidades regionales y locales
desempefian un papel esencial en la aplicacion de
las diferentes politicas internas; por ejemplo, en los
siguientes ambitos: mejora del entorno econémico de
las pequefias y medianas empresas (asesoramiento,
infraestructuras y demas condiciones marco y produc-
cion respetuosa del medio ambiente); desarrollo, difu-
sion y explotacion de las condiciones «inmateriales» en
materia de crecimiento y empleo, es decir, innovacion,
educacion y formacion profesional; modernizacion de
la politica de mercado del trabajo y del empleo sobre la
base de una cooperacion entre las autoridades regionales
y locales, la industria y los interlocutores sociales que
permita desarrollar y aplicar nuevas estrategias de
creacion de empleo.

7.3. Con respecto a los gastos necesarios para las
medidas exteriores, el Comité de las Regiones reconoce
que para la politica exterior y de seguridad comin
reforzada por el Tratado de Amsterdam, e igualmente
para asumir su mayor responsabilidad en la politica
mundial, la Uniéon Europea debera disponer de los
recursos financieros necesarios para las medidas en el
ambito de la politica exterior. La propuesta de la
Comision prevé gastos por un importe de 49 900 millones
de ecus. Representan el 7,1 % del total y entrafian un
aumento que se corresponde aproximadamente con el
crecimiento previsto del producto nacional bruto de la
Comunidad. EI Comité se congratula de esta evolucion,
toda vez que ello permite reforzar la cooperacion
internacional de la UE, especialmente con sus vecinos
inmediatos, como por ejemplo los Estados sucesores de
la antigua Uni6n Soviética y de la antigua Yugoslavia,
Albania, paises mediterraneos y Turquia, a la vez que
hace posibles ayudas humanitarias mas importantes.

7.4.  El Comité, no obstante, sefiala tanto en relacion
conlas politicas internas como con las medidas exteriores
que los comentarios de la Comisibn no permiten,
lamentablemente, una apreciaciéon de fondo suficiente
del calendario financiero previsto. El Comité, por tanto,
pide a la Comision que examine en comunicaciones
separadas la justificacion especifica del calendario finan-

ciero para las politicas internas y las medidas exteriores
con la participacion del Comité en la medida de sus
competencias.

8. Conclusiones

8.1.  El Comité de las Regiones acoge favorablemente
el objetivo de la Comision de describir por medio de un
planteamiento complejo la cuestion de la financiacion
de las tareas pendientes de la Union en relacion con la
ampliacion al Este, la preservacion de la capacidad de
accion interior y exterior de la UE, la proteccion de la
competitividad y la creacion de mas empleo, situandola
en el necesario contexto de la politica de integracion.

8.2.  El Comité de las Regiones se congratula de que
la Comision proponga un marco financiero que preserve
el limite maximo de gastos del 1,27 % del producto
nacional bruto, establecido en la Decision vigente
relativa al sistema de recursos propios de la Comunidad
Europea. El Comité se congratula igualmente de que la
Comision prevea una utilizacion maxima de este limite
comprendida entre el 1,22 y el 1,24 %, con el fin de
poder hacer frente a las incognitas inherentes a las
estimaciones de crecimiento.

8.3. El Comité, por otra parte, observa que las
estimaciones de recursos del nuevo marco financiero
representan valores maximos de referencia que en la
medida de lo posible —al igual que sucede en el
vigente marco financiero— los respectivos proyectos de
presupuesto de la Comision no deben sobrepasar. Esto
afecta en particular al periodo anterior a la adhesion de
los primeros nuevos Estados miembros.

8.4. El Comité de las Regiones lamenta que la
Comision anticipe las conclusiones del informe que
debera elaborar —tal como esta previsto en el articulo 10
de la Decision relativa al sistema de recursos propios,
de 31 de octubre de 1994— sobre el funcionamiento del
sistema de financiacion.

8.5.  ElComitédelasRegionesobservaigualmente que
cualquier consideracion unilateral de los denominados
saldos netos soslayara el caracter complejo del proceso
deintegracion. Mientraslas contribucionesdelosEstados
miembros al presupuesto de la Comunidad tengan que
orientarse por su potencial econémico y financiero, en la
vertiente de los gastos —que determina las restituciones
alosEstados miembros—deberian prevalecer considera-
ciones relativas a la politica de integracion. No obstante,
eslegitimoquelosEstadosmiembrosylosentesregionales
y locales analicen los efectos financieros de las decisiones
que se adopten a escala comunitaria. En caso de que las
contribuciones financieras superen de manera inadmisi-
ble la capacidad econdmica y financiera de un Estado
miembro, se podria introducir en el sistema financiero de
la UE un mecanismo corrector.

8.6.  Las estimaciones de recursos destinados a las
medidas de politica estructural ponen de manifiesto que
la ampliacion de la UE no se financiara en detrimento
de las regiones mas débiles y con mayor nimero de
problemas de la Comunidad. Ademas, los nuevos
Estados miembros podran integrarse progresivamente
en la politica de cohesion econdmica y social de la UE.
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El Comité se declara favorable a una redefinicion de los
objetivos que posibilite una concentracion en las regiones
y los grupos sociales mas necesitados, observa que los
problemas estructurales pueden afectar a regiones de
todos los Estados miembros de la UE y reconoce que
todas las regiones necesitan adaptarse a las nuevas
condiciones. EI Comité suscribe la propuesta de un
programa plurianual por region y subraya que su
elaboracion y gestion deben tener lugar en el marco de
cooperaciones regionales. EI Comité celebra expresa-
mente que la Comision considere necesario que, en este
contexto, los entes locales y regionales tengan, junto a
las autoridades nacionales, una mayor responsabilidad.
El Comité, no obstante, lamenta que la Agenda 2000 no
examine con mas detenimiento la cuestion de los medios
necesarios para reforzar la cooperacion.

8.7.  El Comité observa que las propuestas de la
Comision tendran por resultado considerables pérdidas
de ingresos para los agricultores, especialmente para las
explotaciones familiares y los pequefios productores.
Pide a la Comision que, con vistas a la igualdad de trato
de todos los productores de la Comunidad, persista en
su objetivo de prever una compensacion plena para las
reducciones de precios del tipo que sean y aplique
satisfactoriamente el principio de subsidiariedad en el
sector de la politica agricola. EI Comité apoya los
esfuerzos de la Comision encaminados a aplicar una
politica estructural coherente de desarrollo sostenible
econdmico, social y medioambiental de las zonas rurales
y pide a la Comision que, en el marco de una politica
coherente para las zonas rurales y pesqueras, concrete
a corto plazo las medidas previstas, horizontales y
complementarias, y asigne a éstas también los recursos
financieros adecuados, ya que en caso contrario las
tendencias propuestas para la Politica Agricola Comun
podrian tener repercusiones econoémicas y sociales nega-
tivas. El Comité de las Regiones concede gran importan-
cia a la posibilidad de que la politica estructural agraria
y en materia de rentas se aplique de forma horizontal o
descentralizada, en el nivel apropiado. Las medidas
deberan aplicarse en el marco de una amplia estrategia

Bruselas, 20 de noviembre de 1997.

de desarrollo de las diferentes regiones, elaborada y
gestionada por los gobiernos regionales con la consulta
a los medios econdmicos interesados.

8.8. El Comité de las Regiones toma nota de las
estimaciones de recursos previstos para la estrategia
previa a la adhesion y la adhesion de nuevos Estados
miembros y se congratula de que dichos recursos
permitan agilizar los preparativos de la adhesion, sobre
todo en los ambitos estructural y agrario, y que los
nuevos Estados miembros puedan beneficiarse desde el
primer momento en pie de igualdad de la solidaridad
europea. El Comité subraya que la cooperacion interre-
gional con Europa Central y Oriental contribuye al
desarrollo delas capacidades econémicas y administrati-
vas de forma descentralizada y, por tanto, al proceso de
preadhesion y a la integracion europea.

8.9. Habida cuenta de las adaptaciones que, en
caso de ampliacion, seran necesarias en las regiones
estructuralmente mas débiles de las fronteras exteriores
de la Unién Europea, convendria considerar también
con vistas al futuro la adopciéon de medidas de politica
estructural.

8.10.  El Comité considera que la ampliacion debe ir
acompafiada de un compromiso especial hacia la zona
del Mediterraneo, que debera desempefiar de forma
creciente una funcion estratégica en el proceso de
desarrollo y de paz de toda la cuenca. Este proceso es
una condicion esencial para la estabilidad europea.

8.11.  El Comité sefiala tanto en relacion con las
politicas internas como con las medidas exteriores
que los comentarios de la Comision no permiten,
lamentablemente, una apreciacion de fondo suficiente
del calendario financiero previsto. El Comité, por tanto,
pide a la Comision que examine en comunicaciones
separadas la justificacion especifica del calendario finan-
ciero para las politicas internas y las medidas exteriores
con la participacion del Comité en la medida de sus
competencias.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Pasqual MARAGALL i MIRA



