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RESUMEN

La Iniciativa Europea de Investigacion Agricola para el Desarrollo (IEIAD) fue
presentada ante los Consejos de Investigacion de 10 de marzo y 9 de junio de 1995.
La Comision anuncié que, en 1966, prepararia una Comunicacién sobre dicha
Iniciativa. En la presente Comunicaciéon se exponen los antecedentes, contexto,
objetivos y papel de la IEIAD, asi como su organizacién y gestion. La IEIAD retine
actualmente a los 15 Estados miembros de la Unién, Noruega, Suiza y la Comision
Europea.

A nivel mundial, el suministro de alimentos debera crecer mas del doble debido al
aumento de la poblacion desde los 5.000 millones actuales a mas de 8.000 millones en
el afio 2025. Los objetivos principales son garantizar la seguridad alimentaria y
mitigar la pobreza, preservando a la vez el medio ambiente. Frente a estos retos, la
investigacion y tecnologia de la produccién agricola y la gestion sostenible de los
recursos naturales desempefian un papel vital. Por ello estd ampliamente reconocida la
importancia estratégica de la Investigacion Agricola para el Desarrollo (IAD). Hay
muchos agentes implicados en la IAD, tanto a nivel politico como institucional, en los
paises donantes y en los paises en desarrollo, asi como en las organizaciones
internacionales, cada uno con sus propias prioridades y estrategias. Existe una urgente
necesidad de lograr una mejor coordinacién y colaboraciéon para aumentar la
complementariedad, la sinergia y la rentabilidad.

Europa tiene un doble papel en el ambito de la IAD. En primer lugar como donante
con respecto a los centros de investigacion agricola y las instituciones agricolas
nacionales en los paises en desarrollo. En segundo lugar como participante cientifico,
sirviendo de enlace entre las instituciones europeas y las de los paises en desarrollo.
Europa participa en las actuales negociaciones para establecer los llamados Foros
regionales y subregionales, asi como un Foro mundial de investigaciones agricolas
para el desarrollo, que es una forma innovadora de reunir a todos los agentes, tanto a
nivel politico como institucional, a escala regional y mundial. No obstante, debido a la
falta de concertacion, hoy en dia la posicién europea en el didlogo internacional es
débil con respecto a su contribucién y potencial, por lo que es necesario reforzarla.

La finalidad de la IEIAD es aumentar el impacto de las inversiones en investigacion y
desarrollo mediante una coordinaciéon mas eficaz entre los 18 participantes, tanto a
nivel de politicas como a nivel operativo. Europa tendria asi un papel mas activo y
gozaria de un mayor reconocimiento en todas las cuestiones internacionales relativas a
la IAD. La IEIAD es un instrumento destinado a fomentar las asociaciones de
cooperacién entre todos los agentes implicados en este ambito. Su cometido es
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fomentar la coordinaciéon europea a diversos niveles, por ejemplo, intercambio de
informacion, concertacion, estudios exploratorios para el planteamiento de politicas y
actividades, asi como fomentar las asociaciones de cooperacion entre Europa y los
paises en desarrollo. Se ha iniciado la puesta en marcha de un sistema de informacion
(IEIAD - InfoSys). Se ha realizado recientemente un importante estudio exploratorio.
Se da apoyo financiero para la concertacion de grupos de investigacion as{ como para
la coordinacién entre donantes europeos de centros internacionales del Grupo
Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAI).

La IEIAD se lleva a cabo a través del Grupo de Coordinacién Europea (GCE), que
representa a los 18 participantes. Se trata de una plataforma informal de coordinacion
para discutir estrategias tanto de investigacion como de desarrollo que no estén
cubiertas por los comités existentes de la UE relacionados con la IAD. Los miembros
nacionales del GCE son nombrados por sus Gobiernos respectivos, y su mision es
representarles y ocuparse activamente de los dos 4mbitos estratégicos citados. E1 GCE
es responsable tanto ante los respectivos Gobiernos europeos (a través de sus
representantes) como ante el Consejo de Ministros de la UE y el Parlamento Europeo,
a través de la Comisién. El GCE estd apoyado por un Grupo de Trabajo (GT) mas
reducido, y puede recurrir a (grupos de) expertos. El GCE y el GT estén asistidos por
una Secretaria Ejecutiva, con sede en la Comisién Europea.

EN CONCLUSION, SE INSTA AL CONSEJO A:

- Reconocer el valor de la presente Iniciativa para aumentar la coherencia de las
posiciones de la Unién en los diversos foros internacionales con respecto al
papel de la investigacion sobre la produccidn agricola y la gestion de recursos
naturales dentro del contexto de la seguridad alimentaria, del desarrollo
sostenible y del alivio de la pobreza en los paises en desarrollo.

- Reconocer la importancia de un mecanismo de coordinacién flexible,
facultativo y dindmico, y las implicaciones consiguientes en cuanto a la
participacioén de sus miembros a un nivel adecuado.

- Acordar que las recomendaciones que emanen de la presente Iniciativa se
tomen en consideracion a la hora de formular y aplicar las politicas y
estrategias futuras de la Uni6n Europea.

- Apoyar la continuacién de la presente Iniciativa y la participacion de la
Comision representando los intereses de la CE en el ambito de la misma como
miembro de pleno derecho junto a los Estados miembros y los demés
participantes europeos.

- Tomar nota de que la Comisién informara al Consejo, en su caso, de los
trabajos realizados.
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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO

SOBRE LA
INICIATIVA EUROPEA DE INVESTIGACION AGRICOLA PARA EL
DESARROLLO :
IEIAD

1. ANTECEDENTES

En el Consejo de Investigacion del 29 de septiembre de 1994, Francia present6 una
propuesta relativa a una iniciativa europea en el ambito de la investigacion agricola
internacional para el desarrollo. Durante una reunién a nivel ministerial del Grupo
Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAI), celebrada en Lucerna
los dias 9 y 10 de febrero de 1995, la presidencia francesa de la Union present6 una
declaracion politica del Consejo y un memorandum sobre "Europa y la Investigacion
Agricola para el Desarrollo". Los resultados de la reuniéon de Lucerna fueron
presentados en el Consejo de Investigacion del 10 de marzo de 1995; se invitd a la
Comisién a que estudiara un mecanismo de seguimiento de la Iniciativa Europea y a
que presentara una propuesta al Consejo. El Consejo de Desarrollo del 1 de junio de
1995 puso de relieve la importancia de la investigacion para el desarrollo y sefialé
como ambitos prioritarios la gestién de recursos naturales renovables, la produccion
agricola y la salud. La Comisi6n present6 un documento de trabajo al Consejo de
Investigacion del 9 de junio de 1995, que examinaba la manera de mejorar la
coordinacion entre los Estados miembros y la Comisién y entre las politicas de
investigacion y de desarrollo. Este documento proponia un Grupo de Coordinacién
Europea (GCE) para poner en practica la iniciativa y garantizar su continuidad;
anunciaba que la Comisién remitiria al Consejo y al Parlamento en 1996 una
comunicacién relativa a la iniciativa.

Desde el Consejo de Investigacién del 9 de junio de 1995, la Iniciativa Europea de
Investigacion Agricola para el Desarrollo (IEIAD) ha sido aplicada bajo la direccién
del Grupo de Coordinacién Europea, que celebrd su primera reunién en Viena los dias
11, 12 y 13 de octubre de 1995 y la segunda reunién en Bonn los dias 10 y 11 de
octubre de 1996. El Grupo de Coordinacién Europea surgié de un grupo informal de
donantes europeos existente en el sistema del GCIAI, ampliando su mandato e
incluyendo a los Estados miembros que no aportaban hasta ahora una contribucién
econémica al GCIAL La presente Comunicacién, que describe el papel y las
actividades de la Iniciativa Europea, se inscribe en el contexto del actual Programa
Internacional de Cooperaciéon dentro del IV Programa Marco de IDT', de la
Comunicacién de la Comisién de 18 de octubre de 1995 relativa a las perspectivas de
la cooperacion internacional en el 4mbito de la IDT, y de la Resolucidn del Consejo
de 25 de marzo de 1996 en la que se destaca el objetivo de fomentar la IDT?
pertinente para las necesidades y prioridades de los paises en desarrollo y la

1

Decision N° 94/807/CE del Consejo, de 23.11.1994, por la que se adopta un programa
especifico de investigacién y desarrollo tecnolégico, incluida la demostracién, en el sector de
la cooperacién con terceros pafses y organizaciones internacionales (1994-1998) (DO N° L
334 de 22.12.94, p. 109)

2 COM(95)489
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promocién de una mayor integracion regional con el fin de favorecer el desarrollo
sostenible de estos paises.

2. CONTEXTO Y OBJETIVO
Contexto internacional

En los proximos treinta afios, €l suministro mundial de alimentos debera duplicarse
con creces para satisfacer las necesidades de una poblacion mundial que pasara de los
5.800 millones de habitantes existentes en la actualidad a mas de 8.000 millones en el
afio 2025, incremento que correspondera en su mayor parte a los paises en desarrollo.
Esto plantea enormes problemas de desarrollo que son de interés mundial. El
necesario incremento de la produccién de alimentos y la diversificacion prevista de la
demanda de alimentos y otros productos agricolas han de tener en cuenta la
considerable y creciente presién ejercida sobre el medio ambiente y los escasos
recursos naturales. Al mismo tiempo, es necesario garantizar la seguridad alimentaria
mediante la constitucién de ingresos suficientes para la compra de alimentos, asi como
garantizando el acceso permanente al aprovisionamiento de los mismos. Por
consiguiente, los principales objetivos de desarrollo son garantizar la seguridad
alimentaria y mitigar la pobreza, preservando a la vez el medio ambiente. En los
ultimos afios, estos retos han sido objeto de reconocimiento en foros internacionales
tales como la Conferencia de Rio de 1992 (Programa 21) (y su inminente revisi6n
quinquenal), las negociaciones comerciales internacionales o los Convenios sobre
diversidad bioldgica y desertizacién, y fueron puestos nuevamente de relieve en la
Cumbre mundial de la alimentacién organizada por la FAO en 1996.

Es también un hecho generalmente admitido que el sector agricola (incluido el uso
conexo de recursos naturales renovables) contribuye de manera significativa a la
economia de todos los paises en desarrollo, tanto en términos de ingresos como de
empleo, por lo que el futuro progreso econdmico de estos paises pasa en buena
medida por la constante mejora de este sector.

Debe asimismo prestarse la debida atencién a los numerosos cambios que se estan
produciendo en diferentes regiones del mundo, que pueden tener una influencia
considerable sobre los paises en desarrollo. Cabe citar, entre otros, la mundializacién
de la sociedad de la informacién, la aparicion de nuevas tecnologias, la evolucion de
la ciencia y el fortalecimiento de las fuerzas del mercado. Estos cambios pueden
facilitar la integracion de los paises en desarrollo en el seno de la comunidad mundial,
pero también pueden conducir a una mayor diversificacién entre los paises en
desarrollo y las regiones geograficas y politicas.

La investigacién y la tecnologia son determinantes para la resolucion de los cruciales
problemas de desarrollo. Ello implica una movilizacién coherente y global de
competencias cientificas, una mayor armonia entre actividades de investigacion y
necesidades de desarrollo, asi como el fortalecimiento de los vinculos entre las
capacidades cientificas y tecnolégicas existentes. Los desafios a los que se enfrentan
la investigacion y la tecnologia son enormes, especialmente en lo que respecta a la
alimentacion y el medio ambiente, por ejemplo a nivel de la produccion agricola y la
gestion sostenible de los recursos naturales. Tal como se indicaba en la declaracién
politica de la reunién ministerial de Lucerna de 1995: "Lo que hace falta en la



agricultura es una revolucién aun mds productiva que la primera revolucion verde v
ain mds ecoldgica en términos de preservacion de los recursos naturales y del medio
ambiente, lo que algunas personas han bautizado como "revoluciéon doblemente
ecolégica". Para ello, es preciso reforzar considerablemente la complementariedad y la
sinergia entre las estrategias de investigacion de los paises ricos y pobres. Las ventajas
comparativas con respecto a la investigacion agricola deberan ser mejor definidas y
explotadas y se tendra que mejorar la rentabilidad de los diversos planteamientos.
Hacer frente a los retos de la investigacion agricola del futuro no es unicamente una
cuestion de mayores recursos financieros sino, en mayor medida, de una mejor
focalizacion de las capacidades de investigacion existentes, de una mejor
programacion y planificacion de la investigacion en el marco de un programa comin y
de la fijacion de objetivos comunes". A este respecto, la funcion estratégica de la
Investigacion Agricola para el Desarrollo (IAD)3 esta de sobra reconocida, tanto en la
declaracién politica como en el plan de acciéon de la Cumbre mundial de la
alimentacion.

Son muchos los agentes implicados en la Investigacion Agricola para el Desarrollo
(IAD), como los organismos nacionales de investigacion agricola de los paises en
desarrollo (NARS), las organizaciones regionales del Tercer Mundo, los centros
internacionales de investigacion agricola (CIIA) del Grupo Consultivo sobre
Investigacion Agricola Internacional (GCIAI) y los organismos de investigacion
agricola (OIA) de los paises industrializados, sobre todo de Europa occidental.
Conjuntamente forman un importante segmento del Sistema global de investigacion
agricola internacional, que esta financiado por diferentes paises, la Comisién Europea
y otras organizaciones internacionales y multilaterales (Banco Mundial, FAO, PNUD,
etc.). También ha sido reconocido el papel de otros agentes en el Sistema global,
como el sector privado, las organizaciones de agricultores o las organizaciones no
gubernamentales (ONG).

Se estan produciendo rapidos cambios a nivel internacional. Se estan celebrando
debates en la actualidad para crear un Foro mundial de investigacion agricola para el
desarrollo, en el que participen todos los agentes del Sistema global, tanto a nivel
politico como institucional. El Foro mundial constituye un medio innovador para
agrupar a todos los agentes de la investigacion agricola a escala mundial. El proceso
de creacion del Foro mundial comenzé a nivel regional y subregional en los paises en
desarrollo, con el establecimiento de foros centrados en importantes regiones politicas
y geograficas con la participacion de los NARS y las organizaciones regionales
existentes. Se han celebrado reuniones de los foros regionales y subregionales en
Préximo Oriente y Africa del Norte (Aleppo, diciembre de 1995), el Caribe (Puerto
Espafia, enero de 1996), Asia (Nueva Delhi, febrero de 1996), Africa subsahariana
(Kampala, febrero de 1996) y América Latina (Bogota, febrero de 1996). Los
representantes de estas regiones se reunieron por primera vez en Yakarta en mayo de
1996, en la que se denomind reunién preparatoria del Foro mundial. La primera
reunién del Foro mundial se celebré en Washington los dias 30 y 31 de octubre de
1996; a ella no sélo asistieron representantes de las regiones anteriormente citadas

3 La Investigacion Agricola para el Desarrollo (IAD) se refiere a la investigacion y la tecnologia
en beneficio de los paises en desarrollo (incluidos los pafses asociados mediterraneos y las
economias emergentes) en todos los sectores relacionados con la agricultura (por ejemplo,
agricultura y ganaderfa, (agro-)silvicultura, pesca y acuicultura), asi como la gestién
sostenible de los recursos naturales renovables (por ejemplo, agrobiodiversidad, suelo, agua).
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sino también representantes de los OIA de los paises donantes (incluidos los de las
dos redes actualmente existentes de las OIA en Europa: NATURA y ECART?), los
representantes de los donantes y el GCIAL En la primera reunion del Foro mundial se
aprobd la Declaracion de asociacion mundial para la investigacion agricola y acordo
la elaboracién de un Plan de Accion que se concretaria ulteriormente en acciones
especificas. Algunas de estas reuniones fueron copatrocinadas por agencias de ayuda,
incluida la Comisién Europea en nombre de la Iniciativa Europea (IEIAD). Se ha
pedido a la Comisién Europea que continiie desempefiando este papel en el futuro.
Estos nuevos acontecimientos ilustran el rapido ritmo de evolucion de la situacién
desde el inicio de los debates internacionales hace dos afios, tras la reunion ministerial
de Lucerna.

Todos los foros son plataformas para el didlogo internacional sobre cuestiones
cruciales, con objeto de debatir los programas de investigacién y la formulacion de
prioridades y estrategias a nivel mundial, regional y subregional y de promover
asociaciones operativas de colaboracion. Hasta la fecha, todos ellos se centran en la
investigacion agricola para el desarrollo (IAD). Con tantos agentes a diferentes
niveles, todos ellos con sus propias prioridades y estrategias, existe una urgente
necesidad de coordinacién para reforzar la complementariedad, la sinergia y la
rentabilidad.

Papel europeo

A escala mundial, Europa’ desempeiia un doble papel en el ambito de la investigacion
agricola para el desarrollo:

En primer lugar, en calidad de donante tanto al GCIAI como a los NARS (National
Agricultural Research Systems) de los paises en desarrollo. El GCIAI esta financiado
por cerca de 45 organizaciones y paises donantes y copatrocinado por el Banco
Mundial, FAO, PNUD y PNUMA. El presupuesto del GCIAI es de 300 millones de
dolares americanos aproximadamente. Los principales contribuyentes en 1996 fueron
Europa (42%), Norteamérica (EUA, Canada, 15%), la Costa del Pacifico (Japdn,
Australia, 15%) y el Banco Mundial (15%). Sin embargo, Europa desempeiia un
papel de escasa importancia relativa debido a una falta de coordinaciéon y a la
frecuente ausencia de una posicion europea concertada en las reuniones del GCIALI. El
resultado es una posicion fuerte en términos comparativos de los demas donantes
principales, sobre todo Estados Unidos y el Banco Mundial. Europa participa en el
didlogo, pero su papel debe fortalecerse en mayor medida. Son considerables los
logros alcanzados en la construccion de capacidad fisica y humana de los NARS de
los paises en desarrollo y su participacion en la IAD, basada fundamentalmente en sus

NATURA: “Network of European Aricultural (Tropically and subtropically orientated)
Universities and scientific complexes Related with Aricultural development” (Red de
universidades europeas (especializadas en los sectores tropicales y subtropicales) y
agrupaciones cientificas relacionadas con el desarrollo agricola.

ECART: “European Consortium for Agricultural Research in the Tropics” (Consorcio
europeo de investigacion agricola en los trépicos).

Europa: el grupo de partes asociadas que participan activamente en 1a IAD, a saber, los quince
Estados miembros de la Unién, Noruega, Suiza y la Comisién Europea. Este grupo ha surgido
del grupo de donantes europeos del GCIAI (trece Estados miembros, la Comisién, Noruega y
Suiza).
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propios esfuerzos y a menudo gracias a los fondos de ayuda al desarrollo de los paises
donantes, incluida Europa y la CE. Sin embargo, las restricciones financieras y de otra
indole limitan en buena medida los resultados de muchos NARS, por lo que sigue
siendo precisa una asistencia continuada a fin de reforzar los diferentes NARS de los
paises en desarrollo. Los foros regionales y subregionales antes citados tienen una
funcién crucial en el fortalecimiento de los propios NARS y éstos también requieren
un renovado apoyo europeo en su fase de pleno establecimiento.

En segundo lugar, en calidad de socio cientifico que sirve de enlace entre las
instituciones europeas y las de los paises en desarrollo. Esto se consigue a través de
actividades bilaterales y multilaterales de cooperacion en materia de ciencia,
tecnologia y desarrollo por parte de los Estados miembros y/o de la CE y, en especial,
animando a las instituciones publicas y privadas de éstos a participar mas activamente
en las asociaciones de IAD.

Son muchas las organizaciones de investigacion agricola europeas (OIA) que
intervienen directamente en‘la IAD, bien a través de los programas bilaterales de
cooperacion de los Estados miembros en materia de ciencia, tecnologia y desarrollo,
bien a través de programas concertados a nivel de la Unién. Los OIA europeos tienen
una larga y consolidada tradicién de investigacion ecolégica y agrondmica, tanto en
clima tropical como templado, que ha dado como resultado una vasta acumulacion de
conocimientos. Disponen de bases de datos y de conocimientos técnicos sobre la
gestion de redes de informacion con miras a una mejor difusiéon de dichos
conocimientos. Su infraestructura de formacién e investigacion en universidades u
otras instituciones acoge desde hace tiempo personas en formacioén de los paises en
desarrollo y colabora con sus instituciones NARS para contribuir al fortalecimiento de
su capacidad. La investigacion desarrollada en Europa y para Europa ha adquirido
creciente importancia para los paises en desarrollo. El interés de la comunidad
cientifica europea en la IAD y los problemas mundiales ha aumentado
considerablemente, lo que también se ha traducido en una relacién mas estrecha entre
los cientificos implicados hasta ahora en la IAD y otros segmentos de la comunidad
cientifica, incluido el sector privado, que participan en mayor medida. Los OIA
europeos tienen asimismo mucho que ofrecer en el marco de una estrategia
pluridisciplinaria de la investigacién. Aportan su experiencia a los programas de
colaboracion en todo el mundo, desde los programas locales de I+D sobre materias
concretas hasta la participacién en consorcios complejos a nivel ecorregional.

Los OIA europeos contribuyen al fortalecimiento de la capacidad de investigacion de
los NARS mediante su participacién en proyectos de investigacion conjuntos y en
redes de colaboracion. Su competencia y experiencia los sitiian, tanto individual como
colectivamente, en una posicién muy buena para desempeiiar un papel clave en los
programas de investigacion conjuntos a nivel mundial o ecorregional, asi como para
ayudar a los NARS participantes a satisfacer sus necesidades prioritarias en materia de
formacién en la gestion de la investigacion, administracion, definicion de prioridades,
andlisis tactico y establecimiento de redes de informacién y comunicacién mas
eficaces. Las organizaciones regionales y los nuevos foros regionales y subregionales
anteriormente mencionados, dirigidos por los representantes de los NARS,
desempefian un papel cada vez mds importante en el fomento de asociaciones de
colaboracion. Estas nuevas formas de asociacién y didlogo constructivo, mas fuertes y
equitativas, ofrecen nuevos e inspiradores retos para la participacion europea.



Pese a la importancia de estas dos funciones, hasta hace poco la coordinacién informal
a nivel europeo sélo afectaba a un aspecto, el de donante al GCIALI, que se limitaba al
intercambio de informacién. Habida cuenta de la falta general de concertacion en los
deméas aspectos de la participacién europea en la IAD, se considerd conveniente
ampliar el mandato del grupo de concertacion e implicar a todos los Estados
miembros interesados y no s6lo a los donantes del GCIAI. Este nuevo sistema se basa
en el precedente, manteniendo su caricter no oficial, asi como los principios de
flexibilidad, subsidiariedad e igualdad de rango de todos los participantes. De ahi
surgié el concepto de la Inmiciativa Europea de Investigacion Agricola para el
Desarrollo (IEIAD), lanzada hace dos afios.

3. EL PAPEL DE LA IEIAD

Sobre la base de la significativa contribucién europea, la IEIAD tiene por objeto
aumentar el impacto de las inversiones en investigacién y desarrollo mediante una
coordinacion eficaz entre sus 18 miembros y en el seno de los propios Estados y de la
Comisién, tanto a nivel de estrategias como a nivel operativo. Esto permitiria que
Europa tuviese un papel mds activo y un mayor reconocimiento en las cuestiones
internacionales relacionadas con la IAD. La IEIAD es un instrumento para promover
las asociaciones de colaboracién entre todos los agentes implicados en la IAD, en
particular los OIA europeos, los NARS de los paises en desarrollo y sus foros
regionales y subregionales, asi como los centros internacionales (CITA) del GCIAI a
fin de alcanzar el nivel de coherencia necesario para fijar objetivos comunes,
garantizar la complementariedad, la sinergia y la rentabilidad de las iniciativas y
optimizar su impacto politico y operativo.

Para alcanzar sus objetivos, la Iniciativa Europea definird una estrategia europea
concertada para los 17 Estados y la Comisién. La IEIAD es un mecanismo que
permite mejorar la coordinacién entre las politicas pertinentes, principalmente las de
investigacion y desarrollo, y que pretende aportar una mayor consistencia a las
actividades emprendidas por la Comision y los Estados. Seria conveniente reforzar la
coordinacién entre los servicios de la Comision afectados para que la Comision pueda
desempefiar un papel mas importante en esta iniciativa. Estas funciones son
plenamente compatibles con los articulos 130 G y 130 H del Tratado de la Unién
Europea, en lo que se refiere a la investigacion, y con los articulos 130 Uy 130 V en
lo que respecta a la cooperacién al desarrollo.

Por consiguiente, la funcién de la IEIAD es fomentar:
A. La coordinacién a diversos niveles europeos:

1. Intercambio de informacién en el interior de Europa, es decir, en el seno de la
CE y de los Estados y entre la CE y los Estados.
El intercambio de informacién entre todos los agentes es de primordial
importancia. Las modernas tecnologias de informacién y comunicacién
ofrecen numerosas posibilidades para facilitar el intercambio de informacion
en el mas amplio sentido posible. La IEIAD estimula el intercambio de
informacién y el uso de instrumentos modernos, lo que contribuir4 asimismo a
movilizar la capacidad de investigacion europea al establecer vinculos con los
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NARS, con los foros regionales y subregionales y con los CIIA, contribuyendo
asi al fortalecimiento de la capacidad de investigacion de los paises en
desarrollo.

Estd en marcha la aplicaciéon de un sistema de informacion (IEIAD - InfoSys) que
haga un uso dptimo de las bases de datos y los sistemas de informacion existentes. Se
ha realizado un estudio piloto para examinar la viabilidad de un sistema semejante.
Los dias 23 y 24 de septiembre de 1996 se organizé un seminario en Bonn en el que
se determiné el mandato para la aplicaciéon de IEIAD - InfoSys, que iniciard su
andadura con una fase piloto.

2. Concertacion con los paises en desarrollo y los foros internacionales, en
particular el GCIAI, el Foro mundial, los foros regionales y subregionales, el
Programa 21, a nivel politico e institucional; mayor visibilidad, presencia y
participacion europeas. Se reforzaran los mecanismos de concertacién para
permitir una mayor sinergia con otras politicas de la UE y la cooperacion con
los Estados miembros, las organizaciones internacionales pertinentes y los
paises -en desarrollo. A fin de poner en préictica una estrategia coherente y
complementaria, es necesario fomentar la concertaciéon entre los OIA
europeos, los NARS, los foros y organizaciones regionales y subregionales y
el GCIALI Es precisa una contribucién permanente e interactiva de todos los
socios afectados para determinar las prioridades de la investigacion y asignar
los escasos recursos econdmicos disponibles. Estos mecanismos de
concertacion se aplicaran por medio de consultas entre europeos y de debates
con los demas agentes.

La concertaciéon entre los donantes europeos al GCIAI, tanto con respecto a la
orientacion y la estrategia como a la atribucién de los fondos a los CIIA, se esta
desarrollando de manera informal y periddica. Cuando se considere adecuado, ésta
puede conducir a posiciones europeas comunes en las reuniones del GCIAL

3. Coordinacioén de actividades, como programas, elaboracion y formulacion de
politicas, coordinacion de las diversas politicas de IAD en el seno de la CE y
los Estados y entre la CE y los Estados; se trata de facilitar en la medida de lo
posible la toma de posiciones coordinadas y expresar las opiniones de todos
los socios de la IEIAD cuando asi proceda, ademas de aumentar la eficacia y
rentabilidad de los conocimientos e innovaciones europeos en los temas
globales basados en el desarrollo.

La IEIAD apoya decididamente el enfoque regional y subregional, que permite
abordar las cuestiones nacionales de desarrollo y de asociacidn y aporta, por
otra parte, una contribucion a las prioridades y estrategias globales. La IEIAD
activa ademas los mecanismos de aplicacion apropiados y contribuye al
fortalecimiento de los NARS. En el marco del nuevo Foro mundial, la IEIAD
favorece la creacion de un foro regional europeo, que agrupe a los
responsables europeos de la toma de decisiones y los OIA con objeto de
reforzar y mejor coordinar sus funciones en la aplicacion del programa
mundial de investigacién agricola y gestion de recursos naturales.
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Se han iniciado estudios preparatorios para orientar las futuras politicas y actividades
de investigacion. Se ha llevado a cabo un importante estudio sobre "mecanismos de
cooperacion regional y subregional en la investigacion agricola, su operatividad y
financiacion sostenible". Este estudio demuestra ya un compromiso de los socios de la
IEIAD para adoptar una posicion coordinada en los debates internacionales relativos
al establecimiento del Foro mundial y los foros regionales y subregionales en materia
de investigacion agricola.

4. Formulacién de una politica europea comiin de IAD. Est¢ objetivo podria

derivarse de los niveles de coordinacién descritos, en funcion de la buena
voluntad de los socios a la luz de la experiencia adquirida.

B. Fortalecimiento de las asociaciones con los paises en desarrollo:

1. Asociaciones directas entre Europa y los paises en desarrollo (incluida la zona
de intercambio de informacién)

Se han llevado a cabo actividades de concertacién de los grupos de investigacion,
tanto en Europa (OIA) como en los paises en desarrollo (NARS). Las organizaciones
europeas de tipo red en el &mbito de la IAD, como NATURA para las universidades y
ECART para las instituciones de investigacion, que representan a varios OIA pero no
a todos ellos, han sido invitadas a expresar sus puntos de vista en los debates
internacionales inscritos en el Foro mundial. Se estan elaborando planes para
organizar un foro regional europeo que reina a todos los OIA europeos. Tres
organizaciones subregionales africanas: CORAF (Africa occidental y central),
ASARECA (Africa oriental y central) y SACCAR (Africa meridional), que
representan a los NARS de sus regiones, reciben ayuda econdémica para organizarse en
foros subregionales y participar en el Foro mundial.

2. En el marco del Foro mundial, los foros regionales y subregionales y el
GCIAL En el nuevo Foro mundial deben tener cabida todos los agentes
pertinentes, para lo cual se requeriran nuevas modalidades de asociacion. Hace
falta un importante esfuerzo de concertacion a escala mundial, que hara uso de
los recursos de todos los participantes en funcién de - sus ventajas
comparativas. Europa ya presta su apoyo a los debates que se celebran en los
foros regionales y subregionales de los paises en desarrollo y a su
participacion en el Foro mundial. Pero, en este contexto, también debe
organizarse en un foro europeo (regional), a nivel politico e institucional,
como parte del Foro mundial. Se han de fomentar las asociaciones europeas en
materia de IAD reforzando la concertacion entre las universidades y los demas
centros de enseflanza superior pertinentes, los centros de investigacion, las
ONG y el sector privado.

La importancia de estos aspectos se deriva de la coordinacién a nivel europeo,
que constituye un instrumento para alcanzar el objetivo de la IEIAD.

La experiencia europea en materia de programas, proyectos, estudios y redes
(bilaterales y multilaterales) de cooperacion Norte-Sur, Norte-Norte y Sur-Sur es de
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gran interés. La IEIAD sacara provecho de ello, teniendo presente que su funcién es
fomentar la directa participacién de las comunidades cientificas de los paises en
desarrollo y de Europa.

4. ORGANIZACION Y GESTION DE LA IEIAD

Durante el Consejo de Investigacion del 9 de junio de 1995, la Comision present6 un
documento de trabajo sobre un mecanismo destinado a alcanzar los objetivos de la
IEIAD. Se propuso un Grupo de Coordinacién Europea (GCE) para poner en
practica la iniciativa y garantizar su continuidad.

Como se ha sefialado anteriormente, este grupo surgié del grupo existente de donantes
al GCIAI, integrado por 13 Estados miembros de la Unidn, la Comisiéon Europea,
Noruega y Suiza, a los que han venido a sumarse los demas Estados miembros no
donantes al GCIAIL. Por consiguiente, el GCE representa a los 18 socios de la
Iniciativa Europea. Se trata de una plataforma informal de coordinacion en la que se
debaten las politicas de todos los socios interesados de la IEIAD en los ambitos de la
investigacion y el desarrollo, que no abordan los comités comunitarios existentes
relacionados con la IAD. El funcionamiento del GCE no se inscribe en los
procedimientos de "comitologia" habituales de la UE aplicables a los programas
comunitarios.

La eficacia del GCE queda garantizada mediante los representantes de los paises y el
aval del Consejo en relacion con el papel que debe desempefiar la Comision. En la
reunion de Viena se acordd que el GCE estaria compuesto normalmente por dos
representantes de cada pais (17 Estados) y representantes de la Comisién. Los
miembros del GCE son nombrados por sus Gobiernos respectivos y por la Comision
Europea. Puesto que la IEIAD guarda relacién tanto con la politica de investigacion
como con la politica de cooperacion al desarrollo, los miembros del GCE han de
actuar de manera activa, representar la opinién de sus paises en estos ambitos y
encargarse de los expedientes correspondientes. En la mayoria de los paises son varios
los ministerios afectados, todos los cuales deben estar representados. Lo mismo cabe
decir de los diferentes servicios afectados en el seno de la CE. El GCE debe rendir
cuentas a los diferentes Gobiernos europeos (a través de sus representantes) y al
Consejo de Ministros de la UE y al Parlamento Europeo a través de la Comision.

La Comision informaré regularmente de los progresos de la IEIAD a los comités
existentes relacionados con la IAD, y notificard al Consejo y al Parlamento los
elementos susceptibles de tomarse en consideracion en las politicas de la Union
Europea.

Puesto que el GCE ha decidido reunirse en principio inicamente una vez al afio, se ha
formado un Grupo de Trabajo (GT) de menores dimensiones, a ejemplo del grupo
de donantes europeos del GCIAI, que garantiza la continuidad de las actividades de la
Iniciativa Europea y hace las veces de "comité directivo". Es plenamente responsable
ante el GCE y se retine entre las reuniones del GCE las veces que sean necesarias,
normalmente en cuatro ocasiones a lo largo del afio.
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Los miembros del Grupo de Trabajo son nombrados por el GCE para un mandato
bienal revisable cada dos afios. Incluye miembros de 6 paises asociados (para el
primer bienio Francia, Alemania, Reino Unido, Suecia, Espafia y Suiza) y la
Comision.

La mayor parte de los costes de gestion de la Iniciativa (gastos de viaje, etc.) corren a
cargo de los propios socios. La Comisién alberga la secretaria ejecutiva, cuyos
servicios han sido facilitados por un Estado miembro (Paises Bajos) durante un
periodo inicial de tres afios sobre la base de una comision de servicio. Se ha prestado
un apoyo ad hoc limitado a medidas especificas en el marco de las medidas de
acompafiamiento de INCO-PD, en particular la cofinanciacién con Alemania del
seminario IEIAD-InfoSys. Llegado el caso, podran asimismo destinarse ayudas ad hoc
adicionales a actividades especificas, que se imputaran a los fondos administrados por
la DG VIII (Fondo Europeo de Desarrollo) de acuerdo con los procedimientos
habituales.

En funci6n de las actividades emprendidas bajo los auspicios de la IEIAD, el GCE y
el GT contaran con la asistencia de diversos (grupos de) expertos. Esta "capacidad
consultiva' debera analizar las cuestiones que desee examinar el GCE/GT o elaborar
dictamenes sobre temas determinados.

El GCE/GT estara asistido por una Secretaria Ejecutiva que alberga la Comision
Europea (DG XII). Esta secretarfa es responsable de la gestion cotidiana de la
Iniciativa Europea.

EN CONCLUSION, SE INSTA AL CONSEJO A:

- Reconocer el valor de la presente Iniciativa para aumentar la coherencia de las
posiciones de la Unién en los diversos foros internacionales con respecto al
papel de la investigacion sobre la produccién agricola y la gestion de recursos
naturales dentro del contexto de la seguridad alimentaria, del desarrollo
sostenible y del alivio de la pobreza en los paises en desarrollo.

- Reconocer la importancia de un mecanismo de coordinacién flexible,
facultativo y dindmico, y las implicaciones consiguientes en cuanto a la
participacién de sus miembros a un nivel adecuado.

- Acordar que las recomendaciones que emanen de la presente Iniciativa se
tomen en consideracion a la hora de formular y aplicar las politicas y
estrategias futuras de la Unién Europea.

- Apoyar la continuaciéon de la presente Iniciativa y la participacion de la
Comisién representando los intereses de la CE en el &mbito de la misma como
miembro de pleno derecho junto a los Estados miembros y los demais
participantes europeos.

- Tomar nota de que la Comisién informard al Consejo, en su caso, de los
trabajos realizados.
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