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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION GENERAL

A raiz de la tragedia del Estonia, el Consejo solicité' a la Comision que
presentara una propuesta sobre la obligacion de registrar los pasajeros a bordo de
los buques de transbordo rodado de pasajeros. En consecuencia, la Comision ha
incluido este asunto en su programa legislativo de 1996.

La informaci6n sobre los pasajeros a bordo de buques de pasaje es una condicion
fundamental para mejorar la eficacia de los servicios de emergencia en caso de
accidente. Permitiria, por ejemplo, a las autoridades competentes proporcionar
rdpidamente informacién adecuada sobre la situacion a las familias de las
personas a bordo. Se necesita ademds informacion para:

- saber a quién buscar y qué precauciones tomar: las labores de bisqueda
y salvamento podran hacerse mas eficazmente si se conocen los tipos de
personas implicadas (nifios/ancianos, hombres/mujeres, etc.);

- que las cuestiones juridicas estén mas claras, p.ej., seguros en caso de
muerte o desaparicién. Muy a menudo las victimas de un accidente en el
mar sufren mutilaciones que las hacen irreconocibles, o es imposible
rescatarlas del pecio, o desaparecen;

- mejorar la asistencia sanitaria en caso de lesiones graves. En la mayoria
de los Estados, si se identifica correctamente a un paciente se puede
acceder a su historial médico, haciendo asi posible un tratamiento médico
mas adecuado.

Finalmente, es necesaria informacion precisa sobre el nimero de personas a
bordo para asegurar que no se supera la capacidad maxima autorizada de la nave.

La cuestién del registro de los pasajeros también se ha abordado en la
Organizacion Maritima Internacional (OMI). En noviembre de 1995, en una
Conferencia SOLAS se aprob6 una enmienda al Convenio SOLAS por la que se
introducia el principio del registro de los pasajeros en una regla especifica (Regla
111/24-2). Esta nueva regla SOLAS serd de aplicacion desde el 1/7/1997 a todos
los buques de pasaje en viajes internacionales.

Aunque al aprobar esta nueva regla SOLAS, los gobiernos nunca tuvieron la
intencién de llegar a esta conclusion, el dmbito de la regla SOLAS II1/24-2 esta
limitado a los buques construidos después del 1/7/1986. Pasa solucionar esta
situacion, la Comisién Europea e Italia, como presidente del Consejo,
propusieron al Comité de seguridad maritima ampliado que se modificara la regla
para que fuera aplicable a todos los buques de pasaje en viajes internacionales.

Resolucién del Consejo de 22 de diciembre de 1994 sobre la seguridad de los buques de transbordo

rodado de pasajeros (94/C 379/05), DO C 379 de 31.12.94, p. 8.
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3. a)

El 4 de junio, el Comité de seguridad maritima ampliado aprobd la Resolucion
MSC 47 (66) “Aprobaciéon de enmiendas al Convenio internacional para la
seguridad de la vida humana en el mar, 1974”, por la que se reemplazaba el
Capitulo IIT del Anexo de SOLAS por un nuevo capitulo. La regla 111/24-2 de
“Informacidn a los pasajeros” se ha sustituido por una nueva regla III/27, en la
que sc sefiala que es de aplicacién a todos los buques de pasaje en viajes
internacionales. Esta enmienda entrard en vigor el 1/7/1998.

La Comisi6én opina que esta regla SOLAS debe constituir la base de la legislacion
comunitaria. Por esta razon, la Comisién no limita el ambito de su propuesta,
como sugiri¢ inicialmente el Consejo, Unicamente a los buques de transbordo
rodado en viajes internacionales, sino que propone ampliarlo a los buques de
pasaje que operen desde o hacia puertos de la Comunidad, tanto en viajcs
nacionales como internacionales.

Con esta propuesta, la Comisién se esfuerza por asegurar la aplicacion coherente
y armonizada de la regla SOLAS II1/27 a todos los buques de pasaje que viajan
desde puertos de la CE y garantizar que todas las partes contratantes de SOLAS
aplican correctamente las disposiciones correspondientes de dicho convenio a los
buques que ostentan su pabelldon y viajan a un puerto de la CE. Con esto, la
Comisién se ha enfrentado con dos problemas concretos, por una parte, algunas
carencias de la Regla II1/27 y, por otra, las particularidades del Convenio SOLAS
a las que tenia que encontrar una solucién aceptable.

La Comision identifico como principales carencias el ambito de aplicacion de la
Regla I11/27 de SOLAS, que s6lo afecta a los viajes internacionales, y la amplia
gama de posibilidades de exencion de dicha Regla.

Las Administraciones del pais de abanderamiento pueden, por ejemplo, eximir
a los buques de pasaje de la obligacion de proporcionar informacion detallada si
los viajes regulares que efectiian hacen impracticable que se puedan preparar
dichos registros. Ademds, en virtud de la regla II/2.1, las Administraciones del
pais de abanderamiento tienen la posibilidad de eximir a los buques que, en el
curso de su viaje, no se aparten mas de 20 millas de la costa mas cercana. Esta
disposicién permite eximir de la aplicacion de la Regla a los buques de pasaje que
realizan un trayecto en una zona de 40 millas entre dos costas, con independencia
de la longitud del mismo. Las posibilidades de exencion, combinadas con la
posibilidad de interpretaciones divergentes tanto de los Estados miembros como
de paises terceros, producirian sin duda incertidumbres y aplicaciones diferentes
de la legislacion de la UE. La Directiva propuesta por la Comisién introduce en
la UE un marco legislativo coherente para el registro de las personas que viajan
a bordo de buques de pasaje desde o hacia puertos de la Comunidad.

Aunque el Convenio SOLAS 1974 y su Protocolo de 1978 contienen
compromisos de los Gobiernos Contratantes, la mayor parte de las prescripciones,
y en particular las del Capitulo IIT del Convenio SOLAS, tienen como ambito de
aplicacion los buques con pabellon de los Estados de los Gobiernos Contratantes.
No-obstante, la Regla III/27 trata de cuestiones de busqueda y salvamento que no
siempre son responsabilidad del pais de abanderamiento. Debe sefialarse que el
derecho internacional no autoriza a un pais de abanderamiento a regular
cuestiones que no estén dentro de su jurisdiccién. Este es el caso de las
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disposiciones de buisqueda y salvamento, que son responsabilidad exclusiva del
Estado rector del puerto. Una aplicacion coherente y viable de la regla I11/27 a
efectos de busqueda y salvamento hace necesaria por lo tanto una interfaz
adecuada con las autoridades terrestres a las que corresponde la responsabilidad
del 4rea operativa en virtud del Convenio Internacional de 1979 sobre biisqueda
y salvamento maritimos. Subrayando que el "derecho" concedido a un pais de
abanderamiento de eximir a los buques de las disposiciones del Convenio SOLAS
no puede conducir a que la "excepcion sea la norma y la norma general se
convierta en excepcion”, la Comision considera que las obligaciones de los paises
de abanderamiento para aplicar la Regla 11/27, y en particular la posibilidad de
eximir a algunos buques, no se pueden ejercer sin un consenso con los Estados
rectores del puerto interesados.

Para conseguir un sistema de informacién y registro armonizado, coherente y
factible que ofrezca a pasajeros y tripulaciones las mejores garantias en caso de
accidente, con su propuesta la Comisién se dirige a los Estados miembros en su
calidad tanto de Estados de abanderamiento como de Estados rectores de puertos.
Las responsabilidades de estos ultimos se aplicardn a través de las
correspondientes obligaciones del Estado rector del puerto impuestas a todos los
buques, con independencia de su pabellén, cuando zarpen de un puerto de la
Comunidad. Ademads, esta Directiva ayudara a todos los paises de abanderamiento
a cumplir sus obligaciones en virtud del Convenio SOLAS de forma coherente
utilizando el marco de informacion y registro establecido por la Directiva.

Las disposiciones de esta Directiva en relacion con los buques de pasaje que
enarbolan pabellon de un pais tercero cuando zarpan de puertos de la Comunidad
no imponen prescripciones mas estrictas respecto del registro de pasajeros que las
reglas generales del Convenio SOLAS. En cambio, por lo que se refiere a las
exenciones, la Directiva si impone prescripciones mds estrictas que las Reglas
SOLAS.

Esto implica que los Estados rectores del puerto solo pueden conceder exenciones
a buques que zarpen de sus puertos de conformidad con las disposiciones de la
Directiva. En consecuencia, tampoco los buques que enarbolen pabellén de un
pais tercero podran ser eximidos, a su salida de un puerto de la Comunidad, de
las obligaciones de registro de pasajeros si no cumplen los requisitos fijados por
la Directiva para la concesion de exenciones. Asi, en algunos casos, buques que
enarbolan pabellon de un pais tercero y que disponen de una exencion concedida
por su pais de abanderamiento en virtud de las Reglas SOLAS pueden no obtener
la exencién del Estado rector del puerto en virtud de la Directiva.

[.a Comision senala que, de acuerdo con los principios generales de derecho
internacional, podria justificarse que ¢l Estado rector del pucrto imponga
determinadas obligaciones a bugues que cnarbolan pabellon de otro estado
siempre que dichas obligaciones estén dentro del dmbito de competencias del
Estado rector del puerto. Este es el caso en las actividades de busqueda y
salvamento.

Es inconcebible que, en cuestiones de busqueda y salvamento, un pais de
abanderamiento obstaculice la aplicacion armonizada de exenciones de la

disposicion general SOLAS, impuesta por un Estado rector del puerto con el fin
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3.b)

de aplicar coherentemente a todos los buques, con independencia de su pabellon,
un principio general del Convenio SOLLAS.

Por otra parte, dado que las disposiciones de la Directiva se aplican a todos los
buques que enarbolan pabelldon de un Estado miembro, no se considera inviable
imponer el registro de las caracteristicas de los pasajeros embarcados en buques
de pasaje en todos los viajes de mas de 20 millas desde el puerto de salida. En
consecuencia, solo se autorizan exenciones para buques de pasaje que viajan
exclusivamente en aguas protegidas. También es inconcebible que un pais tercero
de abanderamiento abogue por el caricter de aguas protegidas de un viaje
realizado dentro de las aguas territoriales de otro Estado.

Para garantizar que los paises terceros aplican correctamente sus obligaciones en
virtud del Convenio SOLAS a los buques de pasaje que viajan desde un puerto
situado fuera de la Comunidad hacia un puerto de la CE, sin comprometer las
responsabilidades en materia de bisqueda y salvamento de los Estados rectores
del puerto de la CE, la Comunidad tiene que imponer una obligacién a los
Estados miembros para garantizar que una compaifiia que opere con buques de
pasaje que llegan a sus puertos desde puertos situados fuera de la Comunidad
garantice que ofrece a las autoridades responsables de las operaciones de
busqueda y salvamento, cuando sea necesario a efectos de dichas actividades, la
informacion adecuada sobre los pasajeros, tal como se define en esta Directiva.
Si en los ejercicios regionales de biisqueda y salvamento o a la llegada a un
puerto de la Comunidad se pone de manifiesto que una compaiiia no cumple con
las disposiciones de registro de pasajeros, los Estados miembros aplicaran
sanciones efectivas y disuasorias.

En cuanto a las exenciones concedidas por paises de abanderamiento cuyos
buques de pasaje viajan a un puerto de la CE, deberd tenerse en cuenta la
Circular MSC 606 sobre el Estado rector del puerto respecto de las exenciones
del Convenio SOLAS, emitida por el Comité de seguridad maritima de la OMI.
En dicha circular se recomienda a los Estados de abanderamiento que, antes de
que uno de sus buques opere desde un puerto de un Estado diferente del de la
Administracion de abanderamiento, negocien con el Estado rector del puerto para
resolver las posibles diferencias sobre la conveniencia de dicha exencidn.

Para evitar malentendidos sobre la interrelacion de los compromisos del Estado
de abanderamiento en virtud del Convenio SOLAS y las responsabilidades del
Estado rector del puerto para los buques de pasaje en trayectos internacionales,
la Comisién considera conveniente tratar esta cuestion en un articulo
independiente.

Teniendo en cuenta los imperativos juridicos y las implicaciones précticas
particulares de los viajes realizados en su totalidad fuera de la Comunidad, la
Comisidn ha considerado que no es apropiado incluir este tipo de trayectos en el
ambito de aplicaciéon de esta Directiva. Al cumplir, como paises de
abanderamiento, las obligaciones que les corresponden segin la regla II1/27 del
Convenio SOLAS, los Estados miembros deberdn organizar una interfaz adecuada
con las autoridades terrestres responsables de las operaciones de salvamento y
rescate.
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OBJETO DE LA LEGISLACION

4.

El objeto de la legislacién es proporcionar informacién con la que se garantice
que el nimero de personas a bordo que se ha certificado no supera el niimero
méximo de pasajeros para el que el buque y sus equipos de salvamento estin
autorizados y para facilitar las operaciones de buisqueda y salvamento.

JUSTIFICACION DE QUE SE PROPONGA UNA DIRECTIVA DEL CONSEJO

5.a)

. 6.b)

¢ Cudles son los objetivos de la medida prevista en relacion con las obligaciones
que incumben a la Comunidad y cudl es la dimensiéon comunitaria del problema
(por ejemplo, a cudntos Estados miembros afecta y qué solucion se ha aplicado
hasta ahora)?

Las obligaciones de la Comunidad en esta materia son mejorar la seguridad del
transporte maritimo, segin se prevé en el apartado 2 del articulo 84 del Tratado,
interpretado conjuntamente con la letra c) del apartado 1 del articulo 75. El
objetivo de la accién propuesta es el establecimiento de un régimen armonizado
que garantice que todos los buques de pasaje que enarbolan pabellon de un Estado
miembro cuando viajen desde o hacia puertos de la Comunidad no lleven mas
pasajeros de los autorizados en sus certificados de seguridad. Ademas, con ello
se conseguird un marco informativo adecuado que facilite las operaciones de
bisqueda y salvamento en caso de accidente de un buque de pasaje.

Millones de ciudadanos europeos y no europeos que viajan por Europa utilizan
buques de pasaje que zarpan de centenares de puertos de la Comunidad. Casi
todos los Estados miembros estin afectados en calidad de Estados de
abanderamiento o de Estados rectores de puertos. Con la Directiva se cvitaran
interpretaciones  diferentes en los Lstados iiembros de la  prescripeion
internacional de registro de pasajeros y se asegurard que se aplican unas reglas
similares a los buques de pasaje que realizan viajes nacionales, para los que
actualmente no existen unas reglas internacionales armonizadas. Por consiguiente,
son necesarias unas prescripciones de seguridad comunes, no solo para conseguir
un nivel de seguridad comun, sino también para que la informacion sobre los
pasajeros esté a disposicion de las autoridades de busqueda y salvamento cuando
se necesite. Ademds, las reglas armonizadas garantizardn indirectamente que no
se atenta contra la competencia entre las companias que cubren rutas maritimas
similares.

La medida prevista, ;es competencia exclisive de la Comunidad o es
competencia compartida con los Estados miembros?

La medida prevista no es competencia exclusiva de la Comunidad.

¢ Cudl es la solucion mds eficaz tras comparar los medios de la Comunidad y
los de los Estados miembros?

Dado que el transporte maritimo de pasajeros se inscribe en el contexto del
mercado interior, la solucién mas eficaz es establecer a nivel comunitario
prescripciones comunes de seguridad y un sistema que proporcione informacion
sobre los pasajeros.



8.d)

9.e)

10.1)

¢ Qué valor afiadido concreto aporta la medida prevista por la Comunidad y cudl
seria el coste de no adoptarla?

La Comunidad tiene gran interés en que se establezcan y mantengan unas normas
de seguridad armonizadas para los buques de pasaje y en que, cuando ocurra un
accidente, pueda rescatarse a pasajeros y tripulaciones en las mejores
condiciones.

A escala internacional se han empezado a tomar medidas adecuadas que, sin
embargo, dejan muchas posibilidades de exencién y no son de aplicacion a los
buques de pasaje en viajes nacionales.

Los costes de la inaccion serian, por una parte, una proteccion insuficiente de los
pasajeros y la persistencia en la Comunidad de un sistema demasiado complejo
y dudoso para las compafiias y, por otra, falseamiento de la competencia.

¢ Con qué modalidades de actuaciéon cuenta la Comunidad? (recomendacion,
asistencia financiera, reglamento, reconocimiento mutuo)

De las negociaciones internacionales han emanado unas reglas insuficientemente
precisas y que dejan demasiadas posibilidades de exenciones al registro de los
pasajeros. Ademads, estas reglas no cubren los viajes nacionales, por lo que no
son completas. Para brindar una proteccidn eficaz y homogénea a los pasajeros
es por tanto necesario introducir medidas obligatorias, ya sea en forma de
Directiva o de Reglamento. Un sistema comunitario de caricter obligatorio
evitara las divergencias de las medidas nacionales.

¢ Es necesaria una reglamentacion uniforme o basta una directiva que marque
objetivos generales y deje la ejecucion en manos de los Estados miembros?

Respetando el principio de proporcionalidad, debe bastar una Directiva, que
establece prescripciones comunes de nivel comunitario, para armonizar el nivel
de seguridad de los buques de pasaje que viajan desde o hacia puertos de la
Comunidad. En cuanto a los viajes internacionales que se inician en puertos no
comunitarios, se les aplicard la normativa SOLAS, respecto a la que no debera
concederse ninguna exencion diferente de las previstas en la Directiva.

Queda a discrecién de cada Estado miembro la aplicacion de los procedimientos
practicos y técnicos de la Directiva. De esta forma se deja a cada Estado
miembro la responsabilidad de decidir las formas de aplicacion que mejor se
adapten a su sistema interno.

CONTENIDO DE LA DIRECTIVA DEL CONSEJO

I1.

Como principio general, el nimero total de personas a bordo de los buques de
pasaje que operen a partir de puertos de la Comunidad se contard antes de que
zarpen y se comunicara al comandante, a una persona en tierra que se designe y,
cuando sea necesario, a la autoridad competente. Esta prescripcion se aplicara a
todos los buques de pasaje independientemente del tipo de viaje que realicen.



12.

En lo que respecta a la recogida de informacion adicional sobre los pasajeros a
efectos de bisqueda y salvamento, las mencionadas prescripciones se impondran
a todos los buques de pasaje que zarpen desde o hacia un puerto comunitario para
trayectos de mas de 20 millas nduticas entre dos puertos. Los Estados miembros
podran optar por rebajar este limite de 20 millas nduticas si consideran necesario
el registro de la informacién. A estos viajes se aplicaran también las
prescripciones correspondientes de la Directiva. En la propuesta se reconoce
también la necesidad de conceder exenciones en los viajes muy cortos, tales como
los de transbordadores de un estrecho o una bahia y los dedicados exclusivamente
al transporte de pasajeros en viajes de cercanias o similares de caracter regular.

Haber elegido como limite las 20 millas constituye el resultado del efecto
acumulado de una serie de prescripciones propuestas con objeto de asegurar que
un conjunto de principios generales y condiciones especificas planteados por la
Comision y los Estados miembros, se tienen en cuenta integramente. Ademas de
la necesidad de asegurar que a todos los pasajeros y las tripulaciones que viajan
desde o hacia puertos de la Comunidad se aplican les las prescripciones de
seguridad del nivel mas alto posible y las mejores posibilidades de bisqueda y
salvamento en caso de accidente, también es necesario que a los buques que
navegan en viajes internacionales y en viajes nacionales les se apliquen las
mismas reglas y que no se falsee la competencia entre los puertos comunitarios.
Las prescripciones deben aplicarse a todos los buques de pasaje, con
independencia de su pabellon o del tipo de trayecto, que viajen desde o hacia un
puerto de la Comunidad, aunque varie la longitud del viaje, cuando operen en
zonas bien definidas, donde el trifico sea denso y las condiciones de la mar y
meteoroldégicas predominantes suelan ser adversas. Este altimo es el caso de la
zona definida en el acuerdo regional relativo a las prescripciones de estabilidad
en Europa noroccidental y el mar Biltico (Acuerdo de Estocolmo).

La Comisiéon opina que deberia ser posible tomar en consideracion las
condiciones particulares y especificas a nivel de los Estados miembros. Ello
implica una posibilidad limitada de otorgar exenciones, dentro de lo acordado
internacionalmente. Deberdn ademads tenerse debidamente en cuenta los efectos
de la entrada en vigor de nuevas medidas internacionales y comunitarias dirigidas
a que los buques de pasaje sean un medio de transporte seguro. No obstante, la
concesién de exenciones no debe convertirse en una carga administrativa
inaceptable para los Estados miembros y la Comision, por lo que el
procedimiento de comité se usard s6lo en el caso de que haya objeciones
ulteriores a una medida tomada por un Estado miembro.

La Comision opina que la recogida de la informacion debe hacerse de forma que
no obstaculice sustancialmente la operaciéon de los buques de pasaje en los
puertos.

Las técnicas aplicadas para contar los pasajeros y registrar sus nombres pueden
dejarse a la discrecion de los Estados miembros, cuya normativa nacional deberd
contar con unos procedimientos claros y detallados sobre el registro. Los criterios
funcionales establecidos en la legislacion de la CE son el minimo que deberd
cumplirse. A la hora de establecer una reglamentacion nacional adaptada a los
citados criterios funcionales debera tenerse en cuenta el hecho de que hoy dia los
sistemas de registro de pasajeros casi no tienen problemas técnicos.
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CONSIDERACIONES ESPECIALES
Articulo |

Este articulo expone la finalidad de la Directiva: aumentar la seguridad en el mar
mejorando la informacién sobre los pasajeros y su identificacion a efectos de las
operaciones de bisqueda y salvamento en caso de accidente.

Articulo 2

El articulo 2 define los términos fundamentales utilizados en la Directiva. Las
definiciones coinciden en lo posible con las de instrumentos juridicos internacionales
tales como el Convenio SOLAS vy la legislacion CE sobre seguridad en el mar.

Articulo 3

Al delimitar el ambito de aplicacion de la Directiva, la definicion de buques de pasaje
que se hace en el articulo anterior se precisa ain mds. Se explica a qué buques y
servicios se aplican las disposiciones de la Directiva. Los buques con inmunidad
soberana segdn el derecho internacional y los yates de recreo que no realicen actividades
comerciales estan excluidos del ambito de la Directiva. Ademds, quedan excluidos los
buques que enarbolan pabellon de un Estado miembro y realizan servicios de transporte
fuera de la Comunidad.

Articulo 4

Como se subraya en el punto 3.a) de la Introduccion General, este articulo aclara la
coexistencia de esta Directiva con las disposiciones correspondientes del Convenio
SOLAS.

Articulo 5

En este articulo, a la vez que se reitera una prictica general de la buena navegacion, se
instaura la obligacion de contar los pasajeros a bordo del barco y de notificar ¢l resultado
al comandante antes de zarpar. Con ello se contribuye a garantizar que los buques de
pasaje no se hacen a la mar con mas pasajeros a bordo de lo legalmente permitido.

A la vez que se asegura que el niimero de pasajeros a bordo de un buque de pasaje se
notifica y se conoce en tierra, el segundo parrafo permite a los Estados utilizar medios
de comunicacidén alternativos para el mismo objeto.

Articulo 6
En este articulo se obliga a que los buques de pasaje que llevan a cabo viajes de mas de
20 millas entre dos puertos registren unos datos suplementarios. En caso de accidente tal

informacién es fundamental no sélo para los servicios de busqueda y salvamento, sino
también para informar de la situacién a los familiares y a otras personas interesadas.
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La Resolucion del Consejo de 22 de diciembre de 1994 sugiere que la duracién del viaje
podria usarse como el pardmetro decisivo a la hora de escoger un limite a partir del cual
se exige el registro de los nombres. La Comision ha optado sin embargo por apartarse
de esta recomendacion debido al fuerte aumento registrado recientemente en el niimero
de naves de pasajeros de gran velocidad capaces de efectuar viajes largos en muy poco
tiempo. La posibilidad de rebajar el limite de las 20 millas contemplada en el articulo
9 permite a los Estados miembros aplicar en su totalidad el apartado 3 de la regla
SOLAS I11/24-2 a todos los buques de pasaje que realicen viajes internacionales.

Articulo 7

En este articulo se dispone que el comandante debe conocer siempre el nimero de
pasajeros que lleva a bordo y que deberd encargarse de que no se supera la capacidad
autorizada. Este ultimo extremo es una prescripcion vinculante de una practica de buena
navegacion existente.

Articulo 8

Aqui se establecen las obligaciones de las compaiiias que transportan pasajeros a partir
de un puerto comunitario. En el apartado 1 se dispone que las compafiias que transportan
pasajeros deben nombrar a una persona responsable de recoger y notificar la informacién
requerida por las autoridades. En este apartado se enuncian también las prescripciones
minimas de los sistemas de registro de pasajeros. Al dejar la posibilidad de eleccion en
la aplicacién de las disposiciones de esta Directiva en manos de las compaiiias, éstas
pueden hacer uso de las posibilidades que ofrecen el intercambio electrénico de datos y
la informdtica. Al disponer que la informacidn sobre los pasajeros no podra conservarse
mas tiempo del necesario a los efectos de la presente Directiva, no se atenta
indebidamente contra las relativamente estrictas legislaciones de los Estados miembros
sobre la proteccion de la intimidad.

Articulo 9

Este articulo trata de las posibilidades de exenciones a la Directiva, accediendo asi al
deseo de varios Estados miembros de tener la posibilidad de aplicar también la presente
Directiva a los buques que llevan a cabo viajes de menos de 20 millas entre dos puertos.
Debe seifialarse, sin embargo, que cuando un Estado miembro decida disminuir el limite
de las 20 millas debera seguir respetando las disposiciones de la Directiva. En este
articulo se tienen ademdas en cuenta los problemas especificos que pueden tener los
Estados miembros con algunos viajes especiales, tales como los de cercanias de
transporte de pasajeros con caracter regular o los de transbordadores de vehiculos en una
bahia o un estrecho. También permite a los Estados miembros eximir del registro a los
buques de pasaje que navegan en aguas abrigadas si en las condiciones operativas y el
area geografica donde operan dichos buques se dispone de unos servicios de bisqueda
y salvamento suficientes y adecuados. Incluye también la posibilidad de que un Estado
de abanderamiento no coincida con una exencion concedida por un Estado miembro que
actie como Estado rector del puerto.

Articulo 10

El objetivo primario de esta Directiva es aumentar la seguridad en la Comunidad, lo que
puede conseguirse Unicamente con una aplicacion uniforme de esta Directiva. Se pide a
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los Estados miembros que tomen todas las medidas necesarias para que los sistemas de
registro que monten las compaiiias cumplan los criterios funcionales establecidos en esta
Directiva. Para recalcar este proposito se pide a los Estados miembros que sometan a
prueba el cumplimiento de estos criterios.

Articulo 11

En este articulo se establecen los criterios funcionales que deben cumplir los sistemas de
registro de pasajeros de las compaiiias. El principal es el manejo de los datos de forma
rapida y facil. En un apartado especifico se exige que las compaiias dispongan de un
sistema de registro de reserva que cumpla los mismos criterios por si se averia el
principal. En el apartado 2 se aborda la cuestion de que los Estados miembros deberan
actuar de forma que se evite que en las rutas maritimas similares haya una multiplicidad
de sistemas de registro.

Articulo 12

Con este articulo se permite a la Comisiéon modificar la Directiva, de acuerdo con el
procedimiento fijado en el articulo 13, con objeto de asegurar la aplicacion, a los efectos
de esta Directiva, de las enmiendas subsiguientes al Convenio SOLAS que entren en
vigor tras la adopcién de la presente Directiva y de los criterios funcionales que se
enuncian en el apartado 1 del articulo 11, con objeto de tener en cuenta los futuros
cambios en las normativas de seguridad a nivel internacional. Sin perjuicio de los
procedimientos de enmienda de los convenios internacionales, la aplicacion, a los efectos
de esta Directiva, de las enmiendas subsiguientes a dichos convenios que vayan entrando
en vigor debera decidirse de acuerdo con el procedimiento que se fija en el articulo 13.

Articulo 13

Aqui se incorpora el Comité instituido en el articulo 12 de la Directiva 93/75/CEE? del
Consejo, y se describe también el procedimiento consultivo que debera seguirse cuando
la Directiva haga referencia a procedimientos de comité.

Articulo 14

~ Al definir las fechas en que las disposiciones de la Directiva serdn de plena aplicacion,
la Directiva propone un afio después de las fechas que se fijan en el Convenio SOLAS
al mismo efecto.

Articulo 15

Sin comentarios

Articulo 16

Sin comentarios.

2 DO L 247 de 5.10.1993, pag. 19, sobre las condiciones minimas exigidas a los buques con destino a

los puertos maritimos de la Comunidad o que salgan de los mismos y transporten mercancias peligrosas o
contaminantes.
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propuesta de Directiva del Consejo sobre el registro
de las personas que viajan a bordo de buques de pasaje

El Consejo de la Union Europea,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 2
de su articulo 84,

Vista la propuesta de la Comision’,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social® ,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 189 C del Tratado® y en
colaboracioén con el Parlamento Europeo*,

Considerando que la actuacion de la Comunidad en el sector del transporte maritimo
debe orientarse a mejorar la seguridad; que la Comunidad tiene gran interés en el
establecimiento de normas de seguridad armonizadas para los buques de pasaje;
considerando que la presente Directiva representa una de las medidas destinadas a
mejorar la seguridad en el mar;

Considerando que en la Comunidad existe gran preocupacion ante los recientes accidentes
de buques de pasaje que se han cobrado un gran ndmero de vidas humanas,
particularmente el accidente del Estonia; que los ciudadanos europeos y muchos otros
que utilizan buques de pasaje y naves de pasaje de gran velocidad en toda la Comunidad
tienen derecho a esperar y confiar en un buen nivel de seguridad y en un sistema de
informacién adecuado que facilite las operaciones de brisqueda y salvamento; que parece
necesario tomar todas las medidas apropiadas para colmar estas expectativas y eliminar
la posibilidad de que los buques de pasaje que sufran accidentes maritimos en aguas
sobre las que son responsables los Estados miembros de acuerdo con el Convenio
Internacional sobre busqueda y salvamento maritimos de 1979 den lugar a que los
familiares y otras personas afectadas se preocupen de forma innecesaria;

Considerando que la seguridad de los buques corresponde principalmente a los Estados
cuyo pabellon enarbolan; que los Estados miembros pueden asegurar el cumplimiento de
unas reglas adecuadas de gestion de la seguridad por los buques de pasaje que enarbolan
su pabellon y las compaiiias que los explotan; que la dnica forma de garantizar la
seguridad de todos los buques de pasaje, cualquiera aue sea su pabellon, que operen o
deseen operar desde un puerto comunitario es que el Estado miembro correspondiente
exija como condicién para que puedan hacerlo el cumplimiento efectivo de las reglas de
seguridad;

N N
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Considerando que, a efectos de las actividades de busqueda y salvamento, la posibilidad
de regular exenciones de buques de pasaje que viajen desde o hacia un puerto de un
Estado miembro no puede quedar exclusivamente en manos del Estado de
abanderamiento; considerando que sélo el Estado rector del puerto puede determinar los
requisitos para que las operaciones de bisqueda y salvamento sean las mejores posibles;

Considerando que ni los Estados miembros ni los paises terceros tienen razones, aparte
de las mencionadas en la Directiva, para conceder exenciones a las prescripciones
SOLAS sobre la “informacion sobre los pasajeros” en los viajes que parten de puertos
de la Comunidad o llegan a ellos.

Considerando que parece necesario asegurar que el ndmero de pasajeros a bordo de un
buque de pasaje no supere el nimero que el buque con sus equipos de seguridad esta
autorizado a transportar; que debe obtenerse informacion sobre los pasajeros para
facilitar la identificacion individual tras un accidente;

Considerando que en la presente Directiva se recuerdan las medidas a disposicion de los
Estados miembros de acuerdo con el derecho internacional; que los convenios
internacionales al respecto dejan algunas cuestiones de interpretacion importantes a la
discrecion de los Estados miembros; que actualmente no existe una norma internacional
obligatoria sobre el registro de pasajeros que deban cumplir todos los buques de pasaje,
incluso en viajes nacionales;

Considerando que el registro obligatorio de los pasajeros de todos los buques de pasaje,
cualquiera que sea su pabellon, tiene también en cuenta la regla 27 del Capitulo III del
Convenio SOLAS, que contiene prescripciones similares; que la presente Directiva no
afecta al derecho de los Estados miembros de imponer algunas prescripciones mas
severas aplicables a los buques de pasaje aqui contemplados;

Considerando que con objeto de prevenir el falseamiento de la competencia debe
establecerse un planteamiento uniforme en zonas de trafico intenso con diferentes
distancias entre los puertos; que el limite de 20 millas es el resultado de tener en
consideracion unos principios generales y unos intereses especificos que comparten todos
los Estados miembros; que los buques de pasaje que operan exclusivamente entre puertos
en aguas abrigadas realizando viajes regulares muy cortos presentan un riesgo mas
limitado y deben por tanto contar con la posibilidad de exenciones;

Considerando que, puesto que el transporte maritimo de pasajeros forma parte del
mercado interior, la actuacién a escala de la Comunidad es la tinica forma posible de
establecer un nivel minimo comin de seguridad para los buques de pasaje en la
Comunidad; que la inaccién de la Comunidad no solo resultaria en una insuficiente
proteccion de los pasajeros, sino que también perpetuaria sistemas demasiado complejos
e inciertos dentro de la Comunidad, en perjuicio y detrimento del sector;

Considerando que para alcanzar un nivel minimo comdn de prescripciones de seguridad
son necesarias medidas comunitarias obligatorias; que, sin embargo, en este caso es
suficiente una Directiva del Consejo que respete el principio de proporcionalidad,
dejar. 1o a los Estados miembros el derecho de decidir los medios de aplicacion que mejor
se adapten a su sistema interno;
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Considerando que la recogida y el tratamiento de datos personales son necesarios para
la identificacion de los pasajeros en caso de accidente; que la recogida y tratamicnto de
tales datos debe efectuarse de acuerdo con los principios sobre la proteccion de los datos
personales fijados en la Directiva 95/46/CE; que las personas deben estar plenamente
informadas en el momento de dicha recogida sobre las razones que la hacen necesaria
y que estos datos deben mantenerse durante un periodo de tiempo muy corto y se
borraran una vez que el buque haya llegado a su destino sin percances;

Considerando que es necesario que un Comité compuesto por representantes de los
Estados miembros asista a la Comisién en la aplicacion de la presente Directiva; que esta
funcién puede asumirla el Comité creado con arreglo al articulo 12 de la Directiva
93/75/CEE del Consejo;

Considerando que por medio de este Comité podrin adaptarse determinadas disposiciones
de la Directiva para que tengan en cuenta futuras enmiendas al Convenio SOLAS vy
establecerse disposiciones adicionales que aseguren un régimen de exenciones
armonizado y la aplicacion de las Resoluciones de la OMI;

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
Articulo 1
El objeto de la presente Directiva es aumentar la seguridad y las posibilidades de
salvamento de los pasajeros y las tripulaciones de los buques de pasaje con origen
o destino en los puertos de los Estados miembros de la Comunidad y asegurar
una actuacion mas eficaz en caso de accidente.
Articulo 2

A los efectos de la presente Directiva se entendera por:

- “Personas”, todas las personas a bordo, tanto pasajeros como tripulacion,
independientemente de su edad.

- “Buque de pasaje”, una nave maritima de pasaje o de pasaje de gran velocidad
que transporte a mas de doce pasajeros.

- “Nave de pasaje de gran velocidad”, una embarcacion de gran velocidad tal
como se define en la regla 1 del capitulo X del Convenio SOLAS 1974, segtin
su version enmendada vigente en la fecha de adopcion de la presente Directiva.

- “Compaiiia”, el propietario de un buque de pasaje o cualquier otra organizacion
o persona, tal como el director o el fletador, que haya asumido la gestién ndutica.

- “Persona designada”, la persona responsable designada por una compaiiia para
que cumpla las obligaciones del Cédigo CGS o cualquier otra persona designada
por la compaiiia para que se encargue de llevar la informacion sobre las personas
embarcadas en uno de sus buques de pasaje.
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“Autoridad designada”, la autoridad competente del  Listado  miembro
responsable de las labores de bisqueda y salvamento a las que se refierc cl
articulo 8.

“Codigo CGS”, el Codigo Internacional de gestion de la seguridad operacional
del buque y la prevencion de la contaminacion (C6digo internacional de gestion
de la seguridad (CGS)) adoptado la OMI en forma de Resolucion de la Asamblea
A.741 (18) de 4 de noviembre de 1993.

“Milla”, 1.852 metros.

“Aguas abrigadas”, las zonas en las que la probabilidad anual de que se
produzca una altura de ola significativa superior a 1,5 metros es inferior al 10%
y en las que un buque de pasaje no esté¢ alejado en ninglin momento mds de seis
millas de un refugio desde donde los ndufragos puedan volver a tierra firme.

Articulo 3
La presente Directiva se aplicara a todos los buques de pasaje, con excepcion de:

- los buques de guerra y de transporte de tropas, y
- las embarcaciones de recreo, a menos que lleven o vayan a llevar
tripulacion y mds de doce pasajeros con fines comerciales.

Quedaran excluidos del dmbito de aplicacion los buques de pasaje que enarbolen
pabellén de un Estado miembro en viajes realizados en su totalidad fuera de la
Comunidad.

Articulo 4

Cuando los Estados miembros, acogiéndose a las prescripciones SOLAS
pertinentes, concedan exenciones en lo referente a la informacion sobre los
pasajeros a buques que enarbolan su pabellon que lleguen a puertos comunitarios
procedentes de puertos extracomunitarios, sélo podran hacerlo en las condiciones
aplicables a las exenciones que se fijan en la presente Directiva.

Cada Estado miembro, para los buques de pasaje que enarbolen su propio
pabellén que zarpen de un puerto situado fuera de la Comunidad y tengan como
punto de destino un puerto situado en la Comunidad, exigird a la compaiiia que
garantice que se facilita la informacién a la que se hace referencia en el punto 1
del articulo 5 y en el articulo 6.

Cada Estado miembro, para los buques de pasaje que enarbolan pabellon de un
pais tercero que zarpen de un puerto situado fuera de la Comunidad y tengan
como punto de destino un puerto situado en la Comunidad, exigird a la compania
que garantice que la informacion de acuerdo con las disposiciones a las que se
hace referencia en el punto 1 del articulo 5 y en el articulo 6 de la presente
Directiva se recoge y conserva de forma que sea accesible a la autoridad
designada cuando sea necesario.
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Articulo 5

Debera contarse a todas las personas a bordo de los buques de pasaje que salgan

de un puerto situado en un Estado miembro antes de que ¢l buque se haga a la

mar.

El mimero de personas serd notificado antes de la partida al comandante del

buque de pasaje, asi como a la persona designada de la compaiiia, o a cualquier

otro sistema de la compaiiia basado en tierra que sirva para el mismo propésito.
Articulo 6

Se deberd registrar la informacion siguiente de todos los buques de pasaje que

zarpen de un puerto situado en un Estado miembro y realicen viajes que les alejen

mas de 20 millas del punto de partida:

- los apellidos de las personas a bordo

- su nombre propio o inicial

- Su Sexo

- una indicacion de su grupo de edad (adulto, nifio o bebé)

- cuando el pasajero la comunique voluntariamente, informacion sobre los
cuidados o asistencia especiales en situaciones de emergencia que pucda
necesitar.

Esta informacion se comunicard como minimo 30 minutos antes de la partida del

buque de pasaje a la persona designada de la compaiiia.

Articulo 7

El comandante deberd garantizar que el nimero de personas a bordo de un buque

de pasaje que zarpa de un puerto situado en un Estado miembro no supera la

capacidad autorizada para dicho buque.

Articulo 8

Todas las compafiias que asuman la responsabilidad de explotar un buque de
pasaje del tipo al que se refiere el articulo 3 deberan:

- establecer un sistema de registro de la informacion requerida en virtud de
los dispuesto en los articulos 5 y 6. El sistema debera cumplir los criterios
enunciados en el articulo 11.

- nombrar a un persona responsable de llevar y notificar la informacion

requerida en la presente Directiva.
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La compaiiia debera garantizar que la informacion requerida por esta Directiva
se notifica de inmediato a la autoridad designada o que puede transmitirsele de
forma inmediata en todo momento. Esta informacién no podrad conservarse mas
tiempo del necesario a los efectos de la presente Directiva y como regla general
debera suprimirse tan pronto como el viaje al que corresponda haya finalizado sin
percances.

La compaiia dcbera asegurar que la informacion sobre las personas que hayan
declarado necesitar cuidados o asistencia especiales en situaciones de emergencia
se registra y se notifica de la forma adecuada al comandante antes de que zarpe
el buque de pasaje.

Arti(;ulo 9

El Estado miembro de cuyo puerto zarpe el buque de pasaje podra reducir el
limite de 20 millas que se menciona en el articulo 6.

El Estado miembro de cuyo puerto zarpeh‘ el buque podra eximir a los buques de
pasaje que operan en aguas abrigadas efectuando servicios regulares en trayectos
inferiores a 30 minutos entre escalas de la obligacion de notificacion a la persona
designada de la compaiia que se menciona en el articulo 5.

El Estado miembro de cuyo puerto zarpe el buque podrd cximir de la
obligaciones del articulo 6 a los buques de pasaje que operen exclusivamente ¢n
aguas abrigadas a condicion de que la zona en que opere el buque cuente con
unos servicios de buisqueda y salvamento adecuados y suficientes.

Un Estado miembro no podré eximir, en virtud de las disposiciones de la presente
Directiva, los buques de pasaje que zarpen de sus puertos, que enarbolen pabellén
de un pais tercero que sea parte contratante del Convenio SOLAS, que en virtud
de las disposiciones correspondientes de SOLAS no coincida en la aplicacién de
dichas exenciones.

Si se cumplen las circunstancias fijadas en el apartado 2 se seguird el
procedimiento siguiente:

a) el Estado miembro debera notificar sin tardanza la decision de exencion
a la Comision, explicando las razones sustanciales que la sustentan;

b) si en los seis meses siguientes a tal notificacion la Comision considera que
la exencion no esta justificada o que podria tener efectos adversos sobre
la competencia, podrd, aplicando el procedimiento estipulado en el
apartado 2 del articulo 13, requerir al Estado miembro que enmiende o
anule la exencidn.

Articulo 10

Los sistemas de registro establecidos en aplicacion del articulo 8 deberan
satisfacer a los Estados miembros y contar con su aprobacion.
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Los Estados miembros verificarin de forma aleatoria el buen funcionamiento de
los sistemas de registro creados en su territorio en aplicacion de la presente
Dircectiva.

Los Estados miembros designaran a la autoridad a la cual las compaiiias a que se
refiere el articulo 8 deberan notificar la informacion exigida en la presente
Directiva.

Articulo 11
Los sistemas de registro deberdn cumplir los criterios funcionales siguientes:

i) Claridad Los datos requeridos deberdn estar en un formato
facil de leer.

ii) Accesibilidad Los datos requeridos deberan ser facilmente
accesibles a las autoridades para las que es
relevante la informacion que contienen.

iii) Oportunidad Los datos requeridos deberdn recogerse antes de la
salida del buque.

iv) Prontitud El sistema debera llevarse de forma que no cause
retrasos injustificados a los pasajeros que
embarquen o desembarquen.

V) Seguridad Los datos deberan estar bien protegidos contra su
destruccion o pérdida accidental o dolosa y su
alteracion, difusion o acceso no autorizados.

vi) Sustituibilidad En caso de fallo del sistema, debera haber un
medio alternativo o un sistema de registro
equivalente.

Debera evitarse que existan varios sistemas de registro en la misma ruta o en
rutas similares.

Articulo 12

De acuerdo con lo establecido en el procedimiento fijado en apartado 2 del
articulo 13, podran tomarse las medidas siguientes:

a) disposiciones;

i) de establecimiento de un régimen armonizado para las exenciones
concedidas en virtud del apartado 2 del articulo 9;

ii) para la ejecucion de las resoluciones y circulares OMI relacionadas
con los sistemas de registro;
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b) la cnmicnda de los criterios funcionales mencionados en ¢l apartado | del
articulo 11;

) sin perjuicio de los procedimientos de enmienda del Convenio SOLAS, la
enmienda de esta Directiva con objeto de asegurar la aplicacion a los
efectos de la presente Directiva de enmiendas subsiguientes al Convenio
SOLAS relacionadas con los sistemas de registro que hayan entrado en
vigor tras la adopcidn de esta Directiva.

Articulo 13

La Comision estara asistida por el Comité creado en aplicacion del apartado 1 del
articulo 12 de la Directiva 93/75/CEE. °

Cuando se haga referencia a este apartado se aplicara el siguiente procedimiento:

a) El representante de la Comision sometera al Comité al que se refiere el
apartado 1 un proyecto de las medidas que deban adoptarse.

b) El Comité emitird su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el
presidente podra fijar en funcion de la urgencia de la cuestion de que se
trate, por votacién cuando sea necesario.

c) El dictamen se incluird en el acta; ademas, cada Estado miembro tendra
derecho a solicitar que su posicion conste en la misma.

d) La Comision tendrd en cuenta, en la mayor medida posible, el dictamen
emitido por el Comité e informard al Comité de la manera en que ha
tenido en cuenta dicho dictamen.

Articulo 14

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
Directiva antes del 1 de enero de 1998. Informaran de ello inmediatamente a la
Comision. El articulo 6 serd aplicable a partir del 1 de enero de 1999.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran
referencia a la presente Directiva o irdn acompaiiadas de dicha referencia en su
publicacién oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la
mencionada referencia.

5

DO L 247 DE 5.10.1993, pag. 19, sobre las condiciones minimas exigidas a los buques con

destino a los puertos maritimos de la Comunidad o que salgan de los mismos y transporten mercancias
peligrosas o contaminantes.
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3. Los Estados miembros establecerdn el sistema de sanciones por incumplimiento
de las disposiciones nacionales adoptadas en virtud de la presente Directiva y
tomaran todas las medidas necesarias para asegurarse de que dichas sanciones se
aplican. Las sanciones asi dispuestas seran eficaces, proporcionadas y disuasorias.

4. Los Estados miembros notificaran inmediatamente a la Comision las disposiciones
de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.
La Comision informara de ello a los demds Estados miembros.

Articulo 15
La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion.

Articulo 16

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.
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Proyecto de
DECISION DEL COMITE CONJUNTO DEL EEE

N° (..) . ./9.
de (..)de (ccovunernnnn ) de 199.

por la que se modifica el Anexo XIII (Capitulo V) del Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo mediante la inclusién de la Directiva (../../CE) del Consejo sobre
el registro de las personas que viajan a bordo de buques de pasaje.

EL COMITE CONJUNTO DEL EEE,

Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, modificado por el Protocolo por
el que se adapta el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, denominado en lo
sucesivo el Acuerdo, y en particular su articulo 98,

Considerando que debe incluirse en el Acuerdo la Directiva (../../CE) del Consejo de
la Unién Europea de (.. de ................. de 19..), cuya copia se adjunta a la presente
Decision;

Considerando que deberan aplicarse la adaptacion horizontal en el Protocolo 1 y las
adaptaciones sectoriales y de otro tipo en la introduccion del Anexo XIII del Acuerdo,

HHA ADOPTADO LA SIGUIENTE DECISION:

Articulo 1
El Anexo XIII - Transportes - del Acuerdo se modificard como se especifica a
continuacién. El texto del nuevo Acto figura en el Apéndice.

Articulo 2
Tras el punto XXX del Capitulo V se incluird el punto nuevo siguiente:

"XXX: Directiva (../../CE) del Consejo, sobre el registro de las personas que
viajan a bordo de buques de pasaje.

A efectos del presente Acuerdo, el dispositivo de la Directiva se leerd con
la siguiente adaptacion:

El apartado 1 del articulo 13 serd sustituido por el texto siguiente:
"Las Partes contratantes pondrdn en vigor las disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a la
presente Directiva antes del (.. de ............ de 199.)."
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Articulo 3

La presente Decision entrard en vigor el (.. de ............... de 199.).

Articulo 4

La presente Decision se publicard en la Seccién EEE y en el Suplemento EEE del Diario
Oficial de las Comunidades Europeas.

En Bruselas, a (.. de ............... de 199.).

Por el Comité Conjunto del EEE
El Presidente

...............................

Los Secretarios
del Comité Conjunto del EEE
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FICHA FINANCIERA

1. Denominacion de la medida
Propuesta de Directiva del Consejo sobre el registro de las personas que
viajan a bordo de buques de pasaje.

2. Linea presupuestaria

Parte A (véase apartado 10)

3. Fundamento juridico
Medidas para mejorar la seguridad del transporte maritimo: apartado 2 del
articulo 84 del Tratado y letra c) del apartado 1 del articulo 75.
4. Descripcién de la medida
4.1. Objetivo general
Establecimiento de procedimientos comunes y armonizados en
relacion con el registro de las personas que viajan a bordo de
buques de pasaje.
4.2. Periodo cubierto y acuerdos de renovacion

Sin definir.

5. Clasificacion del gasto o del ingreso
5.1. Gasto no obligatorio

5.2. Créditos no disociados

6. Naturaleza del gasto o del ingreso

Gastos de funcionamiento

7. Incidencia financiera sobre la Parte B (créditos de operaciones)

Nula
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9.

10.

Disposiciones antifraude

Control de adhesion a los procedimientos para invitar a los expertos de los
Estados miembros.

Elementos de andlisis coste-eficacia
9.1. Objetivos especificos y cuantificables; poblacion objetivo

Establecer un régimen armonizado para garantizar que todos los buques
de pasaje que viajan desde o hacia puertos europeos no transportan mas
pasajeros de los autorizados conforme a los correspondientes certificados
de seguridad, asi como recabar la informacion necesaria sobre los
pasajeros que viajan a bordo de dichos buques para potenciar la eficacia
de los servicios de emergencia que han de intervenir cuando se produce
un accidente.

9.2. Seguimiento y evaluacion de la medida
El seguimiento y la evaluacién de la medida se realizardn mediante la
reuniéon anual del Comité de Seguridad Maritima.
Gastos de funcionamiento (Seccion III Parte A del presupuesto)
La disponibilidad real de los recursos administrativos necesarios dependerd de la
decision anual de la Comisiéon sobre adjudicacion de recursos, tomando en

consideracion el volumen de personal y las caitidades adicionales autorizadas por
la autoridad presupuestaria.
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10.1 Efectos sobre el nimero de puestos de trabajo

Personal destinado a Fuente Duracio
gestionar la operacién n
Puestos Puestos Recursos Recursos
permanentes | temporales existentes en | adicionales
la DG o el
departamento
de que se
trate
Funcionarios o | A 2 - 2 -
agentes B - - . - -
temporales C - - - - -
Otros recursos XXXXXX - - - -
Total 2 2

Si se necesitan recursos adicionales, indiquese el ritmo al que deberan estar
disponibles.

10.2 Incidencia financiera global de los recursos humanos adicionales

ECU
Cantidad Método de calculo

Funcionarios 0

Agentes temporales 0

Otros recursos (indiquese 0
partida presupuestaria)

0

Total 0

Las cantidades indicadas deberdn reflejar el coste total de puestos adicionales para toda
- la duracion de la medida, si la duracién se ha determinado previamente, o para 12
meses si es indefinida.
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10.3 Incremento de otros gastos de funcionamiento como consecuencia de la operacion

ECU

Cantidad Método de calculo

A 2510 20 000, - El Comité de Seguridad Maritima ya se estd
reuniendo para tratar de cuestiones sobre
seguridad maritima relacionadas con otras
Directivas comunitarias; se considera
necesario organizar una reunion anual
adicional de 1 dia para tratar cuestiones
particulares relacionadas con esta propuesta.
Los gastos de viaje se evaluan en unos
20.000 ECU.

Total 20 000, -
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FICHA DE IMPACTO

Impacto de la propuesta para las empresas

Titulo de la Propuesta:

PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL CONSEJO SOBRE EL REGISTRO
DE LAS PERSONAS QUE VIAJAN A BORDO DE BUQUES DE PASAJE

Numero de referencia: COM 96 ( )

Propuesta
1 Habida cuenta del principio de subsidiariedad, ;por qué es necesaria la

legislacion comunitaria en este campo y cudles son sus objetivos principales?

El deber de la Comunidad en este contexto, de acuerdo con las disposiciones del
apartado 2 del articulo 84 del Tratado y de la letra ¢) del apartado | del articulo
75, es mejorar la seguridad del transporte maritimo. El objetivo de la propuesta
es establecer un conjunto armonizado de normas de seguridad para todos los
buques de pasaje que operan en aguas gue estan bajo la responsabilidad de los
Estados miembros en virtud del Convenio Internacional de 1979 sobre Bisqueda
y Salvamento Maritimos.

En relacién con el principio de subsidiariedad, serd responsabilidad de la
Comunidad garantizar un conjunto de normas que ofrezcan un nivel armonizado
de seguridad para los buques de pasaje que operan en la misma zona. Serd
responsabilidad de los Estados miembros adoptar en sus respectivos
ordenamientos juridicos las medidas oportunas para garantizar la efectiva
aplicacién de la Directiva.

Impacto sobre las empresas

2.

(A quién afectara la propuesta?

- (A qué sector empresarial?

- (A qué tipo de empresas?

- ;Se encuentran situadas dichas empresas en dreas geogrdficas
particulares de la Comunidad?

El sector empresarial que se verd afectado por esta propuesta estd constituido por
entidades que operan con buques de pasaje con punto de origen o destino en
puertos de la Comunidad. Una gran mayoria de los buques de pasaje que operan
en aguas de la Comunidad pertenecen a empresas medianas o grandes. Las
mayores flotas de buques de pasaje afectadas por las disposiciones de la Directiva
operan hacia, desde y en Grecia, Italia, Dinamarca, Suecia, Finlandia y a través
del Canal de la Mancha.



6.

. Qué tendrdn que hacer las empresas para ajustarse a la propuesta?

Los Estados miembros deberdan poner en vigor los procedimientos legales,
reglamentarios y administrativos oportunos para que los operadores de buques de
pasaje se ajusten a las normas de seguridad relativas a la contabilizacion de
pasajeros a partir del 1 de enero de 1998 y al registro de otros detalles a partir
del 1 de enero de 1999. Los operadores de buques de pasaje deberin estar
preparados para establecer sistemas operativos de registro con capacidad
suficiente antes de las fechas limite. Cabe sefalar que en algunos Estados
miembros requisitos similares son ya vigentes y operativos, por lo que los medios
técnicos necesarios estdn ya disponibles y no es necesario desarrollar nuevos
sistemas especificos de registro.

; Qué efectos economicos se supone que tendrd la propuesta?

Respecto de las actividades a bordo de los buques de pasaje, las repercusiones
sobre el empleo serdn probablemente escasas o nulas, pero la introduccién de
procedimientos de registro de pasajeros puede dar lugar a la necesidad de
aumentar el personal encargado de los procedimientos de registro en tierra, antes
de que el buque de pasaje zarpe. Ademds, la propuesta tendrd una incidencia
sustancial y beneficiosa sobre la posicién competitiva de la empresa. Con el
establecimiento de un régimen armonizado de seguridad para todos los buques de
pasaje, incluidos los que enarbolan pabellon no comunitario, que operan en aguas
de la Comunidad, se crearan unas condiciones iguales para todos los operadores
interesados, reduciéndose al minimo el riesgo de falseamiento de la competencia
por operadores que tratan de alcanzar ventajas competitivas economizando en
materia de seguridad.

¢Incluye la propuesta medidas destinadas a tomar en consideracion la situacion
especifica de las pequerias y medianas empresas (un nivel de exigencia menor o
prescripciones diferentes)?

El cumplimiento de las disposiciones de la propuesta no incluye requisitos que
puedan constituir una carga econémica insuperable para las empresas interesadas.

Consulta

Representantes de armadores y sindicatos europeos han sido consultados sobre
esta propuesta. El sector manifesté mayoritariamente su inquietud por una posible
competencia menos favorable en los trayectos de menos de 30 millas, debido a
la obligacion de registro. También se tratd de la cuestion de la competencia con
las lanzaderas.
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