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EXPOSICION DE MOTIVOS

(Relativa a las enmiendas adoptadas por el Parlamento Europeo [en segunda lectura, con
arreglo al procedimiento de cooperacién] y aceptadas o rechazadas por la Comisi6n)

Asunto: Propuesta reexaminada de Reglamento (CE) del Consejo relativo a la
cooperacion al desarrollo con Sudifrica

Referencia institucional: 95/0110 (SYN)
Procedimiento de cooperacién, segunda lectura (art® 189 C, letra "d")

Contexto:

El 10 de mayo de 1995 la Comisi6n present6 al Consejo y al Parlamento una propuesta
de Reglamento del Consejo' destinada a proporcionar el fundamento jurfdico de la linea
presupuestaria B 7-3200 (Programa Europeo de Reconstruccién y Desarrollo para
Sudafrica: PERD).

El Reglamento del Consejo propuesto, relativo a las actividades de cooperacién al
desarrollo en la Republica de Sudéifrica, basado en el Articulo 130 W del Tratado, estd
sujeto al procedimiento de cooperacién (Articulo 189 C del Tratado).

Con arreglo a dicho procedimiento de cooperaci6n, el Parlamento dio su dictamen al
efectuar la primera lectura el 10 de octubre de 1995%, presentando un total de 6
enmiendas. Algunas de estas enmiendas fueron incluidas en el proyecto de Reglamento
al celebrarse las posteriores conversaciones entre la Comisién y el Consejo, en el dltimo
trimestre de 1995. '

El pasado 18 de marzo de 1996 el Consejo adopt6 una Posicién Comin® y la Comisién
dio su acuerdo a las nuevas disposiciones que eran fruto de las conversaciones celebradas
en el Consejo, ya que consideraba que servfan para definir mejor el marco juridico del
PERD en Sudifrica. Las tnicas excepciones se refieren a la comitologfa, la duracién de
la vigencia del Reglamento y la financiacién del PERD*,

El pasado 18 de julio el Parlamento dio de nuevo su dictamen en la segunda lectura®,
adoptando 4 enmiendas. Estas se refieren a: el papel del Gobierno y la sociedad civil en
el didlogo sobre politicas, y la participacion de los Estados miembros en las tareas de
programacion; la autoridad del Jefe de la Delegaciéon en los asuntos econémicos; la
comitologia; y las referencias a la existencia de un plazo y a una dotacién financiera.

Conforme a la letra "d" del Articulo 189 C del Tratado, la Comisién presenta una
propuesta reexaminada en la que se incluyen las enmiendas consideradas aceptables.

' COM (95) 174 final, DO n° C 235 de 9.9.1995, p. 5.
DO »° C 297 de 22.10.1995, p. 29.

¥ Doc. 0% 12770 125 de 18 de marzo de 1996,
¢ SEC (96} £27 fina! de 11.4.1996.
5 o

PE fl5. T



Comentario sobre las enmiendas adoptadas por el Parlamento Europeo y
aceptadas o rechazas por la Comisién

La Comisioén no considera aceptable la mayor parte de la Enmienda 1 ni la totalidad de
la Enmienda 2, pero si encuentra aceptable parte de la Enmienda 3 y la totalidad de la
Enmienda 4.

Enmienda n° 1

La Comision estd de acuerdo con la renovacion de la referencia al didlogo politico con
el_Gobierno sudafricano, pues, a su juicio, dicho Gobierno es el tnico interlocutor
posible en un didlogo fructifero sobre politicas. Por lo_tanto. la Comisién acepta esta
parte de la enmienda, tal como figura en el texto de la Posicién Comiin.

Por lo que respecta al papel que en el didlogo sobre politicas de cooperacién podria
desempefiar la Agencia Nacional de Desarrollo (un organismo cuya creacién estd
prevista, aunque todavia estd pendiente de llevarse a cabo, y que serviria de marco
estructural para las ONG sudafricanas), la Comisién piensa que no debe corresponder
a dicho organismo ser su interlocutor sobre politicas, y que su funcién, cuando exista,
ha de ser la de encuadrar a las ONG y canalizar los fondos hacia los proyectos de éstas
que sean coherentes con las prioridades sectoriales convenidas por el Gobierno
sudafricano y la Comisién. Por consiguiente, la Comisién no encuentra aceptable esta

parte de la Enmienda.

Por otro lado, el Parlamento quiere eliminar la referencia a las medidas de coordinacién
entre la Comisién y el Consejo con relacion al papel del Comité de Sudéfrica y a las
tareas de programacién. La referencia fue incorporada en la Posicién Comiin y no
figuraba en la propuesta inicial de la Comisién. La postura de la Comisién es sumarse
a la Posicién Comin sobre las tareas de coordinacién y programacién, con el propdsito
de conseguir un paralelismo con los procedimientos del Convenio de Lomé. En
consecuencia, no juzga aceptable esta parte de la Enmienda.

Enmienda n° 2

La Comisién se opone a la inclusién de una referencia especifica sobre la cantidad
méxima para aprobacién de gastos y operaciones por parte del Jefe de su Delegacion.
Puesto que la ejecucién de la linea presupuestaria B 7-3200 forma parte del mandato de
la Comisién, esta clase de datos no deben figurar en un reglamento.



Enmienda n°® 3

La Comisién conviene con el Parlamento Europeo que para la labor del PERD resulta
mdés adecuado disponer de un Comité del tipo II-a (segilin su propia propuesta inicial),
por lo que deberia modificarse convenientemente la Posicién Comin alcanzada con el
Consejo (un Comité del tipo III-a).

En cambio, es objetable la participacion de un miembro de la Comisién de Desarrollo
y Cooperacion del PE, por no ser conforme a lo dispuesto en la Decision del Consejo
de 1987 sobre procedimientos de la comitologia. El Comité propuesto esti incluido en
los procedimientos de organizacién de la ejecucion del Presupuesto por parte de la
Comisién. Por ello, ésta no encuentra aceptable esta parte de la Enmienda.

Enmienda n° 4
La Comisién acepta la Enmienda propuesta por el Parlamento Europeo sobre la

eliminacién de la especificacion de una fecha de expiracion y de una dotacién financiera,
pues se trata de algo que incumbe a la autoridad presupuestaria.



PROPUESTA REEXAMINADA DE REGLAMENTO (CE) DEL CONSEJO
RELATIVO A LA COOPERACION AL DESARROLLO CON SUDAFRICA

El Articulo 8 debe quedar redactado asi:

"1. La Comisién contard con la asistencia de un Comité, denominado en adelante "El
Comité de Sudéfrica”, compuesto por representantes de los Estados miembros y
presidido por el representante de la Comisién. "

"2.  El representante de la Comision someterd al Comité una propuesta de medidas,
y éste emitird un dictamen sobre el proyecto, dentro del plazo que habri fijado
el Presidente ateniéndose a la urgencia del asunto en cuestién. El dictamen sera
aprobado por la mayoria prevista en el punto 2 del Articulo 148 del Tratado (para
la adopcion de decisiones del Consejo a propuesta de la Comisién). En las
votaciones efectuadas en el seno del Comité los votos de los representantes de los
Estados miembros tendrdn la ponderacién prevista en el Articulo citado. El
Presidente no tomar4 parte en la votacién.”

"Las medidas decididas por la Comisién serdn aplicables inmediatamente. Sin
embargo, si no cuentan con el dictamen conforme del Comité, la Comisién habra
de comunicarlas inmediatamente al Consejo. Cuando esto ocurra, la Comisién
podré aplazar la aplicacion de las medidas que haya decidido, por un periodo no
superior a un mes a partir de la fecha de la comunicacién."

"El Consejo podra tomar por mayoria cualificada una decision distinta, dentro del
plazo sefialado en el pérrafo anterior."

El Articulo 10 debe quedar redactado asi:

"El presente Reglamento entrard en vigor al tercer dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas."

"Este Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro."

La aceptacion de la version del Articulo 10 que acabamos de dar implica la eliminacion
de la frase que pasamos a reproducir, la cual era el tltimo Considerando del
preambulo de la Posicion Comiin adoptada por el Consejo:

"Considerando que, con arreglo a lo dispuesto en el punto 2 de la Declaracion
del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién de 6 de marzo de 1995,
se incluird en el presente Reglamento un importe de referencia financiera para
todo el periodo de duracién del Programa, sin que ello afecte a las competencias
de la Autoridad Presupuestaria definidas por el Tratado."
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