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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 24 de junio de 1993 el Consejo de Ministros de Medio Ambiente adoptod la
Decision 93/389/CEE por la que se establece un mecanismo de seguimiento de las
emisiones antropogénicas de CO2y de otros gases de efecto invernadero en la Comunidad
no regulados por el Protocolo de Montreal, como parte de la estrategia global para limitar
las emisiones de CO2 y mejorar la eficiencia energética.

El mecanismo de seguimiento cumple dos objetivos, por un lado, el seguimiento de los
avances para conseguir la estabilizacion de las emisiones de CO:2 en toda la Comunidad
para el afio 2000 en el nivel registrado en 1990, y por otro lado, la consecucion de los
compromisos conjuntos de la Comunidad en la Convencién marco sobre el cambio
climatico que entrd en vigor el 21 de marzo de 1994 y de la que son Parte todos los
Estados miembros y la Comunidad.

Las evaluaciones en curso de la Comision, basadas en supuestos definidos a partir de la
actual situacion energética y en el crecimiento econémico previsto para el resto de la
década, indican que las emisiones de CO: de la Comunidad se incrementarin
probablemente en un 5% en el afio 2000 sobre el nivel registrado en 1990. Ademas, los
:.sultados de una reciente revision de las medidas comunitarias y nacionales existentes
iievadas a cabo hasta el momento de acuerdo con la Decision demuestran la
.acertidumbre de poder alcanzar el compromiso de estabilizacién en el afio 2000 que, en
cualquier caso, no es mas que un primer paso en la lucha para reducir el calentamiento
de la tierra.

Los procesos lievados a cabo tanto en virtud de la Convencioén sobre el cambio climatico
como del mecanismo de seguimiento reconocen la necesidad inmediata de estrategias
globales coherentes, objetivos especificos y un seguimiento cuidadoso para limitar no
solo las emisiones de CO:2 sino también las emisiones de “otros gases de efecto
invernadero”. Si no se hace un esfuerzo para limitar las emisiones de esos otros gases de
efecto invernadero, su aumento seguira sin control contrarrestando todos los esfuerzos
positivos desplegados para reducir las emisiones de CO2.

En su reunién de 15 y 16 de diciembre de 1994, el Consejo, basandose en los analisis
de las politicas y de las medidas requeridas, recalcé la necesidad de revisar los
compromisos recogidos en las letras a) y b) del apartado 2 del articulo 4 de la
Convencién marco sobre el cambio climético y afirmé que para el periodo posterior al
afio 2000 habia que trabajar en un protocolo sobre medidas adicionales para limitar y
reducir las emisiones de CO2 y otras emisiones de gases de efecto invernadero como
CHis, N20O, PFC y HCF, segin los términos de la citada Convencion. El Consejo también
hacia un llamamiento a todos los Estados miembros para que considerasen qué medidas
u objetivos podrian prever fijarse con vistas a los afios 2005 y 2010.

En su reunion de 9 de marzo de 1995, el Consejo, basandose en sus conclusiones de 15 y
16 de diciembre de 1994 y con vistas a la Primera sesién de la Conferencia de las Partes
en la Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, reiteraba su
punto de vista de que los compromisos para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero para el afio 2000 al nivel registrado en 1990 eran insuficientes para obtener
¢ cbistivo primordial determinado en el articulo 2 de la citada Convencidn.
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Por consiguiente, el Consejo llegaba a la conclusion de que las negociaciones sobre un
protocolo que cubra la reduccién de todas las emisiones de gases de efecto invernadero.
sus fuentes y sumideros y todos los sectores relevantes debian centrarse en un enfoque
combinado que incluya tanto politicas y medidas como objetivos y fechas concretas
como el 2005 y el 2010.

La primera Conferencia de las Partes en la Convencién Marco sobre el Cambio Climético
que tuvo lugar en Berlin de 28 de marzo a 7 de abril 1995 reconoci6 la necesidad de
reforzar los compromisos de las Partes incluidas en el Anexo I de la Convencion (es
decir, los paises "desarrollados”) y decidi6 comenzar un proceso para hacer posible la
adopcién de medidas apropiadas en términos de politicas y medidas, asi como de
limitaciones cuantificables y de objetivos de reducmon a intervalos concretos come los
afios 2005, 2010 y 2020.

Ademas, en las conclusiones de 22 y 23 de junio de 1995 sobre la estrategia comunitaria
sobre cambio climatico, el Consejo reafirmaba la determinacion de la Comunidad
Europea de alcanzar sus compromisos de acuerdo con lo dispuesto en la Convencion v.
en lo que se refiere a la perspectiva para el periodo posterior al afio 2000, invitaba a l2
Comisién a preparar una propuesta para modificar la Decision del Consejo de 24 de junio
de 1993 de forma que las emisiones puedan ser evaluadas después del afio 2000.

En este contexto y puesto que la Decision es el principal instrumento para evaluar e!
avance en la implantacion de las politicas y medidas sobre cambio climatico & nivel

comumtano la Comlslén propone W del texto de la Decisidn
al a

articula lsxlnnr

g,r;g 290 Q de las hm1tac1ones y reduccnones es de fectx
invernadero.

Ademas, la Comision propone que las disposiciones del mecanismo de seguimiento
establecido de acuerdo con la Decision sean igualmente aplicables a las emisiones

antropogénicas por fuentes y a la absorcion por sumideros de todos los gases de efecto
_nygmadg:g no regulados por el Protocolo de Montreal.

Con este fin, la Comisién propone que, como minimo, los programas nacionales incluyan
inventarios anuales, politicas y medidas asi como trayectorias y evaluaciones de los
efectos de las medidas de las emisiones de los tres principales gases de efecto

invernadero, diéxido de carbono (CQOz), metano (CH4) y 6xido nitroso. (N2Q) y que se
ofrezca progresivamente la informacién relevante de acuerdo con los requisitos de
informacion establecidos en virtud de la Convencion marco sobre el cambio climatico
para otros gases de efecto invernadero (precursores del ozono. monéxido de carbono
(C0), 6xido de nitrégeno (NOx) y componentes organicos volétiles (COV), asi como de
los demas gases de efecto invernadero, incluidos, entre otros, los perfluorocarburos
(PFC), hidrofluorocarburos (HFC) y azufre hexafloruro (SFs).
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Mis conéretamente, la Comisién propone las siguientes modificaciones en el texto de la
Decision:

- Todas las referencnas a em1s1ones de C02 se sustxtuyen por mmsm

Mggu'_qgl a excepclon del primer gmén del apartado 1 del artlculo 2 que hace
referencia al objetivo de la estabilizacion de CO2. También se suprime el articulo 7
sobre otros gases de efecto invernadero, al incorporarse el antes citado parrafo 2 del
punto numero 7 en el apartado 2 del articulo 2 de la Decision modificada.

- El segundo guién del apartado 1 del articulo 2, después de la referencia a la

Convencién marco sobre el cambio climatico dice “y_cualquier_protocolo a esta
g il 0"

- En el apartado 2 del articulo 2 el texto para informar de las politicas y las medidas
nacionales, asi como de las trayectorias para las emisiones nacionales de gases de -

'ufecto mvemadero (tercer y cuarto gunén) cambia para W

la anygnglg'gn, Esto mcluye entre otras cosas, la 1nformac16n sobre el tlpo de
instrumentos politicos utilizados por la medida, la interaccién entre medidas, el
estado de implantacién de las medidas, la estimacién de los efectos de las medidas
y su incorporacién en las proyecciones de emisiones de gases de efecto invernadero,
asi como las “etapas mas importantes” de progreso para politicas y medidas.

- Seincluye una nueva disposicién en la letra (b) del apartado 2 del articulo 2, (Gltimo
guion), sohmtando a los Estados mnembros que summlstren sus mej ores estimaciones

egula : »
§ggmmlgntg pm s_tg Qg el m§ulg 8 gg lg D@lslgn con mformamon cuantltatlva

sobre los supuestos clave y la metodologia utilizada para la disposicion de los
calculos.

-  Teniendo en cuenta que el Comité de Seguimiento, de acuerdo con la Decision, ha
reconocido que es imposible que los Estados miembros presenten los inventarios
para el 31 de julio, fecha limite fi jada en el apartado 2 del artlculo 3, el texto se ha
modificado como sigue "...10 i ) més tards : g’

- Se ha suprimido el articulo 5 sobre la primera evaluacion de los programas
nacionales junto con la referencia al mismo del articulo 6.



Propuesta de

por la que se modifica la Decision 93/389/CEE, relativa a un mecanismo de
seguimiento de las emisiones de CO: y de otros gases de efecto invernadero en Ia
Comunidad

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en partlcular el apartado 1 de su
articulo 130 §,

Vista la propuesta de la Comision®,

En cooperacion con el Parlamento Europeo®,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 189C,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social®,

Considerando que todos los Estados miembros y la Comunidad son signatarios de la
-Convencion marco de las Naciofhes Unidas sobre el cambio climatico, que ha sido aprobada
por la Decision 94/69/CE del Consejo™, y que, desde su entrada en vigor el 21 de marzo
de 1994, obliga a todas las Partes a elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar
a la Conferencia de las Partes inventarios nacionales de las emisiones antropogenas por las
fuentes y de la absorcién por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero nc
controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologias comparables que habran
de ser acordadas por la Conferencia de las Partes,

Considerando que dicha Convencién obliga a todas las Partes a formular, aplicar, publicar y
actualizar regularmente programas nacionales y, segun proceda, regionales, que contengan
medidas orientadas a mitigar el cambio climatico, tomando en cuenta las emisiones
antropogenas por fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal;

Considerando que, en su reuniéon de 9 de marzo de 1995, el Consejo, basandose en sus
conclusiones de 15 y 16 de diciembre de 1994 y con vistas a la Primera Conferencia de las
Partes en la Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico (Berlin,
de 28 de marzo a 7 de abril de 1995), reiteraba su opinion de que los compromisos para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el afio 2000 al nivel registrado en
1990 eran insuficientes para conseguir el objetivo fundamental contemplado en el articulo 2
de la citada Convenciodn; y que las negociaciones sobre un Protocolo que regule la reduccion
de las emisiones de todos los gases de efecto invernadero y sus fuentes y ia mejora de los
sumideros y de todos los sectores pertinentes deben centrarse en un enfoque combinado que
incluya tanto politicas y medidas como objetivos y fechas concretas como 2005 y 2010,

® DO’
@ DOn°
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® DO n°L 33 de 7.2.1994, p. 11.



Considerando que la Primera Conferencia de las Partes en dicha Convencién reconoci6 la
necesidad de reforzar los compromisos de las Partes incluidas en el Anexo I de la Convencion
y decidi6 comenzar un proceso que permita tomar medidas apropiadas, tanto en términos de
politicas y medidas como de limitaciones y reducciones cuantificables de las emisiones de
gases de efecto invernadero en plazos concretos como los afios 2005, 2010 y 2020,

Considerando que dicha Conferencia de las Partes decidid que las Partes incluidas en el
Anexo 1 de la Convencién presenten anualmente a la secretaria datos de los inventarios
nacionales sobre emisiones por fuentes y eliminacion por los sumideros y que, para preparar
sus informes de acuerdo con la Convencién, deben utilizarse las Directrices para la
elaboracion de inventarios nacionales de gases de efecto invernadero y las Directrices técnicas
para la evaluacion de los efectos del cambio climatico y las medidas de adaptacion, adoptadas
por el Grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico,

Considerando que las disposiciones del mecanismo de seguimiento establecido en virtud de
la Decision 93/389/CEE del Consejo™ deben aplicarse igualmente a las emisiones
antropogénicas por fuentes y a la eliminacion por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal y que este seguimiento permitira la
puesta i dia del procedimiento, en particular el seguimiento a partir del afio 2000 de la
limitac:on y reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero;

Considerando que se ha reconocido que es imposible que todos los Estados miembros
presenten los inventarios por todo el 31 de julio, fecha limite fijada por la
Decisién 93/389/CEE;

Considerando que, en su reunién de 22 y 23 de junio de 1995, el Consejo reafirmé la
determinacion de la Comunidad de cumplir sus compromisos de acuerdo con lo dispuesto en

la Convencidn y, confirmando sus conclusiones de 29 de octubre de 1990 y de 9 de mayo
de 1995;

Considerando, por consiguiente, que debe modificarse la Decision 93/389/CEE, de forma que,
después del ‘afio 2000, pueda hacerse un seguimiento de las emisiones de gases de efecto
invernadero; : -

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
Articulo 1
La Decision 93/389/CEE, quedara modificada como sigue:
1. El articulo 1 se sustituird por el texto siguiente:
"Articulo 1 |
~ Se establece un mecanismo de seguimiento en los Estados miembfos de todas las

emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo
de Montreal". :

® DO n° L 167 de 9.7.1993, p. 31.



2. El articulo 2 quedara modificado como sigue:

a)

b)

El apartado 1 quedara modificado como sigue:

i) la frase introductoria se sustituird por el texto siguiente:

"1. Los Estados miembros elaboraran, publicaran y aplicardn programas
nacionales de reduccion de sus emisiones antropogénicas por fuentes y de
mejora de la eliminacion por los sumideros de todos los gases de efecte
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, a fin de
contribuir a:"

ii) el segundo guién se sustituird por el texto siguiente:

"~ al cumplimiento por la Comunidad y sus Estados miembros, en el ambito
de sus respectivas competencias, del compromiso relativo a la limitacion de
todas las emisiones de gases de efecto invernadero no controlados por e
Protocolo de Montreal, que figura en la Convencién marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climético, y de cualquier Protocolo relativo a dicha
Convenci6n."

El apartado 2 se sustituira por el texto siguiente:

"2. Los Estados miembros incluiran en sus programas nacionales, a més tardar a
partir de su primera actualizacion:

(a) Como minimo de los tres gases de efecto invernadero mas importantes,
didxido de carbono (CO2), metano (CH4) y 6xido nitroso (NO2):

- sus emisiones antropogénicas del afio base 1990, determinadas con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 3;

- inventarios de sus emisiones antropogénicas clasificadas por fuentes y
de la eliminacién por los sumideros, determinadas con arreglo a lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 3;

- detalles de las politicas y medidas nacionales adoptadas o previstas
desde los afios base que contribuyan de manera significativa a sus
esfuerzos para reducir las emisiones y mejorar la eliminacion por los
sumideros de gases de efecto invernadero, desglosadas por gas y por
sector e incluyendo el objetivo de la medida, el tipo de instrumento de
politica utilizado por la medida, el estado de aplicacion de la politica
o medida, asi como indicadores intermedios de progreso de politicas y
medidas;

- las medidas adoptadas o previstas para la aplicacién de la legislacion
y las politicas comunitarias correspondientes;’



una estimacion de los efectos de politicas y medidas sobre emisiones
y eliminacion y su incorporaciéon a las proyecciones en materia de
emisiones de gases de efecto invernadero entre el afio de base y el
afto 2000 y, después de esta fecha, entre el aflo de base ¢ intervalos
regulares, segun lo acordado de conformidad con los procedimientos
establecidos en el articulo 8, incluida la informacién para una
interpretacion cuantitativa de los supuestos clave utilizados para
desarrollar dichas proyecciones y la metodologia utilizada para las
estimaciones;

una evaluacion de las repercusiones economicas de las medidas
mencionadas;

(b) Informacion sobre los precursores del ozono, es decir, monoéxido de carbono
(CO), oxidos de nitrogeno (NOx) y componentes volatiles organicos (COV),
asi como sobre otras emisiones de gases de efecto invernadero incluidos,
entre otros, perfluorocarburos (PFC), hidrofluorocarburos (HFC) y azufre
hexafluoruro (SFs) en linea con los requisitos sobre informaciéon con arreglo
a la Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico,
incluyendo:

datos sobre emisiones;

una descripcion de las politicas y medidas que se estén adoptando o que
se prevea adoptar para limitar las emisiones de estos gases;

las mejores estimaciones posibles para proyecciones de emisiones a
intervalos regulares en el futuro y segun lo acordado de conformidad
con los procedimientos establecidos en el articulo 8, incluida
informacién para una interpretacion cuantitativa de los supuestos clave
y la metodologia utilizada para realizar las estimaciones”,

3. El articulo 3 quedara modificado como sigue:

b)

irg por el texto siguiente:

"Los Estados miembros determinarén sus emisiones antropogénicas por fuentes y
eliminacién por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero no
coniroiados por el Proiccolc de Montreal, como se especifica en el apartado 2 del
articulo 2 utilizando la mejor metodologia disponible, que se determinara con arreglo
al procedimiento establecido en el Articulo 8. Dicha metodologia sera la que esta
desarrollando el Grupo intergubernamental de expertos sobre cambios climaticos
(IPCC) o una metodologia compatible con ella".

2 a modificad mo si

i) La fecha de 31 de julio se sustituird por la de 30 de septiembre.

{



ii) Se afiadira la siguiente frase:
Los Estados miembros presentaran anualmente los datos de los inventarios

nacionales sobre emisiones por fuentes y eliminacion por los sumideros de los
otros gases de efecto invernadero a que se refiere el apartado 2 del articulo 2.

4. Se suprimira el articulo S.
5. El articulo 6 se sustituira por el texto siguiente:
- "Articulo 6

La Comision evaluara anualmente, en consulta con los Estados miembros, si los avances
realizados por la Comunidad en su conjunto son suficientes para garantizar que la
Comunidad esté en curso de cumplir los compromisos a que se refiere el apartado 1 del
articulo 2, y enviara al Parlamento Europeo y al Consejo, basandose en la informacion
que haya recibido en virtud de los articulos 2 y 3, un informe que incluira, si procede,
los programas nacionales actualizados". -

6. Se suprimira el articulo 7.

Articulo 2
Los destinatarios de la presente Decision seran los Estados miembros

Hecho en Bruselas, el : Por el Consejo
' El Presidente
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