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Exposicion de motivos

Los importes fijados en ecus y percibidos o utilizados en moneda nacional en el contexto
de las importaciones de productos agricolas se convierten mediante tipos diferentes en
funcion del fundamento juridico del acto que haya fijado el correspondiente importe. De
ello se derivan numerosas incoherencias econémicas y una gran complejidad
administrativa que provoca errores e inseguridad juridica.
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Desde el punto de_vista juridico, en principio, los importes en moneda nacional
que figuran en ecus en el Reglamento (CE) n° 3009/95 de la Comision, de 22 de
diciembre de 1995, por el que se modifica el Anexo I del Reglamento (CEE) n°
2658/87 del Consejo relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica y al
arancel aduanero comtin', en lo sucesivo citado como "Reglamento NC y AAD",
deben convertirse en moneda nacional mediante el.tipo previsto en el articulo 18
del Reglamento (CEE) n° 2913/92 del Consejo, de 12 de octubre de 1992, por el
que se aprueba el Cddigo aduanero comunitario’. Generalmente, ese tipo se
mantiene durante un afio y es el valido el 1 de octubre del afio anterior.

Antes del T de julio de 1995 y de la introduccion de un gran namero de derechos
de importacion expresados en ecus, como consecucncia de los acuerdos del
GATT, este régimen no generaba dificultades ya que la mayor partc de los
derechos de aduana que estaban sujetos a él se represcntaban en realidad mediante
porcentajes de valores expresados en monedas nacionales y, por lo tanto,
generalmente no requerian conversion alguna.

Desde el 1 de julio de 1995, dada la existencia de numerosos derechos de
importacién en ecus, el hecho de que el tipo del articulo 18 del Codigo aduanero
siguiese siendo fijo para un afio podria dar lugar a importantes distorsiones de
mercado. Por consiguiente, la Comision propuso un Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo’ por el que se modifica el Codigo aduanero para introducir
un tipo mensual a partir del 1 de julio de 1996. A la espera de su aprobacion, el
Reglamento (CE) n° 1482/95 de la Comision® establecid un tipo mensual (en
adelante citado como "tipo mensual aduancro") para casi todos los productos
agricolas el cual sustituye, con caracter transitorio, al tipo anual.

El tipo mensual aduanero se aplica a esos productos agricolas en lugar del tipo
establecido en el articulo 18 del Codigo aduanero y, por lo tanto, en la medida en
que este ultimo sea aplicable.

No obstante, en virtud del articulo 1 del Cédigo aduanero, la aplicacion del tipo
previsto en su articulo 18 no puede hacerse en detrimento de disposiciones
especificas establecidas en otros ambitos.
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Por lo tanto, la aplicacion de la normativa agraria referente a los tipos de
conversion prevalece sobre el tipo determinado en funcion del articulo 18 del
Codigo aduanero en lo que respecta a los importes fijudos en ceus por actos
relativos a la politica agricola comn (PAC), scgin sc definen tales actos en la
letra a) del articulo 1 del Reglamento (CEE) n® 3813/92":

- los actos basados directa o indirectamente en ¢l articulo 43 del Tratado
CEE, con exclusion del arancel aduanero coman y otros actos de la
legislacion aduanera aplicable tanto a los productos agricolas como
industriales,

- los actos aplicables a las mercancias resultantes de la transformacién de
productos agricolas y sujetas a regimenes de intercambio especificos."

Como consecuencia de esa disposicion transitoria basada en el articulo 1 del
Cddigo aduanero, todos los importes en ecus fijados por actos relativos a la PAC
deben convertirse de acuerdo con la normativa agraria, es decir, mediante el tipo
de conversion agricola, salvo excepcion explicita establecida en dicha normativa
agraria.

Finalmente, de mancra general y muy esquematica, los importes fijados por actos
basados cn ¢l articulo 43 del Tratado deben convertirse mediante ¢l tipo de
conversion agricola mientras que los importes fijados por otros actos v,
concretamente, la mayor parte de los que figuran en el Reglamento NC y AAC,
deben convertirse mediante el tipo mensual aduanero.

Las desviaciones monetarias entre el tipo diario del ecu y el tipo de conversién
agricola o el tipo mensual aduanero son relativamente limitadas, ya que el factor
de correccion aplicable al tipo de conversion agricola en virtud del mecanismo de
"switch-over" fue derogado el 1 de febrero de 1995°.

En los seis primeros meses de funcionamiento del sistema de los tipos mensuales
aduaneros (del 1 de julio al 31 de diciembre de 1995, las desviaciones observadas
fueron las siguientes:

- las medias de las desviaciones del tipo mensual aduanero se situaron entre
-0.284 % y +1.129 segun las divisas, y ¢l 95% de las desviaciones diarias
oscilaron entre -0,348% y +1.411%;

- las medias de las desviaciones del tipo de conversidn agricola s¢ situaron
entre -0,179% y +5,167% segln las divisas, y el 95% de las dcsvxacxones
diarias oscilaron entre -0,248% y +5,489%.
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En la mayoria de las monedas, durante el 95% de los dias del periodo examinado
la diferencia entre el tipo de conversion agricola y el tipo mensual aduanero fue
inferior a 2,5%. Solo en los casos de Dinamarca, Italia, Succia y Finlandia se
rcbasé de mancra significativa ese nivel, alcanzindose ¢l maximo (un 4% de
media) en los dos ultimos paises citados.

Por supuesto, estos resultados son coyunturales, pero adn asi reflejan bastante bien
las diferencias entre los dos sistemas las cuales, haciendo una proyeccion sobre
varios meses, deberian ser siempre inferiores al 5% de media, sea cual sea el
Estado miembro considerado.

Las dificultades ocasionadas por el doble régimen de conversion son muy
numerosas y es posible que sigan aumentando a medida que se aprueban nuevas
reglamentaciones y se modifican actos anteriores. Sc¢ derivan de la aparicion de
incoherencias ccondémicas y de una complejidad administrativa y juridica
extremas. Los errores a que inevitablemente dan lugar pueden ser perjudiciales
desde el punto de vista financiero para los agentes econdémicos, los Estados
miembros y el presupuesto comunitario. -

Algunos ejemplos, que no tienen nada de exhaustivos, ilustran claramente los
problemas existentes:

- Los importes que figuran en el Reglamento NC y AAC deben convertirse
mediante el tipo mensual aduanero, excepto en el caso de algunos quesos
y de los contingentes arancelarios OMC, a los que se aplica el tipo de
conversion agricola. Sin embargo, existen excepciones agricolas para
algunos de estos contingentes, como, por ejemplo, los de platanos, en los
que, como resultado de cuatro excepciones seguidas, se ha acabado
regresando al tipo mensual aduanero.

- El importe del derecho de 7,80 ecus, que desde ¢l 1 de febrero es de 9,419
ecus, aplicable a la importaciéon de un contingente de 46.000 toneladas de
aceite de oliva de Tunez fue fijado por el Reglamento (CE) n°® 287/94 del
Consejo’. El fundamento juridico de este Reglamento lo constituyen el
articulo 113 del Tratado y el articulo 36 del Reglamento 136/66/CEE del
Consejo que, a su vez, esta basado en los articulo 42 y 43 del Tratado; por
lo tanto, es un acto relativo a la PAC ya que esta basado indirectamente
en el articulo 43 del Tratado. Asi pues, segtin un analisis juridico que no
tiene nada de inmediato, dicho importe esta sujeto a la utilizacion del tipo
de conversion agricola.

- Los derechos aplicables a la importacion de salvado, moyuelos y demas
residuos procedentes de Argelia, Marruecos y Tinez estan regidos por el

DO n° L 39 de 10.2.1994, p. 1.



Reglamento (CE) n° 1710/95 de la Comision® que es un acto relativo a la
PAC. El derecho que para esos productos figura en el Reglamento NC y
AAC cstd sujeto al tipo mensual aduancro, que debe reducirse un 60%,
para lo que sigue utilizandose ¢l mismo tipo, y reducirse posteriormente
en un importe de 7,25 ecus que, por el contrario, estd sujeto al tipo de
conversion agricola.

- Los derechos reducidos fijados a comienzos de diciembre de 1995 para
determinada categoria de arroz cran de 602,52 ecus, es decir, inferioves
como correspondia a los derechos convencionales de 611 ecus. Como ¢!
tipo reducido se expresa en moneda nacional mediante el tipo de
conversion agricola y el derecho convencional se convierte mediante ¢l
tipo mensual aduanero, durante ese periodo el derecho reducido fuc mas
elevado que el derecho convencional en once de las quince monedas
nacionalcs.

La propuesta d¢ la Comision pretende establecer una mayor transparencia y una
mayor coherencia economica del régimen de importaciones. l.as medidas que
deben adoptarse con tal fin han de ser necesariamente de indole comunitaria para
garantizar una aplicacion wuniforme de la PAC. Llas simplificaciones
administrativas que implica favoreceran la gestion de las pequefias y medianas
empresas.

Dado que los ejemplos presentados no son meros casos aislados que, en su casc
puedan resolverse de manera especifica, aunque incurriendo e¢n nuevas
complejidades juridicas cuyos fundamentos legales deberian de todas formas
establecerse, conviene aplicar un tipo de conversion Gnico e idéntico a todos los
importes relacionados con las importaciones que deben utilizarse en monedas
nacionales. Esto se aplica por lo tanto a los derechos de importacion pero también
a los importes necesarios para la determinacion de las clasificaciones arancelarias
y a las fianzas.

Tedricamente, se podria generalizar el tipo de conversion agricola como tipo de
conversion unico. Sin embargo, esto requeriria una extension de dicho tipo en
ambitos ajenos a la PAC, lo que lo apartaria de los fundamentos que justifican su
modo de determinacién en el contexto del régimen agromonetario. Esta
generalizacion careceria de sentido y podria provocar otras dificultades en otros
sectores.

La unica solucion al problema es el empleo del tipo mensual aduanero para
convertir todos los importes relativos a importaciones. Se propone hacerlo
determinando un tipo de conversion agricola especificamente igual al tipo
aplicable en virtud del articulo 18 del Coédigo aduanero, lo cual no va con
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importes en cuestion ni de la posibilidad de adoptar las medidas excepeionales que
requieran situaciones especiales.

La propuesta evita los riesgos de litigios pero supone un lucro cesante para los
recursos propios de la Comunidad estimado en menos de 10 millones de ecus
anuales, suponiendo que el régimen de doble tipo de conversion hubiera podido
ser aplicado sin errores.

No afecta a la aplicacion del tipo de conversion agricola a las exportaciones, que
esta intimamente vinculado al régimen aplicable a los precios comunes fijados en
ecus.



Propuesta de

REGLAMENTO (CE) n° ..../.. DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 3813/92 relativo a la unidad de cuenta

y a los tipos de conversion aplicables en el marco de la Politica Agricola Comin

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, ¢n particular, sus articulo 42

y 43,

Vista la propuesta de la Comision',

‘Visto el dictamen del Parlamento Europeo?,

Considerando que los importes correspondientes a las importaciones de productos
agricolas, fijados en ecus y aplicables en monedas nacionales, estan sujetos a tipos de
conversion diferentes en funcion del acto juridico en quc se asienten; que, salvo
excepceiones concretas, los importes de ese tipo fijados por un acto relativo a la politica
agricola comin, en la acepcion de la letra a) del articulo 1 del Reglamento (CEE) n°
3813/92°, cuya ultima modificacion la constituye el Reglamento (CE) n°® 150/95%, se
expresan en las monedas nacionales mediante los tipos de conversion agricolas; que los
demas importes de ese tipo se convierten por medio del tipo aplicable en virtud del
apartado 1 del articulo 18 del Reglamenio (CE) n°® 2913/92 del Consejo, por el que se
aprueba el Codigo aduanero comunitario’, modificado por el Acta de adhesién de Austria,

de Finlandia y de Suecia;
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Considerando que la existencia de dos sistemas de conversion de los  importes
correspondientes  a  la importacion  de  productos  agricolas  origina incoherencias
cconomicas ¢ importantes complicaciones administrativas; que, salvo en casos
excepceionales o muy especificos, es necesario emplear el mismo tipo de conversién que
el aplicado a los importes percibidos por la importacion de productos agricolas o no

agricolas y fijados por un acto que no entra dentro de la politica agricola comun;

Considerando que las disposiciones que deben adoptarse son necesariamente de indole
comunitaria; que se inscriben en un ambito de competencias exclusivas de la Comunidad

y tienen como objetivo lograr una aplicacion uniforme de la politica agricola comun,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CEE) n° 3813/92 queda modificado del siguiente modo:

1. En el apartado 1 del articulo 3, se sustituyen las palabras "Sin perjuicio de las
excepciones contempladas en los apartados 2 y 3" por las palabras "Sin perjuicio

de las excepciones contempladas en los apartados 2, 3 y 4".

2. En el articulo 3, sc afiade el apartado 4 siguiente:

"4, Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 y en el articulo 5, el tipo de
conversion agricola de los importes referentes a las importaciones fijados
en ecus por un acto de la politica agricola comun y aplicables por los
Estados miembros en sus monedas nacionales sera especificamente igual
al tipo aplicable a los productos sujetos al apartado 1 del articulo 18 del

Reglamento (CEE) n° 2913/92".



3. El parrafo primero del apartado 2 his del articulo 6 se sustituye por el siguicente:
"El tipo de conversion agricola de los importes fijados en ecus por anticipado y
de los importes fijados en ecus de resultas de una licitacién, exceptuande los
mencionados en el apartado 4 del articulo 3, podra fijarse por anticipado."

Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor siete dias después de su publicacion en el Diario

Oficial de las Comunidades Europeas.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

¢n cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el ... Por el Consejo
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