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II

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE DE LAS REGIONES

Dictamen del Comité de las Regiones sobre «La ordenacion del territorio en Europa»

(97/C 116/01)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la «Comunicacién de la Comision relativa a la cooperacién para la ordenacién del
territorio europeo — Europa 2000 +»;

visto el dictamen del CDR sobre la cooperacién para la ordenacion del territorio europeo —
Europa 2000+(!), y la organizacién por parte del CDR y de la Comisién Europea de seis
seminarios sobre la ordenacién del territorio;

vista su decision de 18 de octubre de 1996, de conformidad con el cuarto parrafo del
articulo 198 C del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, de emitir un dictamen
sobre la ordenacién del territorio en Europa y de encargar su elaboracién a la Comisién 5
(Comision de Ordenacidon del Territorio, Medio Ambiente y Energia);

visto el proyecto de dictamen (CDR 340/96 rev.) aprobado por la Comision 5 el 20 de
noviembre de 1996 (Ponente: Sra. du Granrut),

en su 16° Pleno (sesion del 15 de enero de 1997), ha aprobado por mayoria el presente

Dictamen.

1. Nuevas vias para la ordenacién y desarrollo del
territorio europeo

La riqueza de las experiencias presentadas e ideas
formuladas durante los seis seminarios regionales sobre
la cooperacion parala ordenacién del territorio europeo,

que se llevaron a cabo de marzo a octubre de 1996 (3) y

de los que se incluye una sintesis en el anexo del presente
Dictamen, permiten establecer nuevas vias para la
ordenacién y desarrollo del territorio europeo.

(1) DO n° C 100 de 2. 4. 1996, p. 6S5.

(2) 28 de marzo de 1996: Franco Condado parael Arco
Alpino.

Toscana para la
mediterranea.
Baviera para Europa central.
Limburgo para el Centro de
las Capitales.

Escocia para los mares del
Norte y Baltico.

Galicia para el Arco Atlan-
tico.

22 de abril de 1996: Cuenca

5y 6 de mayo de 1996:
4 de junio de 1996:

10 de septiembre de 1996:

8 de octubre de 1996:

1.1. Afirmacion de la voluntad de los entes regionales
y locales de poner en marcha la cooperacion
interregional

1.1.1.  La cooperacidn fue una de las palabras clave
de los seminarios. Los responsables regionales y locales
conocen mejor que nadie los puntos débiles de sus
territorios y las soluciones apropiadas. Asimismo, son
conscientes de que es imposible que puedan resolver
ellos solos todos los problemas que han detectado. Dado
que los entes regionales y locales vecinos se enfrentan a
las mismas dificultades, les parece normal y eficaz aunar
esfuerzos para encontrar soluciones comunes y reunir
sus capacidades de intervencién para llevarlas a la
practica. No tienen ningiin reparo ante la posibilidad de
desarrollar juntos proyectos operativos y calculan el
valor afiadido que a través de esta cooperacién pueden
obtener.
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Los entes regionales y locales no sélo cooperan para
resolver problemas comunes. En aras de la solidaridad,
ponen en comin ventajas y potencialidades para resolver
tal o cual problema experimentado por uno sélo de
ellos. De esta forma, su cooperacién se enriquece con su

solidaridad.

La voluntad de cooperacion de los entes regionales y
locales se basa en la eficacia. A los resultados de orden
material que motivan sus actuaciones se afiaden los
generados por la solidaridad y el mejor conocimiento
que los ciudadanos de los entes regionales y locales
adquieren unos de otros.

1.1.2. Los programas de cooperacion interregional
hacen que los responsables regionales y locales creen
estructuras que no existen en otras partes. En general,
dichas estructuras tienen por objeto supervisar los
trabajos de los expertos, facilitar técnica y financiera-
mente la aplicacién de los programas, garantizar un
dialogo permanente entre los entes interesados y, de
forma eventual, servir de interlocutor técnico con los
demas entes territoriales: Estados y Union Europea. Los
procedimientos de toma de decisiones deben ser lo
suficientemente flexibles como para permitir tratar los
problemas especificos a nivel nacional, regional o local,
seglin los casos.

1.1.3.  Los entes regionales y locales consideran que
estan representados, a nivel institucional y ante los
érganos de la Unién Europea, por el Comité de las
Regiones: es su portavoz politico, en condiciones de
comprender sus reivindicaciones, sintetizarlas para pre-
sentarlas y defenderlas tanto ante la Comisién como el
Consejo y el Parlamento Europeo.

1.2. Mejor conocimiento de las necesidades de los
ciudadanos y valor afiadido a las ayudas de la
Union

La ordenacién del espacio europeo, con su diversidad y
extensién, no puede organizarse desde un Gnico nivel de
decision. Requiere la toma en consideracion de las
necesidades de las poblaciones y la participacion de los
responsables regionales y locales.

1.2.1.  Conelapoyo dela politica regional de la Unién
Europea y de los programas generados por los Fondos
estructurales, los entes regionales y locales han podido
ocuparse mejor de las necesidades de sus ciudadanos,
fomentar sus iniciativas y utilizar sus capacidades en el
marco de asociaciones locales. También ha servido para
estimular a los agentes locales, que se comprometan en
una accién colectiva que habia recibido previamente su

apoyo. Los entes regionales y locales pasaron de ser
interlocutores a colaboradores y, posteriormente, a ser
agentes de la ordenacién y desarrollo del territorio
europeo.

1.2.2.  Merced a su proximidad con los ciudadanos,
losentes regionales y locales estan en mejores condiciones
que cualquier otra autoridad para escuchar sus necesida-
des e iniciar con ellos un dialogo constructivo. Merced
a su capacidad de analisis y diagnostico, obtienen una
vision transversal y global de los problemas que deben
resolverse. Merced a su capacidad de ingenieria de
proyectos y su rapidez de intervencidon, ofrecen la
respuesta mas eficaz. Merced a su proximidad tanto de
decision como de seguimiento, pueden adaptar su
respuesta en funcion de la evolucién de la situacién.

Los entes regionales y locales también son el primer
nivel en el que puede buscarse la coherencia espacial:
estdn en condiciones, solos o con otros entes regionales
y locales, de prever el conjunto de acciones necesarias
para potenciar la actividad econémica y el empleo, para
organizar el habitat y los transportes de proximidad, y
para proteger e incluso mejorar el medio ambiente.

1.2.3.  La conjuncién de rapidez y técnica de analisis,
de flexibilidad de intervencién y preocupacién por la
maxima eficacia, hace que los entes regionales y locales
sean los colaboradores que mejor llevan a cabo los
proyectos europeos de ordenacién espacial y los artesa-
nos de su valor afiadido.

Conscientes de su valor y de su contribucién positiva,
tanto los entes regionales y locales como sus ciudadanos
ya no admitiran no participar plenamente en la elabora-
cidén y ejecucion de todo programa de ordenacion y
desarrollo.

Para el Comité de las Regiones, la cooperacion interre-
gional ofrece posibilidades de integracién europea en la
vida diaria. Considera que le corresponde facilitar dicha
contribucién al nacimiento de una identidad europea,
poniendo de relieve este aspecto positivo de la coopera-
cion interregional y favoreciendo la difusién de las
practicas empleadas en este ambito por los entes regiona-
les y locales.

1.3. Pertinencia del marco de intervencién de las zonas
interregionales

Una politica de ordenacion y desarrollo no conoce
fronteras, independientemente de que sean internas o
externas de los Estados miembros y de la Unién Europea
en su configuracién actual.
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1.3.1.  Lareagrupacién del territorio europeo, en once
zonas de intervencion, propuesto en el documento
Europa 2000+, responde a varias logicas:

— logica geografica; cada zona depende de un mismo
sistema geologico o hidrografico, o de un mismo
sistema maritimo;

— légica econémica; los estudios realizados han reve-
lado similitudes importantes en cuanto al tipo de
actividades econémicas, nivel de vida, existencia de
degradacion o contaminacién ambiental, esto es, un
conjunto de factores determinantes de las actuacio-
nes estructurales que deben llevarse a cabo;

— logica histérica y culeural; el espacio europeo se ha
ido dividiendo tantas veces a lo largo de los siglos y
casi siempre sin consultar a la poblacién y sin
preocuparse por sus vinculos culturales que ya
es hora de recuperar esas complementariedades y
conceder la palabra y la posibilidad de eleccion a los
que las sienten como tales.

1.3.2. La combinacién, incluso variable, de estas
tres logicas crea un sentimiento de pertenencia y de
comunidad de destino. Repercute de forma positiva en
el compromiso de los responsables delos entes regionales
y locales y en el apoyo de los ciudadanos para realizar
actuaciones de gran alcance.

La organizacién de los seis seminarios ha obligado a
reagrupar las zonas de los mares del Norte y Baltico, el
Mediterraneo occidental y central y, bajo la denomina-
cién de Regiones fronterizas del centro de Europa, los
nuevos Estados federados y los paises de Europa central
y oriental. Estas reagrupaciones no han supuesto un
replanteamiento. Al contrario, han puesto de relieve el
papel irremplazable del Mediterraneo como catalizador
cultural y econémico, las complementariedades existen-
tes entre el mar del Norte y el mar Baltico y, respecto de
Europa central, la determinacion de los entes regionales
y locales de dicho espacio de dar prioridad absoluta a
poner fin a la divisidén, contra natura, del continente
europeo.

1.3.3.  Todos los participantes en los seminarios
reconocieron la pertinencia de las zonas con vistas a su
ordenacién y desarrollo, incluso sidentro de dichas zonas
algunas afinidades o problemas especificos generan
cooperaciones mas sélidas entre determinados entes
regionales y locales. Asimismo, en las areas limitrofes

de estas zonas, algunas afinidades o problemas pueden
generar cooperaciones entre determinados entes regiona-
les y locales pertenecientes a otras zonas.

Todos reconocieron el valor de la cohesioén territorial.

Asimismo, todos reconocieron el formidable efecto de
apertura que ofrece la cooperacion transfronteriza y
transnacional y la dindmica que resulta de la voluntad
de superar las fronteras, esos «avatares histéricos».

En este ambito y sin querer negar los vinculos nacionales,
se ha franqueado el punto de no retorno.

1.4. Profundizacién de los fines de los ambitos de
intervencion

Los mismos ambitos de intervencién figuran en los
programas de cooperacion interregional para la ordena-
cion y desarrollo del territorio. No obstante, para
solventar los problemas especificos de los territorios en
cuestion y para aumentar su eficacia, los entes regionales
y locales han debido profundizar en los fines.

En materia de transportes terrestres, cuya importancia
es reconocida por todos y principalmente por los entes
regionales y locales de la Diagonal Continental para
garantizar sus vinculos con el resto de la Unién Europea,
se hace hincapié, por una parte, en su accesibilidad y su
conexion con las vias secundarias y, por otra, en la
necesidad de dar preferencia a los medios de comunica-
cién menos contaminantes y de organizar la intermodali-
dad para mejorar la oferta y regular los flujos. Por
ultimo, es aconsejable reequilibrar el actual sistema
de infraestructuras de transporte terrestres Norte-Sur
mediante un sistema de transporte completo Oeste-Este.

1.4.1. Porloqueserefierealostransportes maritimos,
las preocupaciones principales son las siguientes: intensi-
ficacion del transporte maritimo entre puertos grandes
y de tamafio medio mediante el desarrollo del cabotaje,
la frecuencia de los trayectos cortos, la creacién de
enlaces de alta velocidad y el fomento del desarrollo de
un sistema de informacién comn para el conjunto de
la flota mercante. En definitiva, optimizar el trafico
maritimo entre los distintos puertos costeros de la Unién
Europea.

Para el transporte aéreo, su desarrollo deberia orientarse
hacia los aeropuertos regionales y los paises mediterra-
neos, con variaciones de frecuencia de acuerdo con la
actividad turistica.
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1.4.2. Las prioridades de la proteccién del medio
ambiente son la regulacién vy la calidad de los recursos
hidricos, la lucha contra la contaminacién atmosférica,
la gesti6n del litoral, la minimizacién de los residuos y
un uso de los recursos naturales méas acorde con
el principio de desarrollo sostenible, el control y el
tratamiento de los residuos; para las regiones mas
continentales es prioritaria la defensa de los espacios de
interés por su flora y fauna mediante la creacién de
parques naturales, mientras que en determinadas zonas
de Europa central y oriental es necesario descontaminar
la tierra para instalar nuevas actividades.

1.4.2.1.  La agricultura debe ser considerada factor
estratégico delo rural, entendido como vinculo indispen-
sable para lograr el mantenimiento de un nivel minimo
de poblacién que permita la conservacion del entorno
natural, asi como condicién necesaria para la consolida-
ci6n y desarrollo de nuevas actividades econémicas.

1.4.3.  Elequilibrio entre aglomeracién urbana y zona
rural también es objeto de propuestas especificas: la
funcién econémica urbana puede recuperar su dina-
mismo si las grandes ciudades del Centro de las Capitales
unen sus esfuerzos para luchar contra la exclusién social
y sus diversas causas y si las ciudades de tamaiio medio,
sobre todo las que son polos tecnolégicos, se organizan
en redes para que cada una ofrezca a las empresas la
gama de servicios que necesitan. De esta forma, se
crearan empleos que podran ofrecerse a sus poblaciones
y eventualmente, en una segunda fase, repartirse en las
zonas rurales, lo que permitira mantener un determinado
nimero de personas activas. No obstante, resulta evi-
-dente que dichas medidas no seran suficientes por si solas
yque seguiran siendo necesarias medidas especificas para
resolver los problemas econémicos de las zonas rurales.

1.4.4. En opinidn de los entes regionales y locales, la
innovacién y la investigacion son las palabras clave del
desarrollo econémico, al igual que el uso de las nuevas
tecnologias de la informacion. Estos son los tres factores
que pueden permitirles hacer frente localmente a las
exigencias técnicas de la internacionalizacién de la
economia en los ambitos de la tecnologia, la calidad de
los recursos humanos y la capacidad de adaptacién.

1.4.5. Enla mayor parte de los proyectos referidos a
actividades turisticas se pone de relieve el aspecto
cultural. Los entes regionales y locales saben que
comparten el privilegio de disponer de un patrimonio
cultural, histérico y natural casi siempre excepcional y
que les corresponde, entre todos, valorizarlo y darlo a
conocer. '

Al interés por la ordenacién y el desarrollo se afiade la
voluntad de realizar intercambios culturales, de

conocerse mejor unos y otros, de poder expresarse en la
misma lengua, de encontrar sistemas de referencia
comunes.

La imaginacién creadora de los entes regionales y
territoriales, su capacidad de impulso y las estrategias
colectivas aplicadas son la garantia de un crecimiento
econémico creador de empleo, de una auténtica cohesion
econémica y social auténtica y, por afladidura, mis
estable.

1.5. Contribuciones especificas de la cooperacién inte-
rregional a la construccién europea

Los entes regionales y locales son conscientes de que su
cooperacion no se ejerce de forma aislada. Al contrario,
su responsabilidad colectiva se extiende al resto del
territorio de la Unién Europea, a los paises de Europa
central y oriental y a los paises del sur del Mediterraneo.

A la identidad de cada zona corresponde un tipo de
responsabilidad especificada a continuacién.

1.5.1.  Para el Centro de las Capitales, se trata de
defender en el espacio europeo un centro de gravedad
activo, a la vanguardia del progreso tecnolégico y de la
funcién econémica urbana, capaz asimismo de luchar
contra la contaminacién y de ofrecer soluciones intermo-
dales a la saturacién de sus carreteras y puertos.

1.5.2. El Arco Alpino constituye otro motor de
Europa por su situacién central, por la riqueza de sus
valles prealpinos, su experiencia milenaria de flujos
migratorios y por la antigiiedad de sus cooperaciones
interregionales que, hasta la fecha, le han permitido
transformar sus puntos débiles en ventajas de desarrollo.

1.5.3.  Por su parte, los entes regionales y locales
fronterizos de Europa central y oriental se consideran
responsables de acelerar el proceso de integracién en la
Unién Europea.

Con la fuerza que les da esta voluntad, van al encuentro
de los entes regionales y locales situados del otro lado
de la frontera; con ellos y por encima de diferencias de
estatutos o competencias, organizan una cooperaciéon
que repercute directamente en la vida cotidiana de su
poblacion, especialmente de los jovenes, y que deja clara
su pertenencia a una herencia cultural comin.

Su diagnostico sobre las acciones generales que deben
llevarse a cabo no deja lugar a dudas: necesidad absoluta
de crear infraestructuras eficaces para las redes de
comunicacién, de energia y de telecomunicaciones. Los
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territorios unificados con ellas deben convertirse en
espacios de desarrollo y no de paso.

Este proceso es exigente. Abre la via a la construccion
de una nueva Europa, la Europa de los ciudadanos, de
los interlocutores y de un mercado interior sin fronteras.

1.5.4. Los entes regionales y locales de la zona
mediterranea desean reforzar su propio desarrollo eco-
némico con vistas a acelerar el dialogo de la Unién
Europea con las regiones del Sur del Mediterraneo y
favorecer un enriquecimiento econémico y cultural
mutuo. Europa no puede desentenderse del devenir de
los territorios situados al sur y al este del Mare Nostrum,
catalizador de cultura, de civilizacién y, sin duda, de
prosperidad.

1.5.5.  Las zonas del mar del Norte y del mar Baltico
han sido histéricamente lugares de intercambio y de
comercio activo y pujante: representan la tradicion de
una democracia local y de una comunidad cultural de
rancio abolengo.

Los entes regionales y locales de la zona del mar del
Norte pueden mostrar al resto de Europa cémo un
espacio que conocid un pasado econdémico prestigioso
puede cumplir la doble exigencia de estimular y repartir
mejor su riqueza industrial, agricola y sobre todo
portuaria, y de volver a ser un polo importante desde el
punto de vista econdémico.

La ordenacién y desarrollo de la zona del mar Baltico
mediante la cooperacién entre los Estados y los entes
regionales y locales, The Baltic Sea Region Conference
VASAB 2010, que constituye un ejemplo excepcional y
mereceria ser imitado, demostrara la capacidad de esta
zona para recuperar el protagonismo que tuvo en las
relaciones comerciales y de cooperacion cultural entre
el Oeste y el Este de Europa, sobre todo respecto de los
paises limitrofes como Rusia.

f

1.5.6. Lazonadel Arco Atlantico recuerda que antes
de constituir la periferia de Europa fue su lugar de salida
para la conquista del mundo. La reorganizacion de su
actividad maritima tiene dos objetivos: por una parte,
volver a ser la salida comercial de los productos de la
Unién; por otra, la actividad portuariadel Arco Atlantico
debe reforzarse con vistas a mejorar los enlaces entre
los entes regionales y locales y facilitar su desarrollo
integrado. Las demas regiones de la Union Europea
pueden asi aportar una contribuciéon importante a la
continuacién del desarrollo del Arco Atlantico con el
fin de fomentar la cohesién en Europa.

1.6. Aplicacién concreta del principio de subsidiarie-
dad y evolucién del marco institucional y de los
procedimientos de financiacion

El principio de subsidiariedad es un principio de organi-
zacion politica que implica que cada ente territorial
interviene de acuerdo con sus competencias y con los
objetivos que se le hayan asignado.

Su aplicacién funcional permite a cada uno, alli donde
se encuentre y en el ejercicio de sus capacidades y
competencias, participar en la obra de conjunto.

1.6.1. En la medida en que los entes regionales y
locales de forma natural escuchan atentamente las
necesidades de sus ciudadanos y dan pruebas de sus
capacidades para defender y regular sus intereses, a
veces divergentes, con el fin de elaborar una estrategia
de ordenacién global y eficaz, se sienten con derecho a
exigir que los Estados y la Unién Europea los integren
como interlocutores de su reflexién y de su programa-
cibn, y como agentes para la aplicacion de una politica
de ordenacién y desarrollo del espacio europeo. De esta
forma se logra una posible aplicacién concreta del
principio de subsidiariedad.

1.6.2.  La reivindicacién del respecto del principio de
subsidiariedad es una constante para los entes regionales
y locales. En el ambito de la ordenacién y desarrollo del
espacio europeo, esta aplicacién se basa en criterios de
eficacia, especialmente en cuanto al desarrollo econé-
mico. Asimismo, tiene el caracter de un dogma, dado
que consagra la competencia que obtienen de la legitimi-
dad de las urnas y la idea de que el ciudadano constituye
el centro del proyecto de integracién europea.

1.6.3. Por su parte, los Estados federados y las
regiones responsables de la ordenacién de sus territorios
piden de forma mas precisa que la Unién Europea sélo
intervenga cuando se trate de problemas de dimension
europea.

1.6.4. Incluso si los entes regionales y locales no
disponen de competencias idénticas en todos los Estados
miembros, consideran necesario que la Unién Europea y
losEstados miembroslesgaranticen la plena valorizacién
de sus potencialidades en el marco de la cooperacién
interregional, esto es, un marco juridico y administrativo
asi como los medios de financiacién correspondientes.

No existe ningun texto legislativo o reglamentario y,
por lo tanto, de aplicacion general, que ofrezca un marco
institucional para la cooperacién interregional. Las
Eurorregiones existen, habiéndose firmado varias cente-
nas de acuerdos interregionales sobre la organizacién
de los territorios situados a2 ambos lados de las fronteras
regionales sin un auténtico reconocimiento juridico
europeo o internacional.
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1.6.5. Noexisteninguna norma sobrela participacion
financiera, hecho que no facilita las complementarieda-
des eventuales y se opone a la eficacia de las inversiones.
Los entes regionales y locales elaboran programas sin
conocer su presupuesto y se ven obligados a participar
en proyectos sin haber intervenido en su elaboracion.

El dinamismo propio de los entes regionales y locales en
materia de ordenacién y desarrollo del territorio ha
hecho aparecer potencialidades que no se aprovechan
de forma racional y que podrian serlo mediante una
aplicacioén institucional del principio de subsidiariedad.

2. Propuestas de actuacion

2.1. Observaciones preliminares

Las aportaciones de la cooperacion interregional a la
ordenacién y al desarrollo del espacio europeo prueban
su caracter positivo e inevitable por tres motivos
esenciales: eficaciay coherencia, adaptacion ala interna-
cionalizacién de la economia, y cohesion social y
seguridad de las personas.

2.1.1.  Lasactuaciones de ordenacion y desarrollo del
espacio europeo iniciadas por la politica regional de la
Comisién Europea han encontrado un relevo natural en
los entes regionales y locales debido a sus competencias,
experiencias y dinamismo. En este ambito que, en un
momento u otro, requiere la presencia de agentes in situ,
se demostrd que era mas eficaz lograr su consenso en
las fases iniciales para enriquecerse con su compromiso
y que, por otra parte, la elaboracién de programas
coherentes permitia configurar espacios de ordenacion
y desarrollo transfronterizos.

En cualquier caso, la busqueda de soluciones comunes
a problemas comunes que crea obligaciones para los
entes regionales y locales también constituye un compro-
miso de eficacia y de coherencia territorial que tanto los
Estados como la Unién deben reconocerles.

2.1.2.  Por lo demas, ya se acepta de forma generali-
zada que la internacionalizacion de la economia y la
btisqueda de una creacién intensiva de empleo requieren
soluciones territoriales: cuando un territorio se dota de
instrumentos de desarrollo econémico como un centro
de investigacion, acceso a las redes de comunicacion y
de telecomunicaciones, cualificacion de los recursos
humanos y servicios a las empresas, esta en inmejorables
condiciones para atraer empresas pequefias y medianas,

independientes o vinculadas a multinacionales que
sabran adaptar su produccién a las exigencias del
mercado mundial.

Enlos tltimos afios han aparecido territorios econémicos
pertinentes, abiertos al mundo y en condiciones de
afrontar la competencia mundial, cuya prosperidad se
basa en la aceptacion de cierta interdependencia para
disponer de los servicios de informacién e innovacién
mas eficaces.

2.1.3.  Este enfoque mas consensual en la ordenacién
y el desarrollo de las potencialidades de un territorio
—puesto al servicio de los ciudadanos— constituye una
garantia de cohesion social, estabilidad econémica y
seguridad de las personas.

2.2. Propuestas especificas respecto del Comité de
Desarrollo Espacial (CDE) y del Plan de desarrollo
del espacio comunitario (PDEC)

Los resultados de los trabajos de los seminarios demos-
traron ampliamente que el Plan de desarrollo del espacio
comunitario (PDEC) afecta de forma directa a los entes
regionales y locales.

2.2.1.  Un espacio es un bien colectivo sobre el que
intervienen diversos interlocutores institucionales: la
Unién Europea, los Estados y los entes regionales y
locales.

Pero no basta con enunciarlo, sino que hay que organi-
zarlo con espiritu de cooperacién y respetando el
principio de subsidiariedad, ademas de enriquecerlo con
la cooperaciéon interregional y las ventajas que ésta
comporta: dinamismo, eficacia, solidaridad y democra-
cia de proximidad.

Este sistema de gobernacién tiene varias consecuencias:

— laordenaciény el desarrollo del territorio se constru-
yen a partir del nivel subestatal, esto es, en un
proceso ascendente;

— lamultiplicacion de los lugares en los que los agentes
locales pueden defender y regular sus intereses evita
el riesgo de homogeneizacion de los territorios de
que se trate, contribuye a mantener su identidad y
hace que nazca una conciencia de pertenencia a un
proyecto europeo;

— el enfoque por zonas geograficas facilita la basqueda
de la pertinencia econémica e institucional; permite
superar el obstaculo de las fronteras politicas, que
no tienen sentido en materia de ordenacién, y lograr,
en beneficio del territorio, la integracion de politicas
que de otra forma podrian ser contradictorias.
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2.2.2.  Los entes regionales y locales, mediante sus
cooperaciones interregionales, permiten la profundiza-
cion de los fines de las infraestructuras de transporte.
Pueden movilizar a los representantes de las grandes
ciudades para resolver sus problemas de exclusion,
contaminacién y saturaciéon de trafico, con el fin
de recuperar su funcion de dinamismo econémico y
organizar entre las ciudades de tamafio medio la sinergia
que les permita atraer las empresas y, tanto a unas como
a otras, desgranar su capacidad de crear empleo en las
zonas rurales de su area de influencia.

Dadas sus competencias, responsabilidad y sensibilidad
respecto del medio ambiente y la proteccion de los
recursos naturales, los entes regionales y locales ofrecen
la garantia de un desarrollo sostenible.

2.2.3.  Los entes regionales y locales intervienen en la
realizacién de la politica de ordenaciéon y desarrollo del
territorio de la Unién y del de los paises que todavia
permanecen fuera como los paises de Europa central y
oriental, los Estados limitrofes del Baltico, los Estados
de la antigua Unién Soviética y los terceros paises
mediterraneos.

2.2.4.  Por consiguiente, los entes regionales y locales
transmiten una concepcién de la ordenacion del territo-
rio que supera las fronteras nacionales, en pos de la
coherencia territorial, la eficacia y la rentabilidad de las
inversiones materiales y humanas.

Los entes regionales y locales deberian poder participar
en los trabajos preparatorios que se lleven a cabo a nivel
nacional.

En estas condiciones, resulta indispensable que el Comité
de las Regiones, representante de los entes regionales,
sea consultado y pueda participar en las reuniones
informales de los ministros de Ordenacion del Territorio
destinadas a elaborar el Plan de desarrollo del espacio
comunitario. :

No hacerlo supondria privarse de una contribucién
cualitativa y humana irremplazable y equivaldria a
considerar sin importancia los varios cientos de coopera-
ciones interregionales que han demostrado su eficacia
en materia de ordenacién y desarrollo del territorio.

2.3. Respecto de la Conferencia Intergubernamental
(CIG)

Todos los observadores coinciden en afirmar que los
trabajos de la Conferencia Intergubernamental avanzan
con demasiada lentitud y expresan el temor de que de

ellos resulte un proyecto minimalista de reforma que
haga que la Unién Europea corra el riesgo de disolucion
cuando esté formada por una veintena de miembros.

2.3.1. Las campaiias de comunicacion destinadas a
los ciudadanos que se proyectan, y cuya utilidad es
incontestable, no bastaran para compensar el déficit de
legitimidad y transparencia de las instituciones europeas.
También hay que iniciar una reflexién prospectiva
sobre la consecucion de una democracia representativa,
econdmica y politica, en la Unién.

Paraello, debe garantizarse el derecho de los ciudadanos
europeos a gestionar una parte importante de los asuntos
publicos mediante las asambleas de representantes y los
poderes ejecutivos con nuevas competencias a nivel local
y regional. Por intermedio de ellos, tendran la garantia
de participar en la elaboracién y la aplicacién de las
politicas comunitarias y, mas especificamente, las que
afectan a la ordenacién y desarrollo del territorio
comunitario.

2.3.2.  Por este motivo, se sugiere precisar en el
Tratado en qué medida la estrategia de ordenacion
del territorio es competencia comunitaria y que se
introduzca el concepto de cohesién territorial, comple-
tando como sigue el articulo 130 A: «y a fomentar,
merced a sus actividades, la cooperacién interregional,
transfronteriza y transnacional de los entes regionales y
locales». Por tltimo, debera preverse la creacion de un
instrumento juridico comunitario que dé caracter oficial
y fomente la cooperacién interregional.

2.3.3.  En el marco del reconocimiento de su autono-
mia de funcionamiento y de la ampliacién de sus
competencias consultivas, el Comité de las Regiones
debe ser el interlocutor de la Comisién y del Consejo y
el garante del reconocimiento de la participacién de los
entes regionales y locales en la elaboracién, aplicacion
y evaluacion de la politica de ordenacién y desarrollo
del territorio.

2.3.4.  Los pactos territoriales de empleo ejemplifican
de forma concreta las ventajas que ofrece la participaciéon
de los entes regionales y locales en la realizacion de los
objetivos de la Unién.

2.3.5.  Losérganos de la Unibén no pueden desconocer
que la supresion del déficit democratico sélo se lograra
cuando los representantes mas proximos a los ciudada-
nos sean reconocidos como sus interlocutores activos y
responsables. Como dijo Jean Monnet, «La Unién
Europea tiene por objetivo unir a los hombres y no
coligar los Estados».
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2.4. Respecto del Parlamento Europeo

2.4.1.  El déficit que todavia existe en el sistema de
toma de deciciones de la Unién Europea puede reducirse
gracias a una mejor colaboracién institucional entre el
Parlamento Europeo y el Comité de las Regiones.

2.4.2. El Comité de las Regiones considera que es
necesario que el Parlamento Europeo, al igual que la
Comisién y el Consejo, pueda consultarle sobre temas
que considere esenciales para las regiones y los entes
locales, tal como se solicité en el informe del Parlamento
Europeo sobre la reforma institucional.

2.43.  Por altimo, parece aconsejable una aproxima-
ci6n de las comisiones del Comité de las Regiones y
del Parlamento Europeo para que puedan, cuando la
consulta verse sobre temas relativos a las politicas
sectoriales comunitarias o politicas aplicadas de forma
especifica a las regions y entes locales, participar en la
elaboracién de una legislacion comunitaria que tenga
en cuenta las necesidades de los ciudadanos y las
caracteristicas especificas de los territorios en los que se
aplica.

2.5. Respecto de la Comisién Europea

La Comisién Europea estuvo presente en todos los
seminarios y manifesté su deseo de que las opciones
defendidas durante dichas reuniones con los entes
regionales y locales pudieran tenerse en cuenta y combi-
narse con las normas por las que se rigen las ayudas de
la Unién.

Tampoco excluyé una modificacion de los tipos de
dictimenes sobre los Fondos estructurales y se mostr6
decidida a aplicar féormulas que permitan a los entes
regionales y locales participar en la estrategia de ordena-
cion y desarrollo del espacio europeo.

25.1. En relaciéon con las
sectoriales comunitarias

politicas

Los entes regionales y locales plantean como principio
que toda politica sectorial debe examinarse en funcién
de su repercusion en la ordenacién del territorio, de
acuerdo con el principio de desarrollo integrado y de
cohesion territorial.

Por ejemplo, en las infraestructuras de transporte o de
telecomunicaciones habra que buscar su conexién con
las redes secundarias y su contribucién a las economias
locales; en la politica de medio ambiente, la contamina-
ciébn, las inundaciones o la sequia, que no saben de

fronteras, deben paliarse en funcién de sus efectos sobre
la ordenacién de los territorios afectados.

La evolucién de la Politica Agricola Comtn debe tener
en cuenta el mantenimiento de las tierras de cultivo
y prestar mucha mas atenciéon a la defensa de los
microequilibrios ecolégicos, sobre todo, pero no de
forma exclusiva, en montafia y en las costas. En cuanto
al empleo y la formaciéon profesional, que dependen
cada vez mas del atractivo de los territorios y de las
actuaciones delos agenteslocales, la politica comunitaria
sélo debe intervenir para respaldar la accion de los entes
regionales y locales solos o asociados. Por ultimo, tal
como se afirmaba en el dictamen del Comité de las
Regiones sobre Europa 2000+, los «islotes de investiga-
cién e innovacion», de los que existen pocos en el
territorio europeo, deben de forma prioritaria no sélo
desarrollarse, sino también ofrecer su colaboracién a
los centros de menor importancia para optimizar las
capacidades de innovacién de los territorios aislados o
periféricos de la Unién.

Toda accidn en el ambito de las politicas comunitarias
debe ser analizada desde el punto de vista de sus efectos
en la ordenaciéon del territorio. En sus dictamenes, el
Comité de las Regiones examina con esta optica los
documentos sobre los que se le consulta. Los entes
regionales y locales desean que la Comisién aplique de
forma sistematica este procedimiento.

2.52. En relacién con los Fondos

estructurales

En las reformas de 1989 y de 1993 se inici6 la basqueda
de una mayor coherencia de los programas y su
evaluacion respecto de los efectos en las regiones
beneficiarias de los Fondos estructurales.

La experiencia lograda con la cooperacién interregional
hace que los entes regionales y locales propongan seguir
avanzado en la misma direccién.

Desde el momento en que los entes regionales y locales
estan agrupados por zonas pertinentes de ordenacién y
desarrollo, tanto la Unién como los Estados miembros
deben reconocer la necesidad de respetar la problematica
de cada zona considerada de forma global y, tal como
resulta definida por las estructuras regionales, aceptar
las prioridades fijadas por dichas estructuras y elaborar
un programa de desarrollo beneficioso para el conjunto
de la zona, asi como el presupuesto y la distribucion de
las cantidades contributivas. De esta forma, se integrara
de forma practica la mayoria de las cooperaciones
interregionales. Ademas, este desarrollo por zonas per-
mitiria avanzar hacia el desarrrollo mas equilibrado y
policéntrico de grandes conjuntos de dimensién europea.
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Esta propuesta de principio requiere una serie de
modificaciones de las normas para la concesiéon de
ayudas de los Fondos estructurales:

— Revisién, enel sentido de unificacién, de los objetivos
de los Fondos estructurales, dado que una zona de
intervencién puede englobar varios objetivos.

— Creaci6n de un nuevo criterio preferencial vinculado
a la cooperacion interregional.

— Toma en consideracion de las cooperaciones interre-
gionales en la medida en que contribuyen a lograr el
objetivo del programa global.

— Criterios especificos de concesion de ayudas para los
entes regionales y locales fronterizos de los paises de
Europa central y oriental.

La aplicacion de los nuevos criterios no provocara por
si sola un aumento significativo del recurso a la ayuda
financiera de los Fondos estructurales, si se hace referen-
cia sobre todo a la eficacia de las acciones regionales e
‘interregionales. En cambio, las zonas de intervencién
podran ser mas amplias que las actuales y, por consi-
guiente, aumentara el nGmero de proyectos subvenciona-

bles.

2.53. Respecto de INTERREGIIC

En su dictamen de 21 de julio de 1995 sobre Europa
2000+, el Comité de las Regiones preconizaba una
«iniciativa comunitaria destinada a facilitar la realiza-
cion de proyectos de ordenacién interregionales y
transnacionales». Con ello se solicitaba ya un mayor
papel para los entes regionales y locales en la estrategia
de ordenacién del territorio europeo.

En su Comunicacién de 10 de julio de 1996 sobre la
iniciativa INTERREG II C, la Comisién precisa que los
Estados miembros y las autoridades regionales y locales
presentan una estrategia comin respecto del espacio
afectado; que cada programa operativo se llevara a cabo
mediante una estructura coman de gestion; que se dara
prioridad a las propuestas formuladas en cooperacion
con los entes regionales y locales; que los territorios que
pueden recibir subvenciones no se determinan de forma
estricta de acuerdo con los objetivos de los Fondos
estructurales, sino por su pertenencia a una zona
reconocida; que, por mediacién de PHARE y TACIS,
los terceros paises pueden asociarse; que se asignaran
120 millones de ecus en tres afios.

Los programas PAHRE y TACIS deberan vincularse de
forma mas estrecha a los programas INTERREG, a fin
de quelos proyectos INTERREG acordados con terceros
paises puedan ser realizados de conformidad con los
objetivos delos programas. También habria que ampliar
las competencias de decisién de las autoridades adminis-

trativas regionales y locales de terceros paises para la
eleccion de los proyectos PHARE y TACIS.

El anuncio y las modalidades de ejecucién de la iniciativa
INTERREG II C, que respondia a su deseo, ofreci6 a
los entes regionales y locales la oportunidad de expresar
sus temores y de manifestar sus esperanzas en forma de
recomendaciones.

2.5.3.1.  Ladivision enzonas de Europa 2000+, incluso
si no incluia de manera formal a los terceros paises, fue
considerada durante los seminarios como una base
pertinente para la cooperacion interregional. El estable-
cimiento de una divisién diferente para el programa
experimental INTERREG I C ha generado perturbacio-
nes y una pérdida de los esfuerzos ya realizados por las
regiones y entes afectados.

Las regiones mediterraneas, en particular, manifiestan
su preocupacion por la desaparicion de un espacio piloto
Gnico para el Mediterraneo.

El recorte propuesto tiende a aislar, fragmentar y
marginalizar dicho espacio, lo cual contradice la volun-
tad, reafirmada en varias ocasiones por los paises
miembros y las instituciones europeas, de poner en
practica una politica mediterranea nueva, en la que se
preste atencion a las necesidades reales de la Cuenca.

Los créditos asignados a INTERREG II C, incluso
completados con los del articulo 10 del FEDER, no
permiten poner en practica programas operativos de
amplio alcance y demostrativos. Esta carencia es tanto
mas evidente cuanto que el reparto de la dotacién
entre los Estados miembros no ha sido objeto de una
redistribucién y que los Estados no han asumido ningtin
compromiso financiero al respecto.

La coordinaciéon Estado-regiones no ha respondido,
salvo algunas excepciones, a las promesas realizadas en
la Comunicacioén de la Comisién. No se ha consultado
realmente a los entes regionales y locales en la fase
previa. Tampoco se les han dado los elementos de base,
especialmente financieros, para poder determinar la o
las prioridades esenciales y para elaborar un programa
de conjunto destinado a la zona a la que pertenecen. Por
ejemplo, cabe sefialar que no se han tenido en cuenta
los trabajos preparatorios llevados a cabo por las
regiones sobre el espacio piloto del Mediterraneo.

2.5.3.2.  Conelfin de garantizar el éxito del programa
experimental INTERREG II C, y en la medida en que
no se incluya la divisién zonal de Europa 2000+,
toda modificacion debera ser sancionada por los entes
regionales y locales afectados.

Sin subestimar la obligacién que tiene de respetar las
competencias de los gobiernos nacionales, la Comisién
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podia, y todavia puede, dar mas importancia a
los caracteres transnacionales e interregionales de
INTERREG Il C, lo que obligaria a los Estados a
organizar un nuevo tipo de asociacién entre ellos y con
los entes regionales y locales, y de negociacién para
la fijacion de los ejes prioritarios de ordenacién, la
distribucion delas contribuciones financieras, la elabora-
cién del programa y la creacién de la instancia de
realizacién y seguimiento.

La Comisién podia, y todavia puede, exigir la creacion
previa de una estructura comtn formada por represen-
tantes de las autoridades nacionales, regionales y locales
de los Estados pertenecientes a la zona de intervencién,
como la que establecen los Estados miembros y
las regiones afectadas para gestionar el programa
INTERREG II C del Mar del Norte. Esta estructura
deberia apoyarse en las experiencias positivas adquiridas
en este terreno por las regiones y la Comisién Europea
en el periodo precedente.

A este respecto, con el fin de garantizar el cumplimiento
del criterio de dar prioridad a las propuestas formuladas
junto con los entes territoriales, el Comité de las
Regiones solicita que en la seleccién de los proyectos
puedan participar representantes de los entes regionales
y locales en calidad de miembros de los comités de
gestion y de los comités de supervision existentes en las
diferentes regiones. Por su parte, el Comité pide ser
consultado en la fase final en que procede adoptar la
decisién comunitaria.

Bruselas, el 15 de enero de 1997.

También deberia considerarse la adopcién de diversas
medidas para examinar los proyectos de colaboracién
entre las macrorregiones definidas en el programa
INTERREG II C. Esto es particularmente importante
en el desarrollo del transporte y los corredores de
comunicacioén, a fin de reforzar los vinculos entre las
regiones periféricas y el centro.

2.5.3.3.  Losentes regionales y locales consideran que
el reto de INTERREG II C es demostrar que una
estrategia de ordenacién y desarrollo del territorio
europeo con la participacion activa y en pie de igualdad
con los demas entes territoriales, ofrece mejores resulta-
dos desde el punto de vista de la utilizacién del espacio
y de los recursos humanos, del crecimiento econémico
y empleo y de la cohesién econémica vy territorial.

La eficacia de las cooperaciones que demuestran lo
anterior permite pensar a los entes regionales y locales
que, si el programa INTERREGII C les ofrece realmente
la oportunidad, el éxito de INTERREG II C consolidara
de forma definitiva su papel en la estrategia europea de
ordenacién del territorio.

Tal como afirm6 la Comisaria Wulf-Mathies en el
seminario del 3 y 4 de julio sobre INTERREG II C, «es
necesario un reparto claro de las funciones entre la
Comision, los Estados miembros y los entes territoriales
con un espiritu de asociacién y en el respeto del principio
de subsidiariedad, esencial en el ambito de la ordenacién
del territorio».

El Presidente
del Comité de las Regiones
Pasqual MARAGALL i MIRA
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ANEXO

Informe sobre los trabajos de los seminarios

Los trabajos de cada uno de los seminarios permitieron poner de relieve la riqueza y eficacia de la
cooperacion interregional. Los ejemplos presentados ilustran la capacidad de los entes regionales y
locales para satisfacer las necesidades de sus ciudadanos y participar en la ordenacién y desarrollo del
espacio europeo.

1. Arco Alpino

1.1.  El Arco Alpino es un espacio en el que viven 70 millones de habitantes con un alto nivel de vida
y que se caracteriza por una tradicion de cooperacion interregional, transfronteriza y transnacional
derivada de su situacion central y, a la vez, fronteriza en la Union Europea. Apoyadas por 26 regiones
de 6 paises, incluidos Suiza y Liechtenstein, estas cooperaciones han dado respuesta a problemas que
excedian de las fronteras politicas.

1.2.  El Arco Alpino dispone de un cierto nimero de bazas:

— Es un espacio rico desde el punto de vista cultural, dado que en €l confluyen las culturas germanica,
latina y eslava.

— Los transportes y las comunicaciones densas y modernas desempefian un papel determinante para la
libre circulacion de mercancias, personas, capitales y servicios en el conjunto del territorio europeo.

— Es un espacio privilegiado de alta calidad para la vida de los ciudadanos y desde el punto de vista de
la imagen.

— El potencial y el dinamismo economicos, tecnologicos y cientificos hacen de esta zona uno de los
motores de Europa en cuanto a innovacion y competitividad.

1.3.  El Arco Alpino tiene que hacer frente a las dificultades provocadas por su diversidad geografica
y fronteriza, ya que limita con el Mediterraneo, la cuenca renana y la cuenca del Danubio.

— La existencia de numerosas «ciudades-capitales» motiva una fuerte atraccién urbana que contribuye
a su congestion y a la desertizacion del campo y de las zonas de montaiia.

— Determinadas zonas perialpinas se encuentran peligrosamente aisladas.

— La congestion de las ciudades y de las infraestructuras se debe a la intensificacion de los flujos de
trafico, que debe regularizarse con el acceso de las regiones del Arco Alpino a las grandes redes de
infraestructuras, la fijacion de nuevos corredores de transporte y el establecimiento de modos de
transporte multimodales. :

— La especial vulnerabilidad del espacio, debido al atractivo de los macizos montafiosos, sobre todo
P
para el turismo, y a la densidad urbana en los valles, se convierte en una amenaza para los recursos
hidricos.

— El aumento de la competencia en determinados productos turisticos implica una politica de
denominacién oficial comun a las regiones de la zona.

— El fenémeno de la desertizacion amenaza el equilibrio ecologico de las zonas de montafia, muy
vinculado al dinamismo de la agricultura tradicional de los pastos de montaia.

1.4.  Los entes regionales y locales dan pruebas de una experiencia ejemplar en la cooperacion ante
los problemas comunes que tienen planteado, y expresan el deseo de que dichas iniciativas, de las que
son los principales impulsores, reciban apoyo a nivel europeo.

— La Comunidad de Trabajo de los Alpes Adriaticos (ALPEN-ADRIA) estad compuesta por 22 regiones
de Iralia, Alemania, Austria y Eslovenia y su principal actividad consiste en coordinar y tratar de
forma conjunta asuntos que interesan a sus miembros. En el 4mbito de los transportes, se interesa
por el trazado de las vias de transporte transalpinas y por el trafico portuario en los principales rios
de la zona. Asimismo, efectia analisis sobre otros temas como la produccion y distribucién de
energia, gestion del agua y proteccion del medio ambiente, agricultura, ordenacion del territorio,
cultura e investigacion y tecnologia.

— La Comunidad de Trabajo de las Regiones Alpinas (ARGE-ALP) comprende once regiones y cantones
de Suiza, Alemania y Austria. Potencia iniciativas comunes en los ambitos de la cultura, economia,
ecologia y proteccion del medio ambiente. En la actualidad, trabaja en la elaboracion de un plan
general para el desarrollo y proteccion de la region alpina.
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— La Comunidad de Trabajo de los Alpes Occidentales (COTRAO) agrupa a ocho regiones y cantones
de Suiza, Francia e Iralia. Su principal misién consiste en determinar los problemas comunes de sus
miembros en ambitos tales como investigacién y tecnologia, economia, turismo o cultura, y coordinar
las soluciones propuestas por cada uno. El objetivo perseguido es velar porque los Alpes sigan siendo
un espacio de vida, trabajo y ocio de calidad para sus habitantes.

— La Comunidad de Trabajo del JURA comprende cuatro cantones suizos y la Regién de Franco-
Condado. Su misién consiste en favorecer la cooperacion transfronteriza para fomentar una
ordenacion y un desarrollo concertados y convergentes de dicho espacio. Se est4 elaborando un plan
general del espacio del JURA para el 2005.

1.5.  Los entes regionales y locales del Arco Alpino solicitan que la Unién Europea reconozca como
tal la especificidad de dicha zona. Por consiguiente,

Proponen que:

— Las politicas comunitarias recojan en su aplicacion practica la problematica del Arco Alpino sobre
ordenacion del territorio. '

— Se elabore a nivel europeo un plan estratégico para el desarrollo del Arco Alpino, en asociacién con
las autoridades locales y regionales, que sirva de marco de referencia y que permita apoyar las
cooperaciones establecidas en dicha zona geografica.

Desean:

— Participar en la determinacioén de las zonas, criterios de seleccion, presupuestos y dispositivos de
ayuda que se les aplican mediante las politicas comunitarias, especialmente los Fondos estructurales.

— Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo del Espacio Comunitario (PDEC) y en la fijacién
de ayudas a la cooperacién interregional, transfronteriza y transnacional a nivel europeo, a partir de
la evaluacion de la aplicacion de la nueva iniciativa comunitaria INTERREG 11 C.

2. Cuenca mediterranea. Arco Latino y Mediterraneo central

2.1. Lazona del Mediterrineo es un espacio muy diversificado que abarca cuatro paises de la Union
Europea y dos subconjuntos geograficos diferenciados: el Arco Latino y el Mediterraneo central. A pesar
de poseer numerosas ventajas y de los esfuerzos realizados por la Unién Europea para favorecer su
desarrollo, sobre todo merced a los Fondos estructurales, existe el riesgo de que se produzca una ruptura
entre esta region y el resto de Europa.

2.2.  Las ocho regiones continentales, las Islas Baleares, Corcega y Cerdefia, en el Arco Latino y las
siete regiones e islas griegas e italianas en el Mediterraneo central componen esta zona; mediante
mecanismos de ayuda comunitarios, estas areas han desarrollado en los Gltimos afios cooperaciones
interregionales y transfronterizas entre ellas y prevén potenciar los intercambios con los paises del Sur
del Mediterraneo.

2.3.  El Mediterraneo dispone de importantes potencialidades vinculadas a su historia, cultura y
civilizacion.

— El patrimonio cultural arqueologico y architectonico existente en todas las regiones que la componen
hace que esta parte de Europa sea una zona con excelentes oportunidades para los intercambios
culturales y el desarrollo del turismo.

— El Mediterraneo es un espacio dotado con un medio ambiente excepcional y una variedad de paisajes:
mar, islas y montafias.

— Su agricultura tradicional especifica y sus productos regionales de calidad facilitan su buena imagen
de marca.

— Las vias de comunicacion y la diversidad de modos de transporte facilitan los intercambios de
mercancias y de personas.

— El desarrollo de polos cientificos y técnicos contribuye al establecimiento de un tejido industrial de
calidad y a la valorizacion de la produccion de las PYME.

2.4. De forma paralela, los entes regionales y locales tienen que hacer frente a maltiples exigencias:

— La consolidacion de ciudades de tamafio medio y, de forma mas general, el establecimiento de un
tejido urbano intermedio deben contribuir a minimizar los desequilibrios en materia de demografia,
congestion y desarrollo econémico, entre las zonas del litoral y las zonas mas continentales.
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— La distribucién y la importancia de cada modo de transporte deben reorganizarse en funcion del
analisis de los puntos de congestién y de las nuevas necesidades. El transporte maritimo, que es el
mas adecuado para un contacto integrado euromediterraneo, debe reforzarse mediante la puesta en
circulacién de barcos de alta velocidad y el desarrollo de sistemas de informacién comtn en los
diferentes puertos. El transporte aéreo debe orientarse hacia Jas conexiones Este-Oeste a través del
Mediterraneo, en consonancia con la apertura de los mercados a las nuevas compaiiias y la creacion
de aeropuertos regionales. Por tltimo, las vias de comunicacion por carretera y ferrocarril deben
desarrollarse mediante la creacion de redes adicionales, principales y de volumen intermedio.

— La constitucion de una red con los polos tecnologicos y cientificos, que a su vez estaran vinculados
a las PYME vecinas, debe favorecer una mejor distribucion de los conocimientos practicos y la
vigilancia tecnolégica en el Sur de Europa.

— Las oportunidades ofrecidas por las nuevas técnicas de informacién y de comunicaciéon deben
utilizarse para facilitar la comunicacion con las zonas periféricas, como por ejemplo, las islas, y
desarrollar nuevos instrumentos para la gestion de los problemas de medio ambiente (incendios,
contaminacion), una mejor explotacion de las potencialidades econémicas y un aumento de la
seguridad en el ambito de los transportes.

2.5. Las autoridades regionales y locales son conscientes del papel que deben desempefiar en el
desarrollo econémico de la Cuenca Mediterranea. Por ello, se muestran decididas a poner en marcha de
forma conjunta iniciativas de cooperacién con el apoyo de la Union Europea.

— Corcega y Cerdefia experimentan juntas por segunda vez el programa de cooperacién transfronteriza
INTERREG. Este instrumento ha permitido a las dos islas realizar actuaciones comunes destinadas
a valorizar y proteger el patrimonio natural de las dos regiones, en especial las Bocas de Bonifacio,
mantener contactos cientificos de alto nivel sobre el tema del mar y realizar intercambios de
estudiantes.

— Elprograma INTERREG ha permitido a las ciudades de Bastia y Livorno restablecer los intercambios
entre dos entes locales muy motivados por los intercambios de experiencias en materia de politica
urbana, turismo, cultura y transporte.

— El programa comunitario MED, que tiene por objeto la creacion de cooperaciones descentralizadas
entre la Unién Europea y los paises mediterraneos, facilito la creacion en diciembre de 1995 del
Centro Euromediterraneo para el Medio Ambiente (CREA), siendo su principal mision reflexionar
sobre el uso de los recursos, biotecnologias, tecnologias limpias, turismo y cambios climaticos.

— Por tltimo y al margen de los instrumentos comunitarios, las islas de Corcega, Cerdefia y las Baleares
decidieron asociarse creando IMEDOC el 21 de marzo de 1996, que agrupa a las islas del Mediterraneo
occidental. Su objetivo es desarrollar vinculos de cooperacién ante los problemas derivados de la
insularidad, turismo, medio ambiente, economia y desarrollo rural, y presentar proyectos comunes
a las instituciones comunitarias.

— Los entes regionales y locales se felicitan por la actuacion de la Unién Europea destinada a fomentar
un espacio econémico euromediterraneo y desean participar de forma activa en su realizacién que, a
su juicio, debe ser el contrapunto de las actuaciones en favor de los paises de Europa central y
oriental.

— Apoyan la puesta en marcha de nuevos instrumentos comunitarios que puedan facilitar la
cooperacion descentralizada, interregional y transfronteriza, tales como los programas MEDA,
ECOS-OUVERTURE, INTERREG 11 C o el articulo 10 del FEDER, mediante la aplicacion del
principio de subsidiariedad.

— Son conscientes de que su participacion en dicho proceso debe facilitar el acercamiento de los pueblos
y contribuira a garantizar la paz y la prosperidad en el conjunto de la Cuenca Mediterranea.

3. Europa central. Zona fronteriza Este-Oeste

3.1.  Lazona fronteriza Este-Oeste afecta a catorce Estados limitrofes de las fronteras exteriores de la
Unio6n, desde el mar Baltico al Mediterraneo. Este espacio fronterizo tan amplio constituye el punto de
contacto de la Union Europea con un gran namero de paises candidatos a la adhesion. Cada dia, a través
de esta frontera ahora abierta, se establecen contactos entre ciudadanos, asociaciones, centros de
ensefianza, ayuntamientos y regiones.

3.2. Habida cuenta de su pasado econémico e histérico, es una zona geografica con muchas
potencialidades que puede convertirse en una encrucijada dinimica situada en el centro de la Unién
Europea ampliada. El patrimonio cultural ha sido conservado y el aprendizaje de los nuevos elementos
del crecimiento econdémico se realiza poco a poco gracias a cooperaciones de todo tipo desarrolladas
con la ayuda, principalmente, de los programas PHARE, INTERREG y TACIS. Todo ello se lleva a
cabo dejando al margen las diferencias estatutarias y administrativas de los entes regionales y locales, a
un lado y otro de la frontera, y lo exiguo de los presupuestos.
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3.3, De entre estas cooperaciones miltiples y multiformes cabe citar las que existen con Hungria en
el marco del grupo de trabajo ALP-ADRIA; las iniciativas locales llevadas a cabo entre Bohemia, Baviera
y Austria que dan lugar a proyectos comunes en materia de economia, turismo, cultura, aprendizaje de
lenguas e intercambio de jovenes.

Las autoridades regionales y locales de Finlandia han desarrollado lazos de cooperacion tanto con sus
homologos de los Estados Balticos como con los de la Republica Checa. Se trata sobre todo del desarrollo
de centros de investigacion y de universidades, asi como la puesta en marcha de programas de formacion.

En la Republica Checa, la cooperacion se centra en la mejora de las infraestructuras viales y los
equipamientos turisticos y culturales.

3.4. Los entes regionales y locales de esta zona son conscientes de que les corresponde el papel de
artesanos responsables de la integracion rapida y duradera de los paises de Europa central en la Uni6n
Europea. La Europa ampliada se hara, sobre todo, por mediacion de las regiones, dado que son elementos
de construccién y pasarelas decisivas en el proceso de integracion. Corresponde a la Unién establecer un
calendario preciso y definitivo para su ampliacién y tener en cuenta los intereses de las regiones
fronterizas.

3.5.  La cooperacion transfronteriza entre los entes regionales y locales del Este y del Oeste permite,
ante todo, satisfacer las necesidades inmediatas de los ciudadanos en los ambitos de la formacién,
investigacion, cultura o ensefianza de lenguas. Asimismo, permite tratar el tema de la seguridad de las
personas y de las mercancias.

Ademas, la cooperacion transfronteriza constituye una de las bases de la ordenacion del espacio. Los
entes regionales y locales, que reconocen y asumen la responsabilidad de la cooperacion transfronteriza,
construyen Europa de abajo arriba, esto es, de acuerdo con un enfoque ascendente. Sus iniciativas se
adaptan a las diversas situaciones regionales y locales: de esta forma, garantizan un desarrollo equilibrado
respetando el principio de subsidiariedad.

Por consiguiente, tanto los Estados como la Union deben tomar en consideracion los objetivos fijados a
nivel regional y integrar los aspectos de importancia transfronteriza de la ordenacion del territorio.

En cuanto al medio ambiente, los entes regionales y locales prestan mucha atencion a la defensa, e
incluso recuperacion, del equilibrio ecologico, a una explotacion de los recursos naturales compatible
con dicho equilibrio y a la valorizacion de los diversos entornos. Cada proyecto se estudia en funcion de
los dafios que puede causar en el territorio en cuestion o en un territorio limitrofe.

Para recuperar los retrasos de desarrollo econémico, técnico y comercial, la Uni6n y los Estados deben
realizar esfuerzos de acuerdo con las orientaciones defendidas por los entes regionales y locales de esta
zona: creacion de infraestructuras eficaces, redes de comunicacion, energia y telecomunicaciones para
conectar este espacio con los grandes ejes europeos; puesta en marcha de institutos de investigacion para
crear nuevos sectores de actividad y buscar nuevos mercados; medidas compensatorias para las regiones
situadas en ambos lados de la frontera.

Debe prestarse especial atencion al desarrollo de la agricultura, que requiere con urgencia el
establecimiento de un mercado interior.

El objetivo final de este espacio fronterizo es convertirse en el punto de confluencia de los intercambios
culturales, industriales y comerciales entre el Este y el Oeste, y no en una simple region de paso.

Para cumplir todas estas exigencias es indispensable la cooperacion transfronteriza. Debe ampliarse y
simplificarse la ayuda aportada por los programas INTERREG, PHARE y TACIS. Por otra parte, la
protecciéon comercial de los productos de la Comunidad en el marco de la reforma de la PAC y de los
acuerdos del GATT debe reconocerse en cuanto sea posible a los paises de Europa central y oriental.

Seguros de sus actuaciones y responsabilidades, los entes regionales y locales de esta zona solicitan con
insistencia a la Conferencia Intergubernamental que elabore las reformas institucionales previas a la
ampliacion de la Unidn; a los 6rganos comunitarios, que aceleren el proceso de adhesion de los paises
de Europa central y oriental; al Comité de las Regiones, que defienda los intereses de los entes regionales
y locales de esta zona; y tanto a los Estados como a la Unién Europea, que reconozcan juridicamente y
favorezcan mediante ayudas especificas la cooperacion transfronteriza.

4. Centro de las Capitales

4.1, La zona denominada Centro de las Capitales representa el 25 % de la poblacion de la Unién
Europea y el 30 % de su PIB, lo que la convierte en uno de los principales polos de desarrollo de Europa.
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42, Tras haber sido la cuna de la revolucion industrial, los entes regionales y locales del Centro de
las Capitales, especialmente las grandes urbes, acogen hoy dia los centros de decisién en materia de
investigacion, innovacién y servicios financieros y bancarios, ademas de ser sede de grandes empresas e
instituciones europeas y mundiales.

— La aceleracién de los avances técnicos en las redes de infraestrucruras, las vias de comunicacién y de
telecomunicaciones y los transportes (tren de alta velocidad, autopistas, tinel bajo el Canal de la
Mancha, grandes puertos, aeropuertos internacionales, transportes trans-Mancha) han facilitado el
acercamiento de los grandes centros de decision, el desarrollo de intercambios econémicos y una
mayor movilidad de los ciudadanos en funcién de las posibilidades de vivienda o de trabajo.

— El rico pasado historico com(n de los entes regionales y locales de este espacio geografico les concede
una identidad que valorizan defendiendo un patrimonio natural y cultural de calidad.

4.3.  Los entes regionales y locales han sabido desarrollar numerosos ejemplos, cooperacion
interregional y transfronteriza de acuerdo con la dimensién europea de los problemas y de las
perspectivas, lo que convierte a esta zona en un laboratorio tnico en Europa respecto de la ordenacion
del territorio.

— La cooperacién transfronteriza entre el Estado federado de Renania del Norte-Westfalia, Bélgica y
los Paises Bajos se lleva a cabo tanto por las regiones como por los municipios, con la ayuda de la
Union Europea. En la actualidad, los intercambios se concentran en una armonizacion de las normas
juridicas y administrativas que supriman la importancia de la frontera, y en la creacion de servicios,
infraestructurasy vias de comunicacion comunes. El programa comunitario INTERREG ha permitido
a las ciudades de Maastricht, Aquisgran y Lieja iniciar un plan coman de planificacion. Por otra
parte, los entes regionales y locales de Alemania, Francia, Paises Bajos, Luxemburgo y Bélgica estin
elaborando un proyecto de cooperacion, mediante las nuevas técnicas de informacioén y comunicacioén,
en el ambito de la formacion profesional.

— Cinco regiones de Bélgica, Francia y Reino Unido, que representan 16 millones de habitantes, han
decidido aunar esfuerzos y crear una euroregi6n en un territorio situado en la encrucijada de Europa.
Con el objetivo de estimular la economia e intensificar los vinculos econémicos y sociales, las
regiones de Bruselas-Capital, Flandes, Valonia, Norte-Pas-de-Calais y Kent ponen en marcha
proyectos de cooperacion comunes en los ambitos de la economia, investigacion, turismo, formacion,
intercambio de personal y ordenacion del territorio. La Comision Europea respalda esta cooperacion
por su ejemplaridad en materia de integracion territorial.

-—— Mas al Este, el programa comunitario INTERREG ha facilitado el establecimiento de la euroregion
SAR-LOR-LUX. Merced a la definicion de orientaciones comunes de desarrollo, Sarre, Lorena y
Luxemburgo trabajan en la creacion de una auténtica zona de desarrollo. Las iniciativas comunes se
centran en la modernizacion de infraestructuras, reconversion industrial del tejido econdémico
partiendo de la elaboracién de un plan general para la cuenca hullera, eliminacion de residuos, mejor
distribucién de las infraestructuras, fomento del bilingiiismo y celebracion de acuerdos entre las
universidades.

4.4,  Los entes regionales y locales de la zona geografica Centro de las Capitales saben que tienen que
hacer frente a una serie de exigencias comunes,

— La creacién de una red con los centros de investigacion, universidades y PYME, asi como el
establecimiento de una supervisién tecnolégica, debe permitir federar mejor las ventajas de los entes
regionales y locales ante la reconversion industrial y la internacionalizacion de los mercados.

— La reorganizacion de las infraestructuras de comunicacion, energia y transporte debe culminar en un
mejor reparto territorial de los equipamientos y en un mayor equilibrio del uso de los recursos
energéticos y de los transportes, que debe combinarse y complementarse (carreteras, autopistas,
puertos, aeropuertos, vias fluviales y maritimas), ademas de ser respetuosos con el medio ambiente.

— Una politica urbana equilibrada y adaptada a las necesidades locales debe permitir a los entes
regionales y locales del Centro de las Capitales resolver los problemas de exclusion, delincuencia,
congestidn, contaminacion y envejecimiento del centro de las ciudades, asi como aplicar medidas de
reequilibrio territorial entre los espacios urbanos y rurales. La creacion de una red de grandes urbes
debe contribuir, mediante intercambios de experiencias, a definir y difundir las practicas adecuadas
en la materia. El desarrollo de las ciudades de tamafio medio, espacios intermedios entre los grandes
centros urbanos y los espacios rurales, debe facilitar el reequilibrio territorial de la zona geografica.
Por ultimo, los espacios rurales deben valorizarse mejor para acabar con el fenémeno de desertizaciéon
del campo, congestion de las ciudades y aumento del desempleo.

— El establecimiento de dispositivos comunes de supervision en el ambito del medio ambiente incitara
a los entes regionales y locales a adoptar medidas eficaces para luchar contra las inundaciones en las
zonas fluviales y maritimas y contra la contaminacién, asi como a realizar una politica coherente de
gestion de los residuos en toda la zona geografica.
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4.5.  Losentesregionalesy locales estiman que debe considerarse de forma concluyente a la cooperacion
transfronteriza, interregional y transnacional como un factor de progreso y de desarrollo de los espacios
territoriales en los que se aplica.

— A este respecto, solicitan que se elabore a nivel europeo un marco estratégico de orientacién en el
que se incluyan las necesidades especificas de las cooperaciones existentes en cada gran zona
geogrifica de la Unién y que permita su desarrollo de forma coherente y complementaria.

— En su calidad de agentes de dichas cooperaciones, desean participar en la elaboracién de dicho marco
de orientacién y prevén a este respecto la creacion de una estructura com@in de control que permita
coordinar las diferentes cooperaciones locales y dé la posibilidad a los entes regionales y locales de’
hablar con una sola voz.

— Por tltimo, solicitan que las politicas comunitarias se reformen en funciéon de los nuevos parametros
introducidos por el concepto de cohesion econdémica, social y territorial.

5. Mar del Norte y mar Baltico

5.1.  Los entes regionales y locales del mar del Norte y del mar Baltico se sithan en un gran conjunto
territorial del Norte de Europa que va desde Escocia hasta Finlandia. Se trata de un espacio geografico
con un gran potencial debido a las caracteristicas comunes de los paises que lo componen, sobre todo
tras la Gltima ampliacion de la Unién Europea realizada el 1 de enero de 1995, y las caracteristicas de
los paises fronterizos; comprende territorio de siete Estados miembros de la Unién Europea (Gran
Bretafia, Paises Bajos, Bélgica, Alemania, Dinamarca, Suecia y Finlandia) y un Estado del Espacio
Econémico Europeo (Noruega).

§5.2.  La economia de los entes regionales y locales del mar del Norte y del mar Baltico se basa en el
mar y en la explotacion de los recursos energéticos.

— En los grandes puertos del mar del Norte se concentra la parte esencial del trafico portuario de la
Unién Europea. Dotados con infraestructuras y equipos de calidad, contribuyen a la expansion de
los intercambios comerciales intraeuropeos € internacionales, que ya son muy intensos en esta zona.

— La pesca y la acuicultura son importantes en los entes regionales y locales del mar del Norte y del
mar Baltico para la actividad econémica y el empleo, especialmente en las ciudades y pueblos costeros
_ de Dinamarca y Escocia.

— Los recursos energéticos de los entes regionales y locales del mar del Norte y del mar Baltico
representan mas del 50 % de las necesidades energéticas de la Unidn Europea. Se trata sobre todo de
petroleo, carbon y gas natural.

— Los entes regionales y locales del mar del Norte y del mar Baltico han tomado conciencia de la
importancia de convertir a este espacio geografico del Norte de Europa en un polo integrado de
crecimiento y desarrollo capaz de compensar las tendencias de desarrollo del Sur del territorio
Europeo. Ello explica que las iniciativas de cooperacion interregional, transfronteriza y transnacional
sean numerosas en esta zona geografica. Las acciones de cooperacion con los terceros paises vecinos
se han visto facilitadas por los acuerdos celebrados entre estos y la Unién Europea.

5.3. El movimiento de cooperacion en la zona del mar Baltico comprende hoy dia 70 estructuras de
cooperacion en las que participan tanto gobiernos nacionales como entes regionales y locales, puertos o
universidades. Se ha creado un Comité de Desarrollo Espacial del mar Béltico para facilitar el intercambio
de experiencias. En la actualidad existen 250 actividades cooperativas de importancia diversa. Se tratan
todos los ambitos, desde la formacion musical hasta las redes de distribucion de electricidad, constituyendo
una especie de plataforma de salida para ofrecer soluciones a problemas como el trafico por carretera,
recursos energéticos, transportes maritimos, zonas portuarias, contaminacion del agua, formacion y
tecnologia. Muchas de ellas se enfrentan a obstaculos financieros cuando habria que desarrollarlas. Hay
que sefialar que los Estados apoyan esta cooperacion: Conferencias de Tallin, en 1994, y de Kalmar, en
1996.

— La Comisién del Mar del Norte es una asociacion de autoridades regionales y locales del Reino
Unido, Paises Bajos, Alemania, Dinamarca, Suecia y Noruega, y comprende una poblacion de mas
de 40 millones de habitantes, esto es, €l 12 % de la poblacion de la Union Europea. En ella participan
las autoridades regionales directamente afectadas por la problematica del mar del Norte. Seis grupos
de trabajo elaboraron un informe titulado «Europa 2000 + Mar del Norte», que debe servir de marco
comun para poner en practica iniciativas de desarrollo en consonancia con el desarrollo sostenible y
la buena gestion de los recursos.



14.4.97 Diario Oficial de las Comunidades Europeas ' Ne C 116/17

— Los programas de cooperacion para asistencia técnica a los paises de la antigua Union Soviética
(TACIS) y a los paises de Europa central y oriental (PHARE) permitieron que Polonia y Rusia
participaran en una reflexiéon sobre la creacion de pasillos clave en la zona del mar Baltico. Esta
reflexion debe constituir la base de la creacion de un sistema de transporte multinacional.

5.4, La creacion de un polo de desarrollo integrado para la zona del mar del Norte y mar Baltico
implica que los entes regionales y locales, como principales impulsores de las actuaciones de cooperacion,
determinen de forma conjunta una estrategia de ordenacion del territorio capaz de solucionar problemas
comunes. El objetivo fundamental es recuperar los mares mediante el desarrollo del transporte maritimo.
Este modo de transporte permitira descongestionar las carreteras y autopistas, evitar la contaminacion
y comunicar las zonas periféricas rurales y poco pobladas.

— El fomento del transporte maritimo entre el mar del Norte y el mar Baltico a lo largo de las costas y
entre las islas contribuira a desarrollar una actividad econémica mas equilibrada, potenciar lazos
comerciales y aumentar la calidad de los servicios.

— La renovacién de las infraestructuras portuarias, sobre todo mediante el uso de equipos informaticos,
garantizara la seguridad del trafico y la lucha contra la contaminacion.

— La creacién de puertos de importancia media en las zonas periféricas y el fomento de los transportes
de corta distancia permitira la creacién de polos de desarrollo integrados intermedios, que permitiran
descongestionar los centros urbanos y las vias de comunicacién continentales y facilitar la
comunicacién con los espacios periféricos.

5.5. Los entes regionales y locales consideran que los programas comunitarios INTERREG Il Cy el |
articulo 10 del FEDER constituyen una base operativa para establecer una estrategia de desarrollo de la
zona del mar del Norte y Baltico.

5.6.  Manifiestan el deseo de que los trabajos realizados por las estructuras de cooperacién interregional
que participan en ambas zonas puedan servir de base para la elaboracion de orientaciones de desarrollo.

5.7.  De acuerdo con el principio de subsidiariedad, solicitan que las autoridades regionales y locales
participen plenamente en las estructuras de seguimiento y de gestion que se crearan para cada programa.

6. Arco Atlantico

6.1.  El Arco Atlantico es un vasto espacio territorial de la costa Oeste del continente europeo, que se
extiende desde las costas de Escocia hasta Gibraltar, a lo largo de més de 3 000 kms.

6.2.  Aunque comprende entes regionales y locales de paises tan diferentes como Irlanda, Reino Unido,
Francia, Espafia y Portugal, el Arco Atlantico presenta un cierto nimero de similitudes derivadas de su
situacion periférica y de una economia muy influida por el componente maritimo.

— La economia de los territorios de los entes regionales y locales se desarroll6 a partir de la navegacion
y la explotaciéon del mar. Europa se lanz6 a la conquista del mundo a partir de los puertos de su
fachada atlantica.

— Las numerosas infraestructuras portuarias siguen permitiendo los intercambios maritimos comercia-
les, sobre todo intercontinentales.

— La creacién de polos tecnologicos ha atraido a inversores y ha permitido el establecimiento de
actividades del sector terciario capaces de crear empleos y de diversificar el tejido econémico.

— La modernizacion de las infraestructuras de comunicacion ha permitido el fortalecimiento de los
grandes corredores y el desarrollo de diversas urbes.

— Un patrimonio natural y cultural de calidad permite la potenciacion del turismo y de la defensa del
medio ambiente.

6.3.  Los entes regionales y locales del Arco Atlantico se dieron cuenta muy pronto de la necesidad de
cooperar entre ellos para coordinar las politicas de desarrollo aplicadas a nivel local gracias, sobre todo,
a la ayuda de los Fondos estructurales, y para determinar las orientaciones que les garanticen una mejor
integracion en el espacio europeo.

La Comisién del Arco Atlantico, creada en 1992 en el marco de la Conferencia de las Regiones Periféricas
y Maritimas (CRPM), estableci6 como principal objetivo el iniciar una dinamica econdémica a partir de
una politica comun de ordenacion del territorio. El programa Atlantis 1, apoyado por el Parlamento
Europeo, definia las orientaciones prioritarias en materia de infraestructuras maritimas, aéreas y viarias,
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creacién de polos tecnologicos, turismo, politica urbana y de medio ambiente, asi como una gestion
comun de desarrollo rural y la creacion de la red Arcantel, telemética interportuaria destinada a integrar
los puertos del Arco Atlantico en los circuitos comerciales internacionales.

Entre el norte de Portugal y Galicia se establecid una cooperacion especifica y ejemplar. Estos dos entes
se basan en sus afinidades naturales, geograficas, culturales y lingiiisticas, para afirmar su voluntad de
reforzar sus economias regionales, poner fin a la desertizacion de las zonas rurales y utilizar el dinamismo
de las relaciones comerciales con América Latina. Estas relaciones se formalizaron en 1991 con la
creacion de una Comunidad de Trabajo, 6rgano comn cuyo objetivo es elaborar un plan de ordenacion
para ambos territorios. Asimismo, se ha puesto a disposicion de las PYME una sociedad de capital riesgo
para que puedan ampliar sus mercados y consolidar su produccion.

6.4.  Los entes regionales y locales del Arco Atlantico son conscientes de la necesidad de continuar su
cooperacion para reducir los obstaculos que subsisten o que evolucionan:

— nueva tendencia hacia la situacion periférica derivada de la preparacion de la ampliacion de la Union
hacia el Este;

— consecuencias del establecimiento del mercado interior, que favorece a las economias continentales;

— agravacion de los problemas de reconversion industrial, del declive de las actividades navales y del
desequilibrio entre las zonas urbanas costeras y las zonas rurales.

La eleccion de la economia maritima como eje de desarrollo parece ser la respuesta correcta a la mayoria
de dichos problemas; los entes regionales y locales solicitan que este eje se integre en la estrategia de
ordenacién de la Unién. Es necesario que la Unidn vuelva a descubrir las potencialidades de su litoral
oeste y que las utilice. Deben potenciarse los puertos del Atlantico, eventualmente junto con un desarrollo
aeroportuario, para permitir la descongestion de los puertos del mar del Norte, por una parte, y organizar
las salidas comerciales de los productos de las regiones continentales de Europa, por otra. El océano
Atlantico no es un mar cerrado, por lo que s6lo volvera a ser una baza de desarrollo si las economias de
las demas regiones de Europa convergen hacia sus puertos. En el plano interno del Arco Atlantico, el
refuerzo de la actividad portuaria debe permitir una mejor conexion entre los entes regionales y locales
para facilitar su desarrollo integrado.

6.5. Las nuevas posibilidades de cooperaciéon interregional deben permirtir acelerar la cohesién
econo6mica y social de la zona del Arco Atlantico e invertir la tendencia de dependencia y de situacion
periférica.

Los gobiernos nacionales deben dar el visto bueno a la cooperacion transnacional e interregional del
Arco Atlantico. Sera una prueba de confianza y una garantia de continuidad respecto de los esfuerzos
realizados y las iniciativas futuras de estos entes.

La estrategia global y los programas operativos deben recibir mas financiacién, pero también mas
transparente y precisa.

Los entes regionales y locales del Arco Atlantico consideran que INTERREG II C constituye una gran
ocasioén politica para que ellos y los Estados miembros interesados debatan de forma conjunta y fijen
una estrategia transnacional de ordenacién y de desarrollo. Para ello, desean conocer ya el presupuesto
previsto para dicho programa y, en particular, el importe de la contribucion de los Estados.



