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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEQO Y
AL CONSEJO
RELATIVA A LA ASOCIACION EUROMEDITERRANEA EN
EL SECTOR DE LA ENERGIA

CONTEXTO GENERAL

La Conferencia Euromediterrdnca de Barcelona, que se desarrolld los dias 27 y 28 de
noviembre de 1995, constituy6 el inicio de una nueva asociacion basada en la creacion
de un espacio de paz y de estabilidad, asi como de una zona econémica basada en el libre
intercambio y el desarrollo de la cooperacion economica y financiera. Los principios
politicos, econdmicos y sociales que orientaran las relaciones de la Union Europea con
sus socios mediterraneos son los que se contienen en la Declaracion de Barcelona,
aprobada al término de la Conferencia'.

Dentro de este contexto general, se asignaron los objetivos siguientes en materia de
colaboracion econdmica y financiera:

- acelerar el ritmo de desarrollo socioeconémico duradero;

- mejorar las condiciones de vida de la poblacion, aumentar la tasa de empleo y
reducir las disparidades de desarrollo en la zona mediterranea,

- promover la cooperacion e integracion regionales.

Se reconoci6 el papel estructural del sector energético. Se decidio por ello reforzar la
cooperacion, profundizar el didlogo en cuestiones de politica energética y fomentar la
creacion de unas condiciones generales favorables a la inversiéon y actividades de las

~ empresas del sector energético.

La puesta en practica de estas condiciones generales debe responder a los intereses
mutuos de todas las partes. La cooperacion en el sector energético debe por lo tanto
inscribirse en este marco, incluso si, por si sola, responde al interés de ambas partes en
la medida en que, contribuyendo a la seguridad de suministros en la Comunidad y a las
necesidades de desarrollo econdmico y social de los paises mediterraneos asociados,
persigue los intereses del conjunto de la zona, puesto que favorece las inversiones en el
ambito de la gestion del consumo y produccion de energia y contribuye a un desarrollo
sostenible, ya que la energia influye de manera decisiva en los parametros fundamentales
de cohesion economica y social que vienen determinados por la actividad economica, ¢l
medio ambiente y el nivel de vida.

Sin embargo, el interés mutuo en el sector energético supera el marco especifico regional
del Mediterraneo: esta regidon es de hecho una importante zona de transito para los
productos energéticos y por cllo forma también parte de la seguridad de suministros de

Argelia, Egipto. Chipre, Isracl. Jordaniu. Libano. Malta, Marruccos, Autoridad Palestina, Siria,
Thinez, Turquia.
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la Comunidad. Para garantizar dicho transito es pues necesaria la estabilidad politica,
economica y social de la zona. '

Este papel estratégico significa que no sera posible desarrollar ninguna accién de
cooperacion mediterranea en el sector energético sin tener también en cuenta los intereses
de las regiones exteriores a esta zona, asi como las actividades de cooperacion con
aquellas regiones que puedan verse afectadas o implicadas de algin modo por la
cooperacion mediterranea. En este caso se trata, por una parte, de los paises del Golfo y,
por otra parte, los paises del mar Negro y mar Caspio. Puesto que la Comunidad esta
fuertemente comprometida en la politica de cooperacion con los paises y organizaciones
de estas regiones, debera velar por el desarrollo equilibrado de dichas medidas de
cooperacion y por la informacion satisfactoria de cada una de las partes.

Paralelamente a la Conferencia de Barcelona se celebro igualmente un Foro Civil
Euromediterraneo. Esta manifestacion destaco, una vez mas, el estrecho vinculo existente
entre las cuestiones relativas a la energia y su influencia sobre el desarrollo econdmico
y social de los paises. El compromiso de la sociedad civil en la asociacion
euromediterranea se manifest6 también mediante la Conferencia organizada en Madrid,
los dias 22 y 23 de febrero de 1996, por la Federacion Internacional de Sindicatos de
Trabajadores de las Industrias Quimicas, Energéticas, Mineras y Otros Sectores
Industriales (ICEM), es decir, los sindicatos euromediterraneos, sobre "la importancia de
la energia en el desarrollo social".

El desarrolio de una politica coherente de cooperacién con los paises del Mediterraneo
en el sector de la energia debera también formar parte del establecimiento de una politica
energética de la Comunidad, tal como se presenta en el Libro Blanco de la Comision?,
basada en la consecucion de objetivos comunes y la movilizacion de todos los
instrumentos comunitarios:

- la politica energética comunitaria que se basa en la integracion de los mercados
energéticos y las infraestructuras de transporte de estos productos debera, por una
parte, ofrecer a los consumidores una mejor politica de seguridad de suministros en
la Comunidad mediante la consolidacion de la cooperacion con los paises
suministradores y, por otra parte, prestar apoyo a las empresas del sector energético
de la Unio6n en su politica de inversiones y transferencia de tecnologia a los paises
de la zona;

- para llevar a cabo la politica energética deben movilizarse todos los instrumentos
comunitarios y, en particular, los instrumentos de cooperacion econdmica, politica
de investigacion y desarrollo e instrumentos financieros de caracter general o
regional.

ANALISIS DEL PANORAMA ENERGETICO

Comunicacion de la Comision sobre una politica energética para fa Union Europea, de 14 de
dicicmbre de 1995, COM (95) 682.
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El panorama energético de esta region se caracteriza por la existencia de fuentes de
energia importantes, como son los yacimientos de petroleo y gas, los mas proximos al
mercado comunitario - exceptuando los recursos del mar del Norte - y por el potencial
de aumento de consumo de energia que representa tanto un reto econdomico como un reto
medioambiental® .

(i) El potencial energético de la region.

Las reservas de esta region se cuentan entre las mas importantes del mundo, pero no han
podido explotarse plenamente debido principalmente al contexto econdémico y politico de
los paises productores de la zona; la cooperacion euromediterranea en el sector energético
pretende crear unas condiciones que contribuyan a superar esta tendencia.

- En 1993, se calculaba que las reservas de crudo eran de 6.030 millones de
toneladas. De los asociados euromediterraneos, en este calculo estan incluidos
Argelia, Egipto, Siria y Tunez. Libia por si sola ya supone un 50% de estas
reservas.

- Las reservas comprobadas de gas natural son de la misma magnitud: 5.650.000
millones de m* (5.085 millones TEP). Estas reservas se encuentran en las mismas
zonas que las reservas de petroleo: Argelia es el primer productor de gas natural
con un 64% de las reservas, seguida por Libia, Egipto, Siria y Tunez.

Segln algunos expertos, las reservas aun no descubiertas podrian ser superiores a
3 300 millones de toneladas de petroleo y condensados y 3.400.000 millones de m?
de gas natural: un esfuerzo importante podria por lo tanto llevarse a cabo en el
ambito de la prospeccion de yacimientos de petroleo y gas.

Las infraestructuras existentes permiten exportar anualmente 162 millones de toneladas
de petroleo y de 37.000 millones de m® de gas natural. Una parte importante de las
exportaciones argelinas de gas natural a la Comunidad se efectia en forma de GNL. El
principal destinatario de estos productos energéticos es el mercado de la Union Europea,
que absorbe 92 millones de toneladas de petroleo y derivados y 35.000 millones de m?
de gas natural:

- Los paises productores mediterraneos suministran aproximadamente una cuarta parte
del petroleo que necesita la Union Europea. Con el desarrollo de los oleoductos
pasaran a ser también una importante zona de transito.

- Con respecto al gas natural, la Comunidad importa de los paises mediterraneos
asociados un 10% de sus necesidades, principalmente de Argelia. Este pais
proporciona también la casi totalidad de GNL importado por la Comunidad. A pesar
del desarrollo de las infraestructuras de transporte de gas comunitario, la Comunidad
va a incrementar su dependencia del gas procedente del exterior a medida que
aumente su consumo; por lo tanto, la produccion mediterranea debe permitir mejorar

Informacion parcialmente incluida en ¢l documento de trabajo de los scrvicios de la Comision
"European Encrgy to 2020: A Scenario Approach”, dc diciembre de 1995, SEC (95) 2285.
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la seguridad de suministros de la Comunidad mediante el desarrollo de
interconexiones internas.

Las importantes diferencias que existen entre los paises mediterrineos asociados en
materia de recursos energéticos deberian conducir a un desarrollo de las interconexiones
para transporte de gas, petroleo y electricidad.

La Conferencia de El Cairo, que tuvo lugar en septiembre de 1995, ha estimado que sera
necesario invertir 192 300 millones de ecus en los proximos 25 afios en infraestructuras
de produccion, transporte y distribucién de energia. Esta cifra supondria la utilizacién,
durante esos 25 afios, del 12 % del PIB de los paises mediterraneos asociados unicamente
para infraestructuras energéticas.

La existencia de recursos en energias fosiles en la zona no debe enmascarar el potencial
que ofrecen las fuentes de energia renovable.

En los paises del sur y del este del Mediterraneo la parte que corresponde a las energias
renovables en el saldo total de energias primarias es de un 9,5%. El potencial mas
importante lo constituyen la energia solar y la energia e6lica. El potencial de la biomasa
también es considerable aunque dificil de estimar.

(i) Perspectivas de aumento de la demanda

Las sociedades de nuestros asociados mediterraneos se caracterizan por sus perspectivas
de considerable crecimiento demografico, aunque estas difieran de un pais a otro: se
calcula que, en 2020, la poblaciéon podria pasar de los 200 millones actuales a 340
millones. Estas cifras de poblacion se concentran principalmente en las zonas urbanas,
lo que da lugar a graves problemas medioambientales: residuos, contaminacion
atmosférica, falta de disponibilidad de agua potable, etc. Para hacer frente a esta
perspectiva, los paises principalmente afectados tendrian que crear cada afio, durante 15
afos, 2,4 millones de puestos de trabajo, cuando actualmente solo crean 1,7 millones, y
esto sin tener en cuenta la penetracion en el mercado del trabajo de la mano de obra
femenina, cada vez mas numerosa. Esta situacion demografica va a influir por si sola en
las perspectivas de crecimiento del consumo y, por consiguiente, en los peligros para el
medio ambiente.

(a) En la mayoria de los paises mediterraneos asociados, el consumo de energia por
persona es muy reducido (0,9 TEP comparado con 3,0 TEP en los Estados
miembros de la Comunidad situados en la orilla septentrional del Mediterraneo). El
mantenimiento este nivel de consumo es incompatible con las perspectivas de
desarrollo econdmico a las que pretende contribuir la asociacion euromediterranea.
Tomando como base las tendencias actuales, la demanda de energia, especialmente
para transporte y produccion de electricidad, podria pasar de 155 millones TEP en
1992 a aproximadamente 458 millones TEP en el afio 2020. Este incremento podria
suponer un gran aumento de la produccion de hidrocarburos para poder financiar
el desarrollo econdmico.

‘Se calcula que, durante este mismo periodo, la demanda de clectricidad podria
aumentar anualmente en un 5% (mientras que en la Unidn solo lo haria en un 1%)
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(b)

para alcanzar asi 920 TWh en el afio 2020, comparados con 194 TWh en la
actualidad. Sin embargo, teniendo en cuenta el crecimiento demografico, el consumo
per capita deberia mantenerse relativamente bajo (2.650 KWh) con respecto a la
situacién actual en la Unién (6.000 KWh).

El aumento del consumo de productos energéticos crea inmediatamente
preocupaciones respecto a los riesgos medioambientales que, en el caso de la region
mediterranea, se encuentran agravados por los peligros de contaminacion de un mar
casi cerrado y ademas comun al conjunto de los paises que participan en esta accion
de asociacion.

- Si se mantienen las distintas variables, las emisiones de CO, en la Comunidad
crecerian de 3.150 millones de toneladas en 1990 a 3.721 millones en el afio
2020, es decir, un aumento de alrededor de un 18% para el afio 2020*. En el
caso de los paises mediterraneos asociados estas emisiones podrian incluso
triplicarse y pasar de 287 millones de toneladas en 1990 a 929 millones en el
afio 2020. ‘

- Habida cuenta de su caracter de zona de transito de productos energéticos, en
especial buques petroleros, y del desarrollo en su entorno de megalopolis y
zonas industriales costeras, el Mediterraneo esta especialmente expuesto a los
riesgos de contaminacion que conlleva el transporte y uso de energia. El paso
de los buques petroleros por el Mediterraneo provoca el vertido de 650 000
toneladas de petroleo al ano. Por otra parte, los rios estan muy contaminados y
los principales deltas mediterraneos se encuentran en una situacion fragil.

- Los paises mediterraneos asociados tienen el déficit de agua mas elevado del
mundo: un 60% de sus recursos acuiferos renovables estan sobreexplotados y
en vias de recesion a medio plazo. Aparte de medidas drasticas de proteccion
ambiental para preservar el agua dulce, la energia eléctrica constituye la Unica
respuesta a la necesidad de desalinizar el agua de mar.

- Para satisfacer el aumento del consumo no debe recurrirse Unicamente a las
energias fosiles. En los paises mediterraneos, las fuentes de energia renovable
contribuiran a la solucion de este problema y, de manera mas general, a los
problemas de proteccion del medio ambiente que representan la produccion y
el consumo de energia.

PROGRAMA DE ACCION

Decbido a la importancia estratégica del sector energético y al papel estructural de la
cooperacion en dicho sector, la Conferencia de Barcelona estuvo precedida de una serie

* Las emisiones de CO2 constituyen el objeto del Convenio sobre el Cambio Climatico,
ratificado en 1993 .En la actualidad se prepara un protocolo internacional para reducir las
emisiones después del afio 2000. Por su parte, la Comunidad dispone de una estrategia
que pretende estabilizar, en el afio 2000, las emisiones en el nivel alcanzado en 1990.
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de iniciativas preparatorias que movilizaron a las instituciones comunitarias, sectores
industriales y a los paises mediterraneos asociados:

- En el Consejo Energia de 1 de junio de 1995, la Presidencia invit6 a la Comision
a "otorgar a los objetivos definidos los medios financieros adecuados dentro de los
recursos financieros que dedique la Comunidad Europea a su programa marco de
asociacion con los paises del sur y del este del Mediterraneo".

- La reunion de Atenas, celebrada los dias 6 y 7 de julio de 1995 entre la Comisidn
Europea y los paises mediterraneos asociados, concluia que era necesario definir un
Plan de Accion Euromediterraneo para el sector energético y crear un Foro
encargado del seguimiento de dicho Plan.

- Con ocasién de su reunidn con el Comité Economico y Social de las Comunidades
Europeas, celebrada en Madrid, el 19 de octubre de 1995, los representantes de los
Estados del sur y del este del Mediterraneo recomendaban que el sector energético
fuera uno de los aspectos especificos de la cooperacion euromediterranea.

- En su reunion en Madrid, el 20 de noviembre de 1995, los Ministros de energia de
Espaiia, Francia e Italia, los representantes de los paises mediterraneos asociados,
de algunos Estados miembros de la Union Europea y de la Comision Europea
declaraban que: "deberan establecerse instrumentos adecuados con objeto de
fomentar proyectos en el sector energético. La creacion de un capitulo especifico
dedicado a la energia en el programa MEDA demostraria la importancia que
concede Europa al sector energético mediterraneo ".

En este contexto, el programa SYNERGY ha permitido emprender acciones piloto de
cooperacion en los ultimos tres afios. Algunas de estas acciones constituyen el
fundamento de las orientaciones de la asociacion euromediterranea de energia:

- El plan de accion "Energia y medio ambiente urbano en la regioén mediterranea",
que emana de la conferencia de Atenas de noviembre de 1993, ha establecido una
cooperacion con las ciudades del sur del Mediterraneo en los sectores de control de
la energia y proteccion del medio ambiente.

- El Centro Palestino de Energia, creado el 28 de diciembre de 1993 por decision del
Presidente Arafat, recibe desde esa fecha soporte financiero y asistencia técnica del
programa SYNERGY. El Centro Palestino de Energia presta ayuda a la Autoridad
Palestina en los sectores energéticos y medioambientales, especialmente en lo que
se refiere a la elaboracion del marco legislativo y la planificacion, coordinacion y
seguimiento de proyectos.

- La Conferencia de Tnez, celebrada en marzo de 1995, acogio6 a los representantes
de los paises mediterraneos no miembros de la Union Europea. Su objetivo era
evaluar la situacion del sector energético en la region y proponer areas y prioridades
para la cooperacion regional.

- La Conferencia de El Cairo, organizada en septiembre de 1995 en colaboracion con
el Banco Mundial y el Observatorio Mediterraneo de Energia, planteo la

6
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problematica de la financiacion de proyectos energéticos en la region, y presentd
propuestas para una mejor movilizacion del ahorro para estos fines.

El programa JOULE-THERMIE ha permitido igualmente iniciar acciones con objeto de
reforzar la cooperacion industrial con los paises mediterraneos asociados, contando en la
mayoria de los casos con el apoyo de un participante local: las conferencias de Madrid
(1995) y de Atenas (1996) sobre energias renovables en la region, financiadas por el
programa THERMIE, permitieron formular recomendaciones sobre la aceleracion de la
difusion de las energias renovables.

Sectores de cooperacion

Los objetivos definidos en el programa general de cooperaciéon euromediterranea en el
sector econdmico, tal como quedo establecido en la Conferencia de Barcelona, consisten
en participar en: '

- el apoyo a la transicion economica (creacion de una zona de libre intercambio,
estimulo del sector privado y la inversion privada europea, mejora de las
infraestructuras econoémicas);

- la ayuda para mejorar el equilibrio socioeconémico (mediante la mejora de los
servicios sociales, la promocion de un desarrollo rural equilibrado e integrado y la
proteccion del medio ambiente),

- el apoyo a la cooperacion regional y transfronteriza.

Para el logro de estos tres objetivos es necesario que la cooperacion en el ambito de la
energia se desarrolle en los siguientes sectores:

(i) El sector de la politica energética, especialmente con objeto de:

- establecer un marco regional de reflexion con el fin de desarrollar politicas
energéticas coherentes. Para ello conviene organizar encuentros mas frecuentes
entre las instituciones y expertos de la Union Europea y los paises
mediterraneos asociados dentro de un marco debidamente estructurado;

- desarrollar utiles de programacion energética basados en la gran
complementariedad que existe entre las dos orillas del Mediterraneo en cuanto
a mercados y redes de suministro,

- aumentar el intercambio de productos energéticos. Sera necesario elaborar un
marco legislativo adecuado para estimular y promover el comercio regional y
transregional;

- proporcionar seguridad a las inversiones privadas en el ambito de los recursos
energéticos y de las redes, con el fin de crear un clima favorable a la
climinacion de obstaculos a las inversiones, impulsando asi este tipo de
inversion y haciendo posible modernizar y reestructurar la industria e
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infraestructuras existentes, fomentando las energias renovables en condiciones
econOmicas satisfactorias;

- luchar conjuntamente contra el efecto invernadero y el cambio climatico
mediante la estabilizacion de las emisiones a escala regional.

(ii) El sector de infraestructuras y redes con objeto sobre todo de desarrollar e
interconectar las redes de energia de las distintas regiones de la cuenca
mediterranea.

Las actividades que estd emprendiendo la Comunidad en ambito de las grandes
infraestructuras de transporte de gas y electricidad, con la identificacion de
proyectos de interés comin, también contribuiran a ofrecer garantias, desde el punto
de vista economico, a las inversiones en los paises mediterraneos asociados.
Efectivamente, no solo el suministro de gas depende de la disponibilidad de redes
de transporte en aquellos paises, sino que también la eficacia de las redes eléctricas
mediterraneas depende de su adecuada interconexion y, en ultimo término, la
existencia de un circuito mediterraneo que permita una utilizacion idénea de la
capacidad produccion.

Teniendo en cuenta que, cuando la Comunidad comprueba que un proyecto de
interconexion es de comun interés, dicho proyecto puede beneficiarse de financiacion
comunitaria, con arreglo a lo previsto en el Reglamento relativo a la concesion de ayudas
financieras comunitarias en el ambito de las redes transeuropeas, especialmente respecto
a la cofinanciacion de estudios de viabilidad para proyectos energéticos.” La Comision,
basandose en la decision que esta a la espera de aprobacion por el Parlamento y el
Consejo relativa a un conjunto de orientaciones sobre las redes transeuropeas en el sector
de la energia, propondra al Consejo que, dentro del marco de los acuerdos de asociacion,
solicite a los doce socios participantes en la Conferencia de Barcelona el reconocimiento
del mutuo interés de estos proyectos.

En general, resulta importante coordinar las actividades euromediterraneas asi como las
instrumentos de ayuda ya movilizados dentro del programa TACIS para los paises de
Asia Central.

La Comunidad ha identificado una serie de proyectos de redes transeuropeas de energia
considerados de comun interés®.

Entre estos proyectos de interés comun ya identificados, varios se refieren a la zona
mediterranea y estan destinados a crear o a reforzar interconexiones para el suministro
de electricidad y gas entre la Unidén Europea y los paises mediterraneos asociados, es
decir:

3 Reglamento del Conscjo (CE) n” 2236/95 de 18.09.1995 (D.O. n* L 228 dc 23.9.1995),

¢ Posicién comin del Conscjo de 29.6.95 y dictamen del 26.10.95 del Parlamento Europeo en scgunda

lcctura sobre 1a propucsta de decision del PE y del Conscjo rclativa a un conjunto de oricntacioncs
sobre las redes transcuropcas cn cl sector de la cnergia COM (93) 6835.



22.

- redes eléctricas: Espafia-Marruecos, Grecia-Turquia,
- gasoductos: Argelia-Espafia-Portugal-Francia, Argelia-TGnez-Italia. '

En funcién de la evolucion de la demanda de energia en la Union y en los paises
mediterraneos asociados, y del ritmo de desarrollo de la produccion de gas natural y
electricidad y su localizacion, existen otros proyectos en la zona mediterranea que podria
ser interesante desarrollar en los proximos afios’:

- redes eléctricas: Italia-TUnez, Marruecos-Argelia-Tunez, Turquia-Siria

- gasoductos: mejora de los gasoductos actuales,
gasoducto desde los yacimientos libios,
gasoducto de transito desde Asia Central/Iran via Turquia.

Los paises mediterraneos estan ademas comprometidos en la realizacion de varios
proyectos que permitiran afianzar el suministro de gas y electricidad:

- redes eléctricas: Marruecos-Argelia-Tunez-Libia, Libia-Egipto, Egipto-Jordania,
Jordania-Siria-Turquia
Egipto-Israel-Autoridad Nacional Palestina-Jordania

- gasoductos: Marruecos, Argelia, Egipto-paises vecinos

Las redes que conecten los Estados miembros y los paises asociados deberan ajustarse a
las normas comunitarias existentes en materia de estudios de impacto ambiental. Se
recomienda utilizar un enfoque analogo para aquellos proyectos que se limiten a los
paises asoctados.

(iii) En el sector de la cooperacién industrial y la IDT, especialmente para promover
la IDT y las inversiones mediante acciones de asociacion en los sectores de las
energias renovables y la eficacia energética, el tratamiento y la gestion del agua, la
prospeccion, produccion, refinado y distribucién de hidrocarburos, asi como la
produccion, transporte y distribucion de electricidad:

- Las necesidades financieras para el desarrollo de la capacidad eléctrica son uno
de los aspectos mas importantes de la cooperacion entre las dos regiones,
especialmente por la necesidad de transferencias de tecnologia, sobre todo para
la explotacion de carbon en condiciones medioambientales satisfactorias y la
mejora de infraestructuras de produccion y transporte.

- El desarrollo de la cooperacion en materia de IDT en el sector energético es
uno de los grandes temas de la cooperacion cientifica y técnica con los paises
mediterraneos y ha sido estudiado con sumo cuidado por el comité de

7 Iran y Libia no reciben financiacion por parte de la Comunidad y no participan en el
programa MEDA.

9
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seguimiento establecido para reforzar la politica de asociacion mediterranea en
el ambito de la investigacion. El Consejo de investigacion del 25 de marzo de
1996 hizo hincapié en la importancia de esta politica, asi como en el papel del
comité de seguimiento. En el campo de la IDT del sector energético podran
poner en marcha diversas medidas dentro de los programas existentes
JOULE-THERMIE (energia no nuclear) e INCO (cooperacion con paises en
desarrollo). En especial, el programa THERMIE permite llevar a cabo acciones
de difusion a iniciativa de organismos o industrias de los Estados miembros o
de los Estados asociados para fomentar la difusion de tecnologias.

- La cooperacion en el ambito de la normalizacion facilitara las inversiones en
el sector de las interconexiones y, al igual que en la Comunidad, en el sector
de las energias renovables. En 1990, el Comité Europeo de Normalizacion
(CEN), con el apoyo de la Comunidad Europea, cre6 una unidad cuyo doble
papel es transmitir a los paises terceros la debida informacion sobre
normalizacion europea y prestar apoyo al sector normativo en aquellos paises
que lo deseen. Tunez, Malta e Israel ya se han beneficiado de las actividades
de esta unidad. Paralelamente al estimulo de los trabajos de normalizacion en
el sector de la eficacia energética y de las energias renovables en el marco de
la puesta en practica del Libro Blanco de la politica energética, la Comision
examinara las posibilidades de extender las actividades de dicha unidad a esos
dos sectores.

Seguridad de las inversiones

Habida cuenta de los condicionantes micro y macroeconémicos a que estan sometidas las
empresas y Estados del sur y del este del Mediterraneo, la cobertura de las necesidades
de financiacidon debera hacerse, cada vez mas, recurriendo a la inversion privada. Esto
presupone, por una parte, la existencia de proyectos suficientemente rentables como para
atraer inversiones privadas - locales o internacionales - y, por otra parte, de un marco
general que asegure una proteccion suficiente contra los riesgos.

Las inversiones relacionadas con la energia revisten a menudo un carcter estratégico y
condicionan el desarrollo economico y social, especialmente cuando estan destinadas a
satisfacer las necesidades locales. Es pues necesario crear un entorno favorable para
fomentar estas inversiones mediante el seguimiento o inicio de reformas en los sectores
energéticos de los paises mediterraneos asociados. La finalidad de esta accion seria
reforzar el funcionamicnto de los mercados y asegurar a largo plazo la posibilidad de
generar capacidades de inversion. Sin embargo, la mayor parte de estos paises encuentran
dificultades para resolver satisfactoriamente esta evolucion y existen numerosas
divergencias entre ellos. Esto obliga a contemplar una accion especifica, en la que
intervengan diversos instrumentos y distinta de las que se han llevado a cabo en otras
regiones del planeta. ‘

En general, se considera que los principales obstaculos para la financiacion de los
proyectos energéticos en esa zona son los siguientes:

- ausencia de un marco institucional suficientemente claborado:
- ricsgo politicos;

10



26.

28.

- riesgo de cambios;
- dificultad para movilizar el ahorro local;
- dificultades para montar los proyectos.

Los relaciones existentes con las principales empresas de los paises mediterraneos
asociados en materia de cooperacion técnica, intercambio de conocimientos y acuerdos
de suministro encuentran actualmente muchas dificultades para transformarse en
verdaderas relaciones de cooperacion e inversion conjunta. Por ello es necesario definir
una condiciones coherentes, tanto reglamentarias como contractuales, para fomentar la
inversion por parte de empresas extranjeras: no solamente es necesario que los paises
mediterraneos asociados abran sus mercados, sino que ademas la reglamentacion que
adopten debera ser lo mas homogénea posible para evitar que las empresas tengan que
adaptarse a contextos reglamentarios diferentes en cada pais.

(1) Carta Europea de la Energia

En el programa de trabajo de la Conferencia de Barcelona se hace alusion a la asociacion
de los paises mediterraneos al Tratado sobre la Carta Europea de la Energia como uno
de los posibles medios para crear un entorno propicio a la inversion y actividades de las
empresas productoras de energia.

El Tratado sobre la Carta tiene por objeto promover el acceso a los recursos, comercio
e inversiones en el sector energético. Contribuye a garantizar la explotacion y el
suministro y presta especial atencion a la proteccion del medio ambiente, en particular
por medio del Protocolo sobre eficacia energética.

El Tratado ofrece a los inversores privados un marco juridico estable y no discriminatorio
que permite retirar los obstaculos a la inversion, facilitar las negociaciones y abrir nuevas
perspectivas. La certeza de que los paises signatarios haran honor a sus compromisos con
los inversores extranjeros queda garantizada por la aceptacion incondicional del recurso
al arbitraje internacional en caso de desacuerdo. Esto permite a los sectores energeéticos
ser mas competitivos para atraer inversiones.

La Carta puede por ello ofrecer suficientes elementos de respuesta para hacer frente a los
posibles riesgos en materia de inversiones. Sin embargo, la Comision considera que, antes
de proponer su adhesion a este Tratado a los paises mediterraneos asociados que todavia
no son signatarios del mismo®, deberan adoptarse algunas precauciones:

- el Tratado sobre la Carta se concibio para un contexto especificamente paneuropeo
correspondiente a la situacion de las economias de transicion de paises del Este y
a las funciones de transito para el transporte de gas y petroleo hacia los paises de
consumo que desempenan la mayoria de los paises de Europa Central y Oriental.
Sin embargo, la mayoria de los paises mediterrancos asociados no se encuentran
todavia en la situacion de interdependencia energética que existe en Europa,

Dc los paiscs mediterrineos asociados. Chipre. Malta v Turquia son signatarios del Tratado de la
Carta. Argelia. Marruccos ¥ Tunez han sido invitados a asistir como obscivadores a todos los
trabajos de la Conferencia
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en las negociaciones del Tratado sobre la Carta, el transito de los productos
energéticos fue un elemento importante que se tratd con precaucion y que constituye
uno de los elementos fundamentales del Tratado. Por el contrario, en la regiéon
mediterranea, las funciones de transito son limitadas debido al escaso desarrollo de
las redes;

la negociacion del Tratado tenia por objeto dar respuesta a la ausencia de un marco
de cooperacion y normativo que reglamentase el comercio y la explotacion en este-
sector. En la zona euromediterranea, los acuerdos de asociacion que la Comunidad
esta concluyendo estan destinados a colmar este vacio. Por otra parte, algunos de
los paises mediterraneos asociados estan integrados en la Organizacion Mundial de
Comercio’. Teniendo esto en cuenta, su adhesion al Tratado sobre la Carta no
influiria mucho sobre ¢l marco juridico existente.

Sin embargo, a pesar todo ello, parece todavia menos eficaz que se multipliquen los
marcos de cooperacion, especialmente teniendo en cuenta que algunos de los paises
mediterraneos asociados ya son Partes contratantes del Tratado sobre la Carta. Por otra
parte, la ampliacion de la Conferencia sobre la Carta no dejaria de tener repercusiones
sobre la eficacia de esta organizacion, que inicio en su fase operativa en 1996. Por ello,
la Comunidad deberia mas bien favorecer un enfoque progresivo que haga-uso de la
flexibilidad del Tratado, que permite acceder sucesivamente a un estatuto de observador,
de Parte asociada y, por ultimo, de Parte contratante de pleno derecho.

Por ejemplo, el estatuto de observador permite a los paises petroliferos y a los
exportadores de gas natural estar plenamente informados del contenido de los
acuerdos negociados entre los paises signatarios del Tratado en los sectores de
interés para estos paises.

Los signatarios de la Carta que no han firmado el Tratado pueden participar
activamente en las reuniones de la Conferencia y de los organismos subsidiarios en
calidad de observadores sin derecho a voto, mediante el pago de una contribucion.

El estatuto de Parte asociada permite que los paises y organizaciones internacionales
que lo disfrutan apliquen y participen en determinadas disposiciones del Tratado,
negociando con la Conferencia sobre la Carta la amplitud y nivel de dicha
participacion. Al igual que ocurre con el estatuto de observador, el Tratado no
contiene disposiciones explicitas que obliguen a priori a los paises que se asocien
al mismo a que firmen la Carta. El contenido del Acuerdo de Asociacion debera
definirse en el curso de las negociaciones y ser aprobado por unanimidad por la
Conferencia.

Por el contrario, la adhesion al Tratado obliga a firmar previamente la Carta. Las
condiciones de adhesion deben aprobarse por unanimidad.

La Comunidad deberia pues apoyar inicialmente toda accion de consulta con los paises
mediterraneos asociados con el fin de participar en los trabajos de la Conferencia sobre

Chipre, Isracl, Malta, Marruccos. Tincz v Turquia
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la Carta, cuando no sean miembros de ésta. Esta iniciativa debera prepararse con la
colaboracion de las partes interesadas y, en primer lugar, de los miembros de la
Conferencia sobre la Carta.

La experiencia adquirida durante la aplicacion de la Carta y del Tratado asociado a la
misma, asi como el analisis por parte de los paises de la cuenca mediterranea de las
caracteristicas y medios empleados por la Carta para alcanzar sus objetivos, podrian llevar
a estos paises a su adhesion como Partes asociadas o Partes contratantes de pleno
derecho, en funcion de sus intereses respectivos.

La actitud de los paises mediterraneos asociados ante su adhesion a la Carta depende en
primer lugar de sus opciones, que solo podran ejercer si conocen los efectos positivos que
la Carta puede ofrecerles. La Comision, junto con la Secretaria de la Carta, organizara
un seminario de informacion para los paises mediterraneos asociados y los medios
industriales.

(i) Analisis de las opciones posibles para garantizar las inversiones

Parece evidente que la creacion de un entorno legislativo estable y que favorezca a los
mecanismos de mercado deberia ser un objetivo prioritario para fomentar la inversion. Sin
embargo, la situacion econdmica y politica de algunos de los paises asociados no permite
anticipar a corto plazo un progreso rapido y sustancial en este terreno.

La Comision realizara un estudio sobre las posibilidades presentes o futuras de favorecer
las inversiones en los paises mediterraneos asociados. En dicho estudio se abordara el
problema de los riesgos e incertidumbres que hoy por hoy dificultan esas inversiones y
se plantearan las técnicas de financiacién disponibles, asi como las posibilidades de
mejorar los riesgos asociados a las inversiones. En ese estudio se deberia también
identificar los medios que mejor garantizaran el tipo de inversion especifico para la
energia, en el respeto de los objetivos de la cooperacion euromediterranea.

Organizacién de la cooperacion

La cooperacion euromediterranea debe desarrollarse mediante la puesta en marcha de una
organizacion segura y eficaz que permita tener en cuenta los intereses mutuos. Es
necesario establecer las bases necesarias para transferir experiencias y conocimientos, asi
como establecer el dialogo entre la Comunidad y los paises mediterraneos asociados para
aquellas cuestiones especialmente relacionadas con politica y estrategia energética,
tarificacion energética, formacion, financiacion de proyectos, marco institucional, gestion
de planes de actuacion y proteccion del medio ambiente.

La organizacion de la cooperacion sc basa en la creacion de dos instrumentos de
scguimiento de dicha cooperacion: el Foro Euromediterraneo de la Energia y los recursos

financieros.

(1)  Foro Euromediterranco de la Energia
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35.

37.

En la reunién de Atenas, celebrada los dias 6 y 7 de julio de 1995, los participantes
habian aceptado la idea de crear un Foro para la cooperacion euromediterranea en el
sector de la energia. Este Foro se encargaria de llevar a cabo dos objetivos principales:

- estructurar las relaciones de cooperacion entre la Comunidad Europea y los paises
mediterraneos asociados mediante, por una parte, la promocion de las redes para
mantener contactos entre las administraciones y, por otra parte, la promocién del
intercambio de informacién y diadlogo con la industria, teniendo en cuenta la
relacion entre energia y medio ambiente en la perspectiva de un desarrollo
sostenible; ‘

- desarrollar los mecanismos de transparencia necesarios para los proyectos previstos.

La creacion de este Foro se justifica por el hecho de que el marco establecido en la
Conferencia de Barcelona no da lugar a una estructura especifica para abordar los
problemas relacionados con la energia, (transferencia de conocimientos, intercambio de
informacion, mejoras en el uso del petroleo, gas y carbon, desarrollo de redes energéticas,
mejora de la eficacia energética, fomento del uso de energias renovables y proteccion del
medio ambiente). Sin cuestionar el marco general de cooperacion establecido en la
Conferencia de Barcelona ni los acuerdos bilaterales, es necesario permitir que las
administraciones responsables se reiinan y desarrollen estrategias y proyectos comunes
de cooperacion bajo la responsabilidad de la Conferencia Ministerial.

(a) composicion y funcionamiento del Foro

El Foro es un marco de dialogo politico de los distintos agentes de la cooperacion
euromediterranea con los responsables del scctor energético a nivel ministerial y/o
administrativo. Efectivamente, el funcionamiento eficaz del foro depende del hecho de
que esté constituido por representantes de los Estados participantes que seran los
responsables de poner en marcha las medidas de cooperacion en sus respectivos paises,
siendo igualmente responsables de la promocion de proyectos de interés comun.

El Foro debe desarrollar sus tareas en el ambito de las orientaciones definidas en la
Conferencia Ministerial Euromediterranea. La Conferencia Ministerial prevista en la
Conferencia de Barcelona para el seguimiento de la cooperacion euromediterranea debe
asegurar la cohesion del funcionamiento del Foro con la demas instancias de cooperacion
establecidas dentro del marco euromediterraneo y sus atribuciones deben respetar las que
han sido asignadas al Comité de seguimiento euromediterraneo en el ambito de la IDT.

LLa Comision esta dispuesta a prestar toda la ayuda posible para asegurar el efectivo
funcionamiento de este Foro. Considera, sin embargo, que en una asociacion todas las
partes deben asumir su parcela de responsabilidades y por ello la Comision se ocupara
especialmente de definir con sus asociados las modalidades de su participacion en dicho
Foro en condiciones aceptables.

Puesto que es necesario que cn la cooperacion en el sector energético intervengan
interlocutores no incluidos en el Foro, ya sean organismos financieros o empresas y
sindicatos, ¢l Foro. en la definicion de sus normas internas de funcionamiento, debera
permitir a sus interlocutores que intervengan en los debates. l.a Comision, por su parte,
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apoyara toda iniciativa Util destinada a facilitar la colaboracion de los medios industriales
y sindicales de las dos orillas del Mediterraneo en los trabajos del Foro.

(b) mision del Foro

La primera mision del Foro sera poner a disposicion de todos los participantes un marco
permanente de dialogo e intercambio de informacion. En este sentido desempefiara un
importante papel en la mejora de la comprension mutua.

Pero este Foro también debe introducir una dinamica de cooperacion regional en el
desarrollo de proyectos, otorgando el "sello de interés euromediterraneo" a los proyectos
que contribuyan a esta cooperacion. El Foro asignaria este sello basandose en criterios
que se determinaran mas adelante y que otorgaran prioridad al estudio de aquellos
proyectos que se presenten en cooperacion entre al menos dos paises. La concesion de
dicho sello facilitaria el acceso de estos proyectos a la financiacion comunitaria, dentro
del respeto de las normas financieras y de seleccion.

Por tdltimo, el Foro debera elaborar y publicar un plan de accion para cinco afios. Este
plan de accion debera ser aprobado por todos los miembros del Foro. Cada dos afios, el
Foro preparara y publicara un documento de evaluacion de la ejecucion del plan de
accion durante los dos afios precedentes.

(i) Recursos financieros

La cooperacion euromediterranea en el sector energético debe situarse dentro del marco
de los tipos de financiacion existentes pero, con objeto de mejorar el uso de los limitados
recursos disponibles, la Comunidad tendra que desarrollar una estrategia de cooperacion
politica y econémica flexible para tratar de compatibilizar los intereses comunitarios con
los de nuestros asociados de la cuenca mediterranea.

Es por lo tanto indispensable encontrar los mecanismos financieros adecuados para
alcanzar los objetivos establecidos por la asociacion en materia de energia, con el fin de
contribuir igualmente a la consecucion de sus objetivos generales.

(a) medidas financieras y técnicas de acompafiamiento (MEDA)

La puesta a disposicion de los medios financieros se sugirio en diversas ocasiones durante
el proceso de definicion de la asociacion euromediterranea:

- en el Consejo Energia de 1 de junio de 1995, la Presidencia invitd a la Comision
a "otorgar a los objetivos definidos los medios financieros adecuados dentro de los
recursos financieros que dedique la Comunidad Europea a su programa marco de
asociacion con los paises del sur y del este del Mediterraneo";

- en su reunion en Madrid, el 20 de noviembre de 1995, los Ministros de energia de
Espafia, Francia e [talia, los representantes de los paises mediterraneos asociados,
de los Estados miembros de la Union Europea y de 1a Comision Europea declaraban
que: "deberan establecerse instrumentos adecuados con objeto de fomentar proyectos
en el sector energético. La creacion de un capitulo especifico dedicado a la energia
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44.

en MEDA demostraria la importancia que concede Europa al sector energético
mediterraneo “.

MEDA tiene por objeto apoyar los esfuerzos de los paises mediterraneos asociados para
mejorar sus estructuras econdmicas y sociales y suavizar las posibles repercusiones
sociales y medioambientales que puede traer consigo el desarrollo econémico.

La Comisién, respetando los objetivos y procedimientos de MEDA, facilitard la
coordinacién y el tratamiento de proyectos del sector energético, de acuerdos con los
socios mediterraneos establecera objetivos propios para la cooperacion en este sector y
definira los criterios de seleccion de los proyectos. La Comision tendra en cuenta el papel
del Foro en la definicion de directrices de actuacion, preservando al mismo tiempo los
procedimientos propios del reglamento de MEDA. La justificacion de este enfoque en
MEDA dependera por lo tanto de que se demuestre la importancia que tiene para la
Unién Europea el sector energético de estos paises y los retos energéticos que suponen
los problemas demograficos.

Sin poner en tela de juicio el caracter bilateral de una parte considerable de MEDA, este
enfoque integrado permitiria crear las sinergias necesaria entre los distintos aspectos
bilaterales de la cooperacion. De este modo, MEDA servira para desarrollar acciones en
el sector energético que vayan mas alla de la simple consecucion de objetivos de politica
energética (descritos en el apartado 3.1) y contribuiran igualmente al establecimiento de
otros objetivos de caracter mas general: proteccion del medio ambiente, estabilidad
.politica, integracion social, paz y prosperidad.

(b) el cuarto programa marco de IDT

-Los participantes en la Conferencia de Barcelona quisieron promover la investigacion y

el desarrollo enfrentandose al problema de la creciente disparidad de las prestaciones
cientificas y teniendo en cuenta el principio del mutuo beneficio. En este contexto, la
cooperacion se orientara mas especificamente hacia:

- el refuerzo de la propia capacidad de investigacion de los paises del perimetro
mediterraneo y una contribucién a la formacién del personal cientifico y técnico
mediante el incremento de la participacion en proyectos conjuntos de investigacion.

- la participacion de los organismos de investigacion cualificados y los centros de
ensefianza superior de los paises europcos y mediterrancos en proyectos de
investigacion comunes; la creacion de redes cientificas sobre temas claramente
definidos.

A este respecto es conveniente mencionar que un gran numero de programas especificos
del Cuarto Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnologico, en particular
aquellos relacionados con cuestiones de medio ambiente y teenologia, salud y sociedad,
icedicion sabre Jos recursos renovables plinificacion wbana_asi como el programa
de "teenologias de la mlonmacion™ y el de "tecnologias de fas comumaaciones” perniten
fa participacion de organismos de investigacion cientifica y técnica situados en los paises
mediterrancos asociados, sobre una base de caso por caso y sin contribucion financiera
por parte de los programas cspecificos implicados.
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Los doce paises mediterraneos asociados pueden participar en programas especificos
relacionados con la energia no nuclear y con el programa INCO dentro de los limites
establecidos en dichos programas:

- .. los organismos de investigacion de estos paises pueden asociarse a proyectos
presentados por empresas europeas en el ambito del programa JOULE sin
contribucion financiera por parte de dicho programa. Este programa constituye por
tanto un instrumento para la realizacion de proyectos de interés euromediterraneo,
como el proyecto INTERSUMED, en el que participan empresas de energia del
conjunto de la zona mediterranea y cuya finalidad es integrar las energias
renovables en el sistema eléctrico (proyecto conjunto JOULE-INCO);

- las actividades de difusion, estimulo de las PYME y las acciones concertadas
pueden, al amparo del programa THERMIE, acompaifiar a los proyectos relativos
a nuevas tecnologias energéticas para demostrar su viabilidad industrial durante su
etapa de viabilidad tecnoldgica (exceptuando cualquier consideracion de tipo
comercial). Estas actividades pueden llevarse a cabo en los paises en cuestion
aunque éstos no tengan derecho a participar en ellas;

- los proyectos conjuntos de investigacion cientifica y tecnologica y las medidas de
acompafiamiento que desarrollan el uso de energias renovables, especialmente en
relacion con la gestion sostenible de los recursos naturales, pueden financiarse a
partir del programa INCO-DC'. Este ultimo dedica una cantidad de 3 millones de
ecus para el sector de energias no nucleares, de los cuales 1,66 millones estan
destinados a actividades de demostracion y 1,34 millones para la financiacion de
terceros paises dentro del programa JOULE; '

- las actividades de investigacion en prospectiva energética y tecnoldgica en el area
mediterranea y, en especial, el analisis del impacto econdémico, financiero y
ambiental de las distintas opciones energéticas podran contemplarse también en
estos programas.

(¢) el programa SYNERGY

El programa SYNERGY permite situar las distintas actividades de cooperacion dentro de
un marco coherente, ayudando a estos paises a definir una politica energética global. Para
ello, este programa debera por una parte estimular las fases preparatorias a la definicion
de los proyectos que se presenten para financiacion por parte de MEDA vy, por otra,
animar a los paises asociados a emprender acciones. El programa SYNERGY podra
igualmente prestar su ayuda al funcionamiento del Foro, como complemento del apoyo
que por otra parte le proporcionara MEDA. El reparto de las contribuciones respectivas
no ha sido establecido todavia.

SYNERGY ya ha financiado algunas actividades de formacion, programacion y asistencia
para los paises mediterrancos asociados y dispone de 9 millones de ecus para 1996, de

v Parte dcl programa INCO dcstinada a los paiscs cn desarrollo.
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los cuales un tercio esta destinado a la financiacion de actividades con dichos paises
asociados.

Si el Consejo aprueba el programa SYNERGY podra continuarse la cooperacion con estos
paises con caracter plurianual y asociando a todos los Estados miembros a estas
actividades.

CONCLUSIONES

Basandose en los sectores de cooperacion energética que se derivan de las deliberaciones
de la Conferencia de Barcelona, la Comision se propone desarrollar las orientaciones
siguientes:

- constitucion de un Foro Euromediterraneo de la Energia que permita la gestion
comun de la cooperacion energética mediante el establecimiento de un marco de
encuentros e intercambio de informaciones entre los miembros de la presente
asociacion;

- inicio de consultas con los paises mediterraneos asociados sobre su posible
participacion en los trabajos de la Conferencia sobre la Carta Europea de la Energia
en el caso de que todavia no sean Partes contratantes de la misma;

- elaboracion de un estudio sobre las posibilidades presentes y futuras para facilitar
las inversiones. La Comision presentara dentro de un afio un informe al Parlamento
Europeo y al Consejo, acompafiado, en su caso, de las propuestas oportunas;

- instauracion de la cooperacion con los paises implicados, dentro del marco de los
acuerdos de asociacion, para la ejecucion de proyectos de interés comun en materia
de redes transeuropeas, teniendo en cuenta la lucha contra el cambio climatico;

- establecimiento, dentro del respeto a los objetivos y procedimientos de MEDA, de

aquellos elementos que faciliten la coordinacion y el tratamiento de los proyectos
del sector energético.
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