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0. Resumen -

Con fecha 24 de enero de 19%, se adopté una Decsibn del Consgo por la que se
establecin un progrmma multianual para la eaboracion de estadisticas comunitarias  sobre
investigacion, desarrollo e innovacion (%4/78/CE, Euratom). A tenor de lo dispuesto en
la leta a) del articulo 8 de esta Decision, la Comision debe presentar en el transcurso de
1995 un informe provisional.

La Comision opina que el balance del camino recomido hasta 1995 es, en generl,
positivo. Si se consideran las tareas enumeradas en el aticulo 4, se puede ver que o hen
han sido ya acabadas por la Comision o, cuando menos, iniciadas. Ya se ha realizado el
andlisis y la evaluacion de la demanda no de todos, pero S de los princpales grupos de
usuanos. Se han llevado a cabo grandes esfueros para mejorar e méodo existente y
algunos de estos esfuers han dodo ya un frto positivo (manual sobre el personal
centifico y técnico y manual sobre la dimension regional de los indicadores de I+D e
innovacion). También ha finalzodo el inventario de la informacion estadistion existente
en los Estados miembros. Se ha avanzado relativamente lejos en la creacion de un sistema
ewropeo  de informacion estadisica. En la acualidad se dispone de datos sobre
Sfinanciacion piiblica de I+D, personal de I+D, gastos de I+D, patentes e innovaciones.
Estos datos estdn desglosados segiin determinadas caracteristicas y al hacer este desglose
se concede gran importancia al aspecto regional. En el sedor de las estadisticas de
innovacion, se han hecho encuestas pioto en las que se han expenimentado nuevas
modalidades de recogida de datos. Por ultimo, ya se han desarrollado y aplicado en la
pltiwkualgunostwnentosMEﬂbosbésbos Entodmastasatﬁu’dada,la(‘omisién
respeto  escrupulosamente una sene de condicionantes, algunos de tipo general (p.g., la
wbwbwzalad)yobvsmlaaonadosespeqﬁmnmﬂewndpmgrmna@q,@edm
colaboracion con la OCDE, los Estados miembros y otros usuarios). En la actualidad, se
puede considerar que la Comision y, en concrato, Eurostat ocupan los primeros puestos
mundiales entre las instituciones que realizan estadisticas de I+D e innovacion.

Sin embargo, el hecho de que, tras aproximadamente dos anos, la evaluacion sea, en su
coryunto, posiiva no debe hacemos obidar que quedan todavia muchos problemas sin
esolver y que no han sido cumplidas, ni con mucho, todas las tareas impuestas. En
concreto, siguen observdndose carencias en los sectores de andliss de la demanda
importantes grupos de usuarios —como el Parlamento Europeo-, en la obtencidn de datos
sobre, por e¢emplo, financacién piblica de I+D y los indicadores de resultados y
regionales, asi como en personal cientifico y técrico o en el empleo de registros y
técricas de intercambio audomdtico de datos. Ademds, habria que conceder mds
importancia al andlisis de los datos existentes. Por lo demds, hay que intensificar los
esfuerzos por armonizar aiin mds los datos disporibles.

En la segunda parte del programa, la Comision se centrwri en subsanar estas carencias.
Solo estdn previstas nuevas actiidades para redondear o completar los trabajos que ya
estin en curso. Entre estas adividades se cuenta, por ejemplo, desarollar y poner a
disposicion de las instancias competentes indicadores para describir los programas de I+D
e innovacion dispuestos por la Comision.

In algunos secores de las estaditicas de I+D e innovacion se wene trabajando desde

hace mds de 20 afios, a pesar de lo cual siguen persistiendo grandes diferencias entre las
metodologins de los distintos Estados miembros; estas diferencias pueden, en algunos
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casos, dificuliar o incluso impedir la comparacién de las dfms. Esta es la nmén de que
la Comision defienda con gran vehemenda la creacibn de nuevas disposiciones juridicas
que fomenten la armonizacion en el sector de las estadistioas de I+D e innovacion.

En conclusion, la Comision pide al Consgo que acgja favorublemente este informe
provisional.

1. Introduccion
1.1 Objetivo y estructura del presente informe

El Consgio adopté, el 24 de enero de 1994, la Decision %4/78/CE, Euratom, por la que
se establecia un programa multionual para la  eaboracion de estadisticas comunitarias
sobre investigacion, desarrollo e innovacion, con el fin de desarrollar e introducir un
siterna ewropeo  de  informacion  estadistica en  estos  sectores (el texto de esta Decision
del Consejo figura en el Anexo I).

Los objetivos del progrmna quedan definidos en el awticulo 3 de la Decision de la
Siguiente forma:

a) La creacion de un marco de referencia comunitario sobre estadisticas de
investigacion, desarrollo e innovacion que defina los conceplos 'y méodos mds
apropiados para  apoyar las politicas comuritarias correspondientes 'y para atender
las necesidades de las administraciones nacionales, regionales y locales, de las
organizaciones  intemacionales, de los agentes econdmicos, de las asociaciones
profesionales y del piiblico en generul.

b) La creacion de un sitema comunitanio de informacion estaditica paa la
investigacion, el desarrollo y la innovacion.

v} el fomemto y el apoyo de la armonizacion de estadisticas sobre investigacion,
desarrollo e innovacion en los Estados miembros.

d) La simplificacion de la divulgacion de informacion comparable.

En la lam a) del atticdo 8 de la Decision, figura lo siguiente: "La Comision presentarni
al Consejo en 1995 un informe provisional acompafiado, en su caso, de las propuestas que
considere  apropiadas, ~especialmente en lo que se refiere al marco  metodologico
mencionado en la letra b) del articulo 4 y a la elaboracion de un sitena basado en esta
meodologia, para la recogida regular de estadisticas armonizadas sobre investigacion,
desarrollo e innovacion, y para atender las necesidades denvadas de la politica
comunitaria en materia de investigacion y desarrollo tecnologico e innovacion, asi como
respecto a datos por regiones paru las politicas estructuroles.”

Este documento es el informe provisional de que se habla en el pdmufo anterior y su

estructura es la que se explica a continuacion. En la introduccion se expone el objetivo
del informe y se describe el fondo politico y juridico del progrumna, asi como la estructura
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organizativa necesaria para su gecucion; a continuacion, el informe trata de los logros
conseguidos en los dos arios transcuridos desde la adopcion de ln Decision. El capitulo
2 tene una especial importancia y en su estructura reflga las tareas descriias en In
Decision del Consejo. Los temas tratados son los siguientes: "Andlisis y evaluacion de
la demanda de los usuarnios”, "Mejora del mdodo existente”, "Determinacion de la
infonnacion  estadistica existente”, "Creacién de un sitema comunitario de informacién
estadistica”, "Encuestas piloto” 'y "Desarrollo de instrumentos estadisticos bdsicos”. En
e capido 3, la Comision presenta una serie de propuestas. El informe finaliza con una
serie de conclusiones generules.

1.2 Breve bosquejo del fondo politico y de los antecedentes estadisticos del
programa

tn el Ttado de la Union Europea la Comunidad se fija como objetivo fortalecer la
compditividad de la economia comunitania y fomentar la investigacion y el desarrollo
tecnologico. Para poder planificar su politica en estos sedores, eecutarla, seguiria 'y
evaluwia, ln Union Europea necesia informacion estadistica. El Cuarto Programa Marco
en e drea de investigacion y desarrollo tecnologico comuritarios (1994-98), la
administracion de los fondos estructurales, el fomento de la innovacion tecnologica y la
coortinacion de las politicas nacionales de I+D son otros tantos ejemplos de programas
en los que se requere informacion estaditica como base solida para poder hacer
comparaciones entre Estados miembros, sus regiones y entre la Union Europea y sus
socios comerciales.

Kl 22 de julio de 1993, el Consejo adopto la Decision 93/464/CEE, relativa al programa
marco pama las acciones prioritarias en el dmbito de la informacion estadistica 1993-1997;
este programa fue oconcebido parmn sotisfacer la demanda de informacion estadistica en
general. La Decision $4/78/CE, Eurddom esté mds centrada en las estadisticas relacionadas
con la investigacion, el desarrollo y la innovacion y forma parte del programa marco
generdl filado en la Decision 93/464.

la Comision tiene una lwpa experiencia en la eabormacion de estadisticas sobre
investigacion, desanollo e innovacion. Desde hace mds de 25 arios viene recogiendo datos
sobre la financiacion puiblica de los trabgjos de investigncion en la UE. A finales de los
aiios ochenta, el Comité de Investigncion Cientifica y Tecnologica (CREST) lamo la
atencion de la Comision sobre algunas deficiencias de las estadisticas comunitarias de
I+D. Ewrostat reaccioné tomando una serie de medidas en distintas dreas:

- Revision de la Nomenclatura para el andlisis y comparacion de los programas y
presupuestos cientificos (NABS).

~ Regionalizacion de determinados indicadores.
- Datos sobre recursos humanos en el drea de ciencia y tecnologia.

- Dutos sobre innovacion tecnologica.



Desde que se adopts la Decision 94/78, se ha logrado llevar a cabo otras mejoras en el
sisema comuniario de informacion estadistica (estas mejoras también quedan  descritas
en ota parte de este misno documento). Entre ellas se cuentan nuevos desarrollos en el
drea metodologica, nuevos andlisis y la publicacion de un informe europeo sobre
indicadores de C+T (19%4).

El presente documento se basa en los resultados de las medidas citadas y en un andlisis
sistemdtico de las necesidades del usuario para presentar nuevas propuestas con d fin de
consolidar el sisterna actual.

1.3 Organizacién del trabajo

I programa sdlo puede ser realizado con éxito s los servidos de la Comision a los que
s¢ ha encomendado su ejecucion tabagjan en la mds estrecha cooperacion con todas las
instancias implicadas dentro y fuera de la Comision. Hasta la fecha, este principio ha sido
respetado  escrupulosamente. Todas las actividades realizadas se hicieron con la estrecha
colaboracion de los Estados miembros del Espacio Econémico Europeo, otros paises,
organizaciones internacionales y otros senvicios de la Comision.

- En_todo momento se mantuvo a los Esados miembros del Espacio Econdmico
Europeo _al comiente de las actividades de la Comision. El marco organiztivo
para ello es el gnupo de trabagjo "Estadisticas de I+D e innovacion” de la Oficina
Estadistica de las Comunidades Europeas (Eurostat), que se reine cuando menos
una vez al afio. Como complemento de los debates en el marco de las sesiones del
grupo de trabgjo, se realizan contactos biaterales, especialmente aprovechando las
sesiones de organizaciones intemacionales en las que patidpa Eurosat (vide
infr). En conjunto, se puede decir que 'excelente” es el tinico calificativo que se
puede aplicar a la relacion con los (representantes de los) Fstados miembros, tanto
S pertenecian al sedor de las estadisticas oficiales como al de las no oficales. El
éxito que ha tenido el programa hasta la fecha también se debe a la cooperacion
extraordinaniamente frudifera con los Estados miembros. In todas las actividades
se siguio el principio de la subsidiariedad.

- Un_aspedto esencial del programa es obtener datos comparables para ponerlos a
la_disposicion no solo de los Estados miembros del Espacio Econdmico Europeo,
sino _también de otros paises, entre los que ocupan una posicion destacada los
principales socios _comerdiales de la Union Europea, como_son los Estados Unidos
de_América o Canadd y otros paises europeos, como Suiza o los paises de Europa
central y oriental, incluidos los paises pertenecientes a la antigua U.R.S.S. Todo
esto exige que se coordinen las distintas actividades también con estos paises, ya
sea en el marco de organizaciones intermacionales como la OCDE, ya sea
bilateralmente. También en este sentido se han regitrado grandes éxitos. Con
algunos paises importantes de la OCDE que no forman parte del Espacio
Econémico Europeo -Estados Unidos de América, Canadd y Australio- se ha
acordado  intercambiar  periddicamente  los  documentos de sesiones como las
reuniones de los grupos de trabgjo de Euwrostat. Suiza y algunos otros paises de
Europa central y orental, incluyendo a Rusia, particpan de forna mds o menos
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regular en las reuniones de los grupos de trabajo como observadores. Ademds, en
el marco del programa TACIS de la Comision se lanzé con Rusia un proyedo
corjunto con el objetivo de aproximar a la nonna occidental el siterna ruso de
estadisticas de I1+D e innovacion -que se remonta a la época de la U.R.S.S.— pero
sin descuidar del todo las peculiaridades inherentes al sitena ruso. Hasta la fecha,
estepmyedohadadoﬁumsmuymy"adomsAdmmdehaba‘mﬁmIo
intensivamente debates metodologicos, Rusia ya ha levado a cabo con la ayuda
de la Comision varias encuestas pioto -por ejemplo, sobre financiacion piblica
de I+D o innovaciones-, basindose en la metodologia occidental y, en especil,
la desanvllada por Eurostat.

Durante la preparacion del progroma, algunos pocos Fstados miembros - expresaron
su preocupacion por €l hecho de que la eecucion del programa pudiera provocar
solapamientos  con  las  actividades de organiaciones  intemacionales —-en  especial,
con la OCDE-, lo que, entre otras cosas, supondria una carga mds pama los
Estados miembros. La experiencia que hemos ido acumnulando nos ha demostrado
que estos temores carecian de fundamento; mds Wen, al contrario, nunca han sido
mejores _las _relaciones _entre la_ Comision y la OCDE y otmas orpanizadones
intermacionales, como la UNESCO, el Gruypo Nordico o la secrataria de laAELC
en_el drea de estadisticas de I+D e innovacion, de la_misma manera que nunca ha
eastido _mejor _coordinacion _entre _las _distintas _actiidades _que ahorm. 'Y existen
hechos concretos que demuestran estas afirnaciones. las adividades de la
Comision se desarrollan por principio en dreas que (en la actualidad) no tienen
interes para  organizaciones como la OCDE -por eemplo, los indicadores
regionales- o en dreas en las que la Comision coopera en casos concrelos con
estas organizaciones —por ¢emplo, el personal de C+T y la innovacion-. De esta
relacién surgen actuaciones conjuntas, como, por eemplo, la colaboracion entre
la OCDE y Eurostat para elaborar el manual meodologico de medicion del
personal de C+T, que, por pimemm vex en la historia de las estadisticas
internacionales de 1+D, se ha publicado como obma conjunta de la OCDE y
Eurostat.  Ademds, algunas organizaciones internacionales  participan  activarnerte
en las reuniones de los grupos de trabagjo de Fuwrostat, de la misma manera que
Eurostat  desempeiia un papel activo en las reuniones de estas organizaciones,
como, por ¢emplo, en las reuniones del grupo NESTI (Group of National Experts
on Saence and Technology Indicators) de la OCDE.

El cuarto grupo de implicados en la ejecucion del programa esd formado por
otros_servicios de la Comision que, por una u otra redn, tienen algo que ver con
las_estadisticas de I+D e innovacion. Esta relacion es evidente en el caso de las
Direcciones Generales XI, XII y XVI, pero el andlisis de las necesidades de los
usuarios (ide infra, capitulo 2.2.1) ha demostrado que la demanda de estadisticas
de I+D e innovacion existe en muchas otras Direcciones Generoles. Por ofra parte,
siempre ha tenido y sigue teriendo una importancia especial la cooperacign dentro
de Ewvosat, ya se trate de estadisticas de empresas, regionales o de formacion, ya
sea en el drea de las nomenclaturas o en otras dreas. Como ya se hizo con los
Estados miembros del Espacio Econdmico Europeo, también se dio un caricter
Jformal a las relaciones con los usuarios de la Comision. Para este fin, se levaron
a cabo en intervalos regulares -y, casi siempre, aprovechando las reuniones de los
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grupos de trabagjo con los Estados miembros- reuniones del grupo de usuarios de
estadisticas de I+D e innovacion en la Comision (GUS-REDIS como subgrupo de
CDIS). Los dos grupos tienen en gran medida el misno orden del dia, de tal
manera  que los demds senicios de la Comision dispongan de la  misna
informacién que los Esados miembros. Por supuesto, cualquier colega de otm
division que esté interesado en ello puede participar en todo momerto en las
reuriones de los grupos de trabgjo en que participan los Estados miembros y, en
efecto, asi lo hacen.

2. Realizacion del plan de accién
2.1  Objetivos y condicionantes

Los objetivos del programa y las tareas que para alcamzgrios deberd realizar la Comision
estdn fijados de forma inequivoca en la Dedsion del Consejo, articulos 3 (objetivos; para
mds detalles, cf. capitulo 1.1 de este informe) y 4 (tareas). En concreo, "la Comision, en
colaboracion con los EStados miembros, levardi a cabo las siguientes tareas” (primer
pdmafo del articulo 4):

"

a) andliis y evaluacion de la demanda de los usuarios en materia de estadisticas de
investigacion, desarrollo e innovacion, teniendo siempre en cuenta la viabilidad
y la eficiencia de costes, a la hora de decidir las actuaciones y prionidades;

b) mejorn, S fuere necesano, del método existente;

c) determinacion de la informacion exstente sobre investigacion, desarrollo e
innovacion;

d) creacion de los componentes técricos y organizativos de un Sistema comunitario
de informacion estadittica sobre investigncion, desarrollo e innovacion,  con
inclusion de estadisticas sobre actividades de investigncion y desarrollo acogidas
a financiacion comuritania;

e realizacion de encuestas piloto;

/) establecimiento de instrumentos eStadisticos  bdsicos.” (primer pdmofo  del
articulo 4)

Para saber mds detalles sobre estas tareas véase el plan de accidn que figura como anexo
a la Decision del Consejo.

En el capitulo 2.2 (ide infru) de este informe se describen con detalle cada una de las
tareas realizadas hasta la fecha. No obstante, téngase en cuenta que, aunque el programa
estaba previsto, en un principio, para el periodo 19931997, no_entro_en vigor hasta el 24
de _enero _de 1994, de forma que tan solo se dispuso de dos arios escasos para su
aplicacion. Y como la preparcion del presente informe también requiere en S misma
algunos meses, solo es posible describir en el inforne la situacion correspondiente al
primer afio y medio. Sin embargo, no deberia pasarse por alto el hecho de que todos los
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Estados  miembros se adelantaron, por as decir, a la anunciada Decision del Consejo y,
antes de que ésta fuese adoplada formalmente, participaron de forma aciva prestando su
cooperucion  para los trabajos previos realizados por la Comision, de tal forma que se
encuentran incluidos en este informe los resultados obtenidos mediante dicha cooperacion
precoz.

Todas las actividades se realizaron bajo determinadas condiciones marco, que, en parte,
constan ya en la propia Decisibn del Consgjo y, en parte, son inmanertes al sistema
mismo. En el segundo pdrmafo del articulo 4 de la Dedsion %4/78/CE del Consgo, se
eypedifica que "la Comision utilzard para la realizacion de estas tareas las fuentes de
informacion, instrumentos y procedimientos existentes, entre ellos ¢l trabgjo y los datos
exstentes de la OCDE, la UNESCO y otras organizaciones internacionales”. Esto
significa que no se pueden volver a desarollar instrumentos y procedimientos ya
existentes 'y que no se pueden realizar encuestas paru recoger dalos que ya estén
disporibles por otras fuentes. Hasta la fecha, Ewvostat se ha ceiiido escrupulosamente a
lo presciito en el texto ciado. En_todos aquellos casos en que la necesaria meodologia
estaba ya disponible a nivel internacional, las _actuaciones _se _realizaron _en el _marco de
dicha _metodologia. Como ¢jemplos se pueden citar los manuales de Frascati y Oslo,
desarrollados por la OCDE, que constituyeron la base sobre la que se hizo el desarrollo
de los indicadores regionales y la realizacion de la encuesta pioto sobre innovacion
tecnologica. Tampoco se ha pedido en ningiin caso a los Fstados miembros que vobiesen
a proporcionar datos ya existentes. Ninguno de los datos que se han solictado en los
ultimos _anos _a los Estados miembros no_estaban todavia disponibles a _nivel _internacional
en la forma solicitada.

A;xutedeedoswndaonwﬂmq:edﬁws,pmposdeaﬁepmgrmzawncmfo todas las
@g@ klfaimmdmwde&depmgrwnasemumnamS

la de_los nsablmde tar la_informacion y el detmer
siempre_en cuenta las necesidades de los usuanios. Todas las actuaciones levadas a cabo
hasta la fecha fueron objedo de una oconsulta previa con los Estados miembros. Por
gemplo, todos los aiios se aprovechan las reuniones de los grupos de trabgjo paru
presentar a los Estados miembros el progama de trabgjo deallado de Eurostat para el
drea de estadisticas de I+D e innovacion y, en el debate que sigue a esta presentacion,
se ofrece a los Estados miembros la posibifidad de manifesar su postuma al respedo.
Ademds, el programa de trabgjo se coordina a nmivel de la CEPE. Asimismo, las pocas
encuestas piloto hechas hasta la fecha respetan escrupulosamente el princpio de
subsidiariedad. Por e¢emplo, los Estados miembros hicieron por su propia cuenta las
para, por un lado, garantzar que los futuros resuliados fuesen comparables en gran
medida 'y, por el otro, conceder suficiente margen de maniobra para repetar las
peculiaridades  nacionales, como, por ¢emplo, los procedimientos de encuesta
tudicionales.

Respecto a la carga que las encuestas piloto suponen para los responsables de fadlitar la
informacion, en primer lugar hay que tener en cuenta que solo se ha propuesto y
realizado una encuesta pioto de gran envergadura en el drea de innovacion tecnoldgica.
Es indiscutible que tanto el volumen del cuestionario como el nimnero de las uridades de
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encuesta han supuesto, en cierta medida, una carga considerable pwu los responsables de
esa encuesta. Perv, al misno tiempo, no se puede pasar por alto que esta carga se ha
w0 aumentada en parte debido a patiadanidades nacionales (inclusion de preguntas
adicionales en cuestionanios ammonizados, realizacion de encuestus exhaustivas, dc.). El
resto de las acuaciones realzadas hasta la fecha no han supuesto en ningiin caso una
carga extraordinaria para las empresas y otras unidades de encuesia.

Todas las _adividades realizadas hasta _ahora _han_tenido como fundamento el intento de
satisfacer en la _medida de lo posble las necesidades actuales de los usuanios. En una fase
relativamente temprana se pudo constatar claramente que, en algunos casos, los propios
usuarios no tenian completamente claro cudles eran sus necesidades reales. Esta situacion
ha mejorado a ojos vistas gracias a un elemento previsto en el programa y que ya ha sido
levado a cabo: el andlisis y evaluacion de la demanda de los usuarios (cf. al respecto el
Siguiente capitulo de este informe).

2.2 Situacion actual
2.2.1 Andlisis y evaluacion de la demanda de los usuarios

A tenor de lo dispuesto en la lama a) del primer parmufo del articulo 4 de la Decasion del
Consgjo, la Comision debe lUevar a cabo un andlisis y una evaluacion de la demanda de
los usuarios. Informacion mds detallada ol respecto figura en la letra a) del Anexo de la
Decision del Consgjo (c¢f. al respeto el Anexo 1). En dicho texto se espedfica que la
Comision deberd "recoger la informacion y analizar las necesidades de los principales
usuarios, es dedr, las institucones comuritarias, el CREST, las adminisraciones
nacionales, regionales y locales, las organizaciones intemacionales 'y los agentes
economicos”, tanto a corto como a largo plap. Hasta la fecha se han recogido y evaluado
los datos de los princpales usuarios, aunque no de todos. lLa exposicion que wviene a
continuacion se refiere a las necesidades de los Estados miembros y de la propia
Comision.

En e articulo 6 de la Decision del Consgoo se dan mds instrucciones sobre cémo calcular
las necesidades de los usuarios de estaditicas de I+D e innovacion en los Estados
micnbros:  "Los Esados miembros deerminanin 'y analzanin las  necesidades de los
usuarios nacionales en materia de datos comunitarios sobre estadisticas de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion y transmitinin la informacion apropiada, en la medida
en que esté disponible, a la Comision en el plmp de ocho meses a partir de la adopcion
de la presente Decsion. La Comision coordinard dichas adividades.” De conformidad
con estas prescripciones, los Estados miembros y la Comision decidieron que, en el plao
indicado, los Estados miembros deberian presentar a la Comision un informe sobre sus
necesidades 'y que todos los informes tendrion lo misma estrucura. No se pudo legar a
un acuerdo sobre como se recogerian los datos necesarios en los Estados miembros, ko

! El concepo de "datos comunikwrios sobre esodisticas” se ha de emtender en el mds amplio sentido.
Se ertenderd por datos comutitmios sobre esdisficas cudlqder esdisicn de esn drea que s
utifice pama compamciones ente Estdos miembros o con ferceros pafses, independierdemente  de
quién prodizea las estadisticas en cuestion.
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que se tuduo en la aplicacion de concepciones muy distintas. Por e¢emplo, en algunos
Estados miembros se pidic la informacion a los usuarios mds importantes del pais,
mientras que, en otros Estados miembros, los informes se redactaron tomando como base
datos ya existentes. Todos los Estados miembros del Espacio Economico Europeo -con
excepcion de Islandia, Liechtenstein y Luxemburgo- cumplieron su obligacion en este
sentido y presentaron informes de distinta longitud —a longitud de los informes se situd
entre 5 renglones y algo mds de 20 pdiginas- y sin que se respetasen Ssiempre las
recomendaciones hechas sobre la estructura de los informes.

Para averiguar las necesidades de los usuarios de la Comision, se eligio otra forma de
proceder.  Eurostat  elabord  un  cuestionario especifico para este fin y dicho cuestionario
Jue enviado a todas las Direcciones Generales. En total, se recibieron las respuestas de
20 Direcciones Generules (inchado el Centro de Investigacion Comuin), entre las que se
encontraban la totolidad de los usuarios mds importantes de estadisticas de I+D e
innovacion dentro de la Comnision.

En el Anexo Il figura una descripcion detallada y un andlisis de las necesidades de los
usuarios en la Comision y en los Esados miembros. Los resultados de este andlisis se
pueden dividir en dos grupos: en el primero se encontrarign las constataciones
relacionadas con las estadisticas de I+D e innovacion en general y en el segundo, los
resultados relacionados con indicadores especificos.

De_las_respuesas_de_los Fsados miembros v de la_Comision se pueden deducir las

. 3

sigudentes conclusiones generules:

- Por lo _general, se reconoce el trabajo realizado y los resultados obtenidos, pero
sigue habiendo cosas que mejorur.

- Se deberia lograr que fuesen mds conocidos los producos de la Comision en el
sector de estadisticas de I+ D e innovacion.

- Es fundamental seguir mejorando la comparobilidad de los datos a base de
esformuse mds en ammonizar las definicones, nomenclaturas 'y procedimientos de
encuesla. A este respecto, es lotalmente imposible prescindir de la estrecha
colaborucion recién iniciada, especialmente con la OCDE.

- Para que el andlisis realizado tenga un sentido, hay que combinar los datos
existentes en cada caso sobre estadisticas de I+D e innovacion con otro tipo de
datos, especialmente con datos econdmicos. Para ello, hay que procurar que se
den las condiciones técmicas necesarias, por eemplo, construyendo la
correspondiente base de datos.

- Habria que procurar que hubiese mds datos de 1+D e innovacion a nivel regional
de los que hay ahora.

- Las estadisticas intemacionales de I+D e innovacion deben reflgar en mayor
medida que las actividades de I+D e innovacion regitan un grado creciente de
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intermacionalizacién  debido, . 0 los Finacionales
(concepto de "globalizacion").

- Exite una considerable demanda de informacion sobre proyedos de I+D e
innovacion  subvencionados intemacionalmente. Entre estos programas  destacan
especiabmente los subvencionados por la Comision.

- A largo plazo deberia elaborarse un catdlogo de indicadores, en el que se pudiese
describir la totalidad de los aspectos fundamentales de las actividades de I+D e
innovacion. Algunos de estos indicadores deberian ser objeto de encuestas anuales
(indicadores  bdsicos) y otros deberian recabarse en periodos mds amplios o sin
exar syos a una determinada penodicdad (indicadores  suplementanios).
cadlogo de indicadores deberia  abarcar tanto caructeriticas  cuantitativas  como
cualitativas.

- Habria que mejorar considerablemente la difusion de los datos existentes, p. .,
utilizando redes informdticas.

- A menudo, los datos disponibles no estin suficientemente acualzados. Por esta
raon, habria que cobmar esa laguna haciendo estimaciones que legasen hasta el
presente -y, en algunos casos, también prondsticos a corto plaw- al menos para
los indicadores mds importantes.

Ademds de estas ideas de tipo generdl, las respuestas de los Fstados miembros y de los
sevicios de la Comision incluyen también toda una serie de propuestas especificas para
determinados indicadores o grupos de indicadores:

- Por lo geneml, se considern insuficiente el nivel de dealle de los datos
disponibles sobre fadores de recursos -p.g., gasws de 1+D y personal de I+D-.
In especial, se reclwna que los datos se desglosen también por ramas de
acividad, ~ disciplinas  dentificas 'y dreas espedficas -p.¢., investigacion awl,
medio  ambiente, tecnologia de la informacion, telecomunicaciones o
biotecnologia-. Asimismo, se deberia disponer anualmente de datos de factores
de recursos de I+D. Por ultimo, habria que mejorar la calidad de los datos, sobre
todo en el sector de la ensefianza superior.

- Habria que ampliar considerablemente el actual bagaje de datos sobre cooperacion
de I+D.

- Algunos Estados miembros dudan de que sea necesario desglosar en dealle los
recursos piiblicos dedicados a I+D segin sus objetivos socioecondmicos. En
opinion de estos Estados miembros bastaria con presentar estos datos en e rmivel
superior de la nomenclatura NABS.

- Hay una carencia fundamental de datos sobre el miimero de unidades que practioan
I1+D y sus estruduras. Lo mismo se puede dedr de los indicadores sobre
divulgacion de innovaciones y tecnologios de la infornacion o indicadores sobre
altemativas a las patentes.

13



- Habria que mejorar la recogida y divulgacion de indicadores de resultados de I+D
(datos  sobre patentes, indicadores bibliométricos) a escala internacional. También
habria que reflexionar sobre otros indicadores de resuliados.

- En el sedor de los indicadores comerdiales de productos de alia tecnologia y de
balanzas de pagos tecnoligicas se pide que sign aumentando la armoniacion
metodologica para poder aprovechar mejor estos datos a escala internacional.
Algunos seicios en la Comision necestan mds indicadores parn medir ln
repercusion de la I+D e innovacion.

- Exite un gran interés general en disponer de indicadores de innovacion; lbo ideal
seria recabar estos indicadores combinando “su recogida de una u otu forma con
la de indicadores de I+D pam penmitir andlisis conjuntos. Adends, habria que
proporcionar indicadores de innovacion también para el sector de servicios.

- También se consideran importantes los datos sobre personal de C+T y,
especialmente, los datos sobre movilidad y curiculum de estas personas, pero
también datos detallados sobre personas que tengan el tiulo de docor o sobre

Jormacion de dentificos.

- Por ulimo, se ha sugenido recoger informacion sobre el secor Damado
"Inversiones Inmateriales” en su conjunto.

2.2.2 Megjora del método existente

Para que los datos sean comparables a mivel interacional es necesario tilfizar una
metodologia aceptada por todo el mundo. El méodo wtilizado actuabnente en el drea de
estadisticas de I+D e innovacion ha sido desarrollado en su mayor parte por la OCDE
(manual de Froscati, manual de Oslo, manuales de uso parma datos sobre patentes y
balanzas de pago tecnologicas). Sin embargo, estos elementos no constituyen un corpus

Sigudendo esta argumentacion, en la Decision del Consgjo se precisa que una de las tareas
de la Comision es la "mgom, S fuere necesario, del méodo exisente” (letra b) del
articllo 4). En e Anexo de la Decision del Consejo se describe esta tarea con mds
dealle. En concreto, se especifica que "el desarrollo ulterior del méodo se hard en
estrecha colaboracion con la OCDE a fin de aprovechar la labor de dicha institucion en
este campo [...]" (primera frase del segundo pdmofo de la lema b) del Anexo de la
Decision del Consejo). Solo "alli donde no exita un méodo adecuado o utilizable, la
Comision tomard la iniciativa para creardo [..]" (oc. at, segunda frase del segundo
pdmafo). "El desarrollo ulterior del méodo se formulani en manuales de uso comumitario”
(foc. at., cuarto pdrrafo).

En los ultimos afos, la Comision ha prestado una afencion especial a esta tarea. Bajando
al detalle, los trabajos realizados en el drea de metodologia son los siguientes:
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-

La_Comision participé _en_la revision del manual de Frascati de la OCDE. En la
aqualidad, la OCDE ya ha publicado la 5° edicién de este manual.

Por primera vez en la histonia de los estaditicas intemacionales de I1+D e
innovacion, la_ OCDE y la Comision colaboraron _en la realzacion de un manual
metodologico _conjunto. El manual de Canbera incluye recomendaciones parn _la
recogida y el andlisis de datos sobre personal de C+T. La primem edicion de este
manual aparecio en julio de 1995 como publicacion conjunta de la OCDE y
Eurostat.

En la acaualidad, se esti procediendo a revisar el manual de Oslo para hacer de
él la base de la modema estadistica de innovacion. El manual de Oslo también
serd _revisadp conjuntamente, ya que, en la elaboracion del manual de Canberm,
la colaboracion entre ln OCDE y Eurostat resulto muy frudifera y fue un gran
éxto y, ademds, el hecho de haber realizado una primera encuesta armonizada
sobre innovacion (Wde infra, punto 2.2.5) ha permitido a la Comision adquirir
gran  expeniencia internacional en el drea de las estadisticas de innovacion. En
concreto, la OCDE tiene la responsabilidad de dingir el proyecto, pero también
la obligacion de tener a la Comision al comiente de todas las acciones. Ademds,
Furostat  tiene la direcaon del grupo de trabajo de meaodologia estadistica, uno
de los cinco grupos de trabajo creados para este proyedo. Segiin los planes
acuales, la segunda edicion del manual de Oslo aparecerd, como el manual de
Canberra, como publicacion conjunta de la OCDE y Eurostat.

Como complemento a estas actividades conjuntas con la OCDE, la_Comision ha
elaborado _un _manual metodologico _sobre la  "Dimension _Regional de las
estadisticas de 1+D e _innovacion”, Algunas partes de este manual podrian ser
incluidas como anexo en el manual de Frascati. En la reunion del grupo de trabajo
- celebrada del 8 al 10 de noviembre de 1995, este manual fue presentado a los
Estados miembros de la UE pamm su aprobacion formal. A principios de 1996
deberia estar ya disponible la primera version en las 11 lenguas.

Como resultado de los andlisis realizados, se comprobé que exsten kmitaciones
para__comparar _internacionalmente los _datos _sobre financiacion piblica de 1+D de
que_disponen _en la _acualidad los Estados miembros de la UE. Esta constatacion
se ve confimada por las afirnaciones hechas por los distintos paises en las
reuniones de los grupos de trabajo. Por consiguiente, se acordé que Eurostat
presentase  propuestas para mejorar la - metodologia 'y aumentar, asi, el grado de
comparabilidad. 1os Estados miembros recibieron las primeras propuestas en la
sesion del giupo de trabajo celebrada del 8 al 10 de noviembre de 1995. Estas
propuestas  estin  basadas en las recomendaciones metodologicas que figuran en
el capitulo 8 del manual de Frascati de la OCDE, aungue en algunos puntos
adolezcan de una cieta vaguedad. Es perfectamente posible que, por lo menos,

Por supuesto, o elaborr ese marco metodoldgico fueron leridas en cueria las  exigencias
especificas de la Comision.
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una parte de las recomendaciones sobre las que se estd trubgjando en la actualidad
se vea incluida en la prixima version del manual de Frascati.

2.2.3  Deterrninacion de la informacion estadistica existente

En la ltma c) del articulo 4 de la Decision del Consgo se espedfica que la Comision
debe determinar 'la informacion existente sobre investigacion, desarrollo e innovacion’.
En las explicaciones complementarias del Anexo de la Decision del Consgo se especifica
que '"esta investigacion deberdi mostrar la cantidad de datos disporables en los Estados
miembios y las diferencias existentes entre ellos” (segunda fruse de la letma c¢) del Anexo
de la Decision del Consejo).

Esta ha sido la primera tarea que ha levado a cabo la Comision de todas las que le
Jueron impuestas en la Dedsion del Consgo. Ya en marzo de 1994 presenté _a_los
Istados _miembios el _informe definitivo de un estudio y dicho informe fue aceptado por
unarimidad _en _septiembre _del mismo aiio. En este estudio, la Comision intent recopiar
y analizar informacion sobre los sitemas naconales de I+D e innovacdn, sobre la
disponibilidad y calidod de los datos -desglosados por dreas’-, sobre su periodicidad y
sobre los usuarios de estos datos. Como base para el estudio se tomé un cuestionario
uniforme que la empresa griega ORCO -a quien la Comision habia confiado este
contrato—- distnbuyo en todos los paises. En total han particpado en este estudio 17
Estados miembros del Espacio Econdmico Europeo y Suiza; Liechtenstein fue el tinico
pais sobre el que no se pudo conseguir informacion.

En el anexo Il del presente informe figura un resumen del estudio en cuestion. Pam
conseguir informacion mds detallada, consiltese el propio estudio, que la divison D3 de
Ewvostat faclitard a quien lo desee. No obstante, recuérdese que la situacion descrita en
e estudio no e ya la acual Desde que concluyé el estudio, ha meorado
considerablemente la stuacion de los datos, como se desprende, por gemplo, del capitulo

2.24  Creacion de un sisema comunitario de informacion estadistica’

I objetivo de ln Comision a largo plazo es crear un sisterna comuritario de informacion
estadistica  sobre investigacion, desarrollo e innovacion. En e marco del programa
descrito en la Decision del Consgo, la Comision estd oblignda a redlizar los necesarios
tabajos técnicos para poder aloanzar este objetivo. Mds detalles al respedo figuran en
la lara d) del Anexo de la Decsion del Consgo. Segin el texto citado, el stena de
informacion ~ deberd incluir datos sobre distintos factores de recursos (modos de

3 Se recogié informacibn sobre los Sguientes dreas finncacén poblica de 1+D, factores de
resubiodos de I+D desglosados por sectores (empreswial, esumal, wnversimio 'y ovgaramcones
privadas  sin  drimo de lucm), innovacin, balarms de poagos lecnolbgicas,  patendes, fkecnologia
punka, competitividad y bibliometria.

¥ Las explicaciones de este apatado s6lo describen la parte  comespondiente a ka Comisibn  dentro
del sisema.
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Jinanciacion de las acividades de I+D, tanto piblicas como privadas; personal de I+D y
gaos de I+D) y de gastos (innovacion e intercambio de bienes y senvicios de alta
tecnologia) del proceso de I+D e innovacion, desglosados a su vez segin diversas
wariables  (sectores, rwnas de actividad, regiones 'y objetivs socioecondmicos). Dado el
caso, habria que complaar este sitema con daos sobre patentes e indicadores
bibliométricos. Todos los datos disporibles debenin ser almacenados en bases de datos,
independientemente de S estin o no compldamente armonizados. Ademds, estas bases
de datos deberdn incluir también todos los datos recogidos directamente por la Comision.

La Comision ya ha realizado esta tarea en gran medida. En la actualidad, Eurostat dispone
ya de la informacion que se detalla a continuacion:

- Datos _sobrefinanciacion publica de I+D hasa 1994, desglosados por objetivos
socioeconomicos. Ademds de la informacion fadlitada a la Comision por los
Esados miembros y por la Direccion General XII, Euwrostat puede presentar otros
indicadores denvados de dicha informacion, como la financacon piblica de I+D
en % del produdo interior bndo a precios de mercado 0 en % del presupuesto
general del Estado’.

Los datos sobre financiacion piblica de I+D se desglosan por objetivos
socioeconomicos tomando como base la nomenclatua pama e andliis 'y
comparacion de los programas 'y presupuestos dentificos (NABS), que Ik
Comision desarrollo ya en los anos sesenta. En el afio 1994, los Estados miembros
aprobaron esta nomenclatura en su revision de 1993. Las nomenclaturas deben ser
revisadas en intervalos de varios afios parmn adaptarlas a las evoluciones recientes
de cada momento. Las principales modificaciones que distinguen la nomenclatura
actual de la version de 1983 se encuentran en los subcapitulos de los capitulos 1
(Exploracion y explotacion del medio terrestre), 3 (Control y proteccion del medio
ambiente), 5 (Produccion, distribucion y utiizacion racional de la energia), 7
(Productividad 'y tecnologia industriales), 10 (Investigacion financiada por los
Jondos generales de las universidades) y 11 (Investigaciones no orentadas), en
que se diferencia en mayor medida que en la version de 1983 entre las distintas
disciplinas cientificas utifizadas para el desglose.

No todos los FEstados miembros estin en situacion de faclitar datos sobre
Jinanciacion piblica de I+D desglosados segiin los subcapitudos de la NABS. En
el caso de los nuevos Estados miembros -Austnia, Finlandia y Sueca-, asi como
en el caso de Noruega, esto se debe a que, durunte muchos afos, estos paises han
utiizado una nomenclotura de la OCDE que no legan a ese mnivel de
diferenciacion. Para pasar de una nomenclatura a otra, aungue el nivel superior de
ambas sea en gran medida idéntico, hacen falta tiempo y recursos. Otros Estados
miembros no disponen de los recursos necesarios para desglosar los datos de que
disponen 0 no creen de entrada que tenga sentido proceder a un desglose
Sistemditico por objetivos socioeconomicos.

Los datos par las variables de referencia se extruen de otras bases de datos de FEurosiat.
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Duatos _sobre_el _personal de I+D para el periodo 1985-1993, estructurados _por
sectores _econdmicos y, dentro_de cada sedor, por rwnas de acividad® -siguiendp
en cada caso las recomendaciones del manual de Froscati-, asi como por tipo de
personal 'y por regiones. Todos los datos a nivel nacional estdn basados en los
datos de la OCDE; los datos regionales son faclitados a Furostat directamente por
los Estados miembros. Para Eurostat es importante presentar los datos no solo en
cfias absolutas, sino también en equivalentes a tiempo completo; por esta rxzbn,
s fakan los datos correspondientes, Furostat procede a realizar las estimaciones
necesanas. )

Eurostat concede especial importancia a los datos regionales, cuya comparabilidad,
no obstante, sigue estando sujata en la actualidad a algunas lmitaciones. Es
necesario  seguir  realizando  esfueros de amonizacion paa  meorar la
comparubifidad de los datos regionales sobre personal de 1+D. La base en que
deben basarse estos esfuerws es el manual "Dimension regional de los indicadores
de I+D e innovacion”, elaborado por Eurostat (ide infra, punto 2.2.2). Aparte de
los datos onginanos, Eurostwt sigue publicando también indicadores denvados de
ellos, como, por ejemplo, personal de I+D en % de la mano de obn?’.

Datos _sobre_gastos de I+D pama el periodo 1985-1993, estructurados por sedores
y, dentro de cada sector, por rwnas de adividad’ -siguiendo en cada caso las
recomendaciones del manual de Frascati-, asi como por regiones. Todos los datos
a nivel nacional estin sacados de las bases de datos de la OCDE. Por lo demds,
apliquense, nudatis nudondis, las observaciones sobre indicadores derivados y
calidad de los datos en la parte dedicada a los datos regionales sobre personal de
I+D.

Datos _sobre solicitudes de patente presentadas en laOficina Europea de Patentes
desde 1989, estructurados por regiones y subclases de la  Clasificacion
Intemacional de Patentes (IPC). Estos datos se han olbtenido mediante una
operucion especial realzada en las bases de datos de la Oficina Europea de
Patentes; dicha operacion consiste en desglosar por regiones las solicitudes de
patente presentadas a la Oficina Europea de Patentes utiizando para ello, por lo
general, la direccion privada del inventor. Para poder hacerlo, em necesario
previamente crear una clave de conversion entre los codigos postales de cada pais
y la NUTS, la nomenclatura regional de la Union Eurpea. En el interin, la
Comision ha desanollado el corespondiente software para todos los Estados

En ln esrucn por ramas de acividad solo se dipone de datos pam el sector econémico en
algumos arios.
Cf. nota 5.
En la esructum por rmumas de actvidod silo se dipone de duos pam el secor econdmico en
algunos afios.
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miembros de la UE, con excepcion de Dinamarca’, Ianda", Luxemburgo' y
Finlandia”.

La casificacion de las solictudes de patentes por subclases de la Clasificacion
Intemacional de Patentes degia mucho que desear desde el punto de visa de los
andlisis economicos. Seria preferible con mucho que las solicitudes de patente
quedasen asignadas a aquellas ramas de actividad en que luego se utilizarnin las
patentes. Sin embargo, este enfoque entraiia en S mismo una serie de dificuliades
de base, ya que son muy pocos los casos en que, al presentar una patente en la
Oficina de Patentes, se puede predecir con segunidad en qué ruomas de acividad
dicha patente tendri mds tarde wuna ilidad economica. A pesar de estas
dificuliades de base, Eurostat ha lanzado un proyedo conjunto con la Oficina
Ewvopea de Patentes con el fin de desarollar una clave de conversion entre la
Clasificacion  Intemacional de Patentes y la NACE, la Nomenclatua de
Actividades Economicas de la Comunidad Europea.

Datos _de las _primeras encuestas piloto sobre innovacion (ide infra, 2.2.5). Esta
encuesta ha proporcionado a Euwrostat mds de 40.000 series de datos individuales
sobre empresas; la informacion que incluyen abarca los sigidentes campos: fuentes
de informacion, objetivos, factores de obstaculzacion, coste y repercusion de la
innovacion, actividades de I+D, adqasicion y transmision de tecnologia y datos
generales sobre las empresas. Dado que estos datos son confidenciales, se aplica
lo dispuesto en el Reglamento del Consgo (Ewatom, CEE) n° 1588/90, a tenor
del cual solo algunos empleados de Eurostat tienen acceso directo a los resultados
de esta encuesta pioto. Sin embargo, se han elaborado y se estin elaborando en
la actualidad otras bases de datos con una version mds sintética de los resultados
pama que los demds usuarios puedan disponer también de este gran volumen de
datos. Las bases de datos se diferencian entre si por el grado de agregacion y por
los distintos grupos de usuarios que pueden acceder a cada una de las bases de
datos®.

Con excepcion de los resultados de la encuesta pioto sobre innovacion, los datos
descritos estdn disponibles en distintas bases de datos; algunas de ellas solo pueden ser

10
1

12

3

Para poder reafmr esa dave de conversion, es necesrio que exisa previomenie una dave de
comversion entre los codigos posales y la nomenclatira  regional del pafs en cuestion; en el cao
de Dinamarca, no existe dicha dave.

En Iranda s6lo existen en la actualidad c6digos postales para las zonas de Dublin y Cork.

En el caso de Liuvemburgo no fue necesmio crear uma cdave de comversion, ya que los datos se
preserian a rivel NUTS-3 'y Lucermburgo como pafs es ya él misno una region de rivel NUTS-3.

Frlandia todvia no ha fimado el Comerio de Mirich, que es el fundomerdo juridico
infernacional para las  patentes ewropeas. Por consiguiente, no fie necesrio crear uma cave de
comversién pama Finlandia, ya que en ln base de ddaos de ko Ofidna Europea de Paterdes no puede
haber datos sobre patentes finlandesas.

Ya ha empemdo la evaluacibn de esn encuesa pilolo y esiin diponibles los primeros  resulindos
sobre ko ejecucibn de las encuesns nacionales (¢f. ARCHIBUGI, D. / COHENDET, P. /
KRISTENSEN, A. / SCHAFFER, KA., FEvudon of the Cowonadty Innovasion Survery.
Phase I, EIMS project N° 93/40, Internal report, Lucermbourg 19%4).
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utilzadas por Fuwostat, pero la mayoria son bases piblicas, como, por ejemplo, la base
de datos REGIO. Ademds, exite una version en papel de los datos de I+D mds
importartes que se encuentran en estas bases: la publicacion anual Investigndon vy
Deswrollp. _ Estadisticass Anuales, y otras  publicaciones  recapitulativas de  Ewrostat.
Euwrostat también publica una vez al ado, en rdacon con Investigndon y Desarollo.
FEsadisicas Anuales, una edicion de Esadistionss en breve, que incluye los resultados mds
impontantes de dicha publicacion; dos veces al afio aparece REDISNEWS, con datos
sobre el progreso del progmuna 'y, a intervalos imegulares, se publican breves notas
informativas sobre proyedos concretos, como la encuesta de innovacion.

Aparte de las publicaciones espedficas de Eurostat, los datos disporibles en Eurostat
sobre I+D e innovacion son un componente esencial de otras publicaciones de I
Comision. En este contexto, merece una mencién especial el Informe euwopeo sobre
vwficadores _dertificos _y  tecnologioos, publicado por primera vez en 1994 por la
Direccion  General XII, con la particpacion fundawnental de  Furostat en el  anexo
estadisticn.

Hasta ahora, las actividades descnitas han consistido en recoger datos y armonizarlos hasta
clerto punto; pero, aparte de esto, Eurostat ha lamado ya otros proyedos para colmar las
lagunas de informacion que exiten en la actualidad. Uno de estos proyedos tiene por
objetivo recopilar datos sobre personal de C+T a nivel europeo. Como punto de partida,
se han tomado las recomendaciones del manual de Canbenu (ide supra, punto 2.2.2) y
un inventario especifico —realizado conjurtamente con la OCDE- sobre el matenial
disponible en los Estados miembros y, sobre esta base, se han desarrollado hasta la fecha
los indicadores bdsicos para cuartificar los efectivos, desglosados en distintos grupos
(p.¢j., personal de C+T en paro o inactiv), y se ha pedido a los Estados miembros que
envien los datos de que dispongan ya en esta drea. En otro proyeco se intenta desarrollar
indicadores sobre los distintos aspectos de los progrmmas de I+D e innovadin que
cuentan con la ayuda de la Comision; posteriomnente, se pretende recoger datos parn estos
indicadores dentro 'y, llegado el caso, también fuemn de la Comision. Sin embargo, este
tltimo proyedo estd todavia en su fase inicial. Hasta ahom, solo se han desarrollado un
marco bdsico 'y algunos indicadores de importancia para una determinada drea de dicho
marco: el drea de la financiacion de los proyedtos.

2.2.5. Encuestas piloto

Al prepara nuevas encuestas o encuestas complementarias, es fundamental examinar las
medidas previtas para averiguar S son viables. Esta es la rmbn por la que se hacen
encuestas pioto. En la Decision, ¢l Consgo ha expresado explicitamente la necesidad de
los encuestas piloto para determinar la viabiidad de algunos ejercicios de recogida de
datos (primeru frase de la letra ¢) del Anexo a la Decision del Conseo)-

Hasta la_fecha, la_Comision_ha_aprovechado la_posibilidad de hacer encuestas pioto sobre
todo en el drea de esadisicas de innovacion. A finales de 1991 'y principios de 1992,
Eurostat se puso de acuerdo con la Direccion General XIII, antiguo programa SPRINT,
para realizar encuestas piloto de innovacion en unos pocos Esados miembros. Para ello,
se tomé como base la metodologia (en aquella época recién revisada por la OCDE) sobre
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medicion  estadistica de innovaciones tecnologicas (manual de Oslo). Este proyedo
encontro un eco tan favorable que, al final, todos los antiguos FEstados miembros de la
UE 'y Noruega particparon en la encuesta que recbe el nombre de "encuesta comunitaria
sobre innowacion” (CIS = Community Innovation Swvey). Entre tanto, otros paises
tanbién han levado a cabo encuestas direcdamente comparables con exadamente la
misma metodologia (p.¢., Isandia) o pricticamente la misma (p.¢j., los Estados Unidos
de Aménica y Rusia).

En toal, se han realizado 15 encuestas independientes en los 13 Esados miembros del
Espacio __Econdmico _Ewropeo _que _han _participado _en _la  CIS.¥ FEl princpio de
subsidiariedad  fue respetado ngurosamente. Las instituciones nacionales se encargaron
de la egecucion de todas las encuestas y todos los paises participantes —con excepcion de
Francia y Noruega— contaron con la ayuda financiera de la Comision. Todas las encuestas
nacionales se basaron en un cuestionario armonizado elaborado por la Comision en
colaboracion con la OCDE y los Esados miembros®, en una serie de recomendaciones
meodologicas para la e¢ecucon de las encuestas nacionales y en otros docurmentos
lécnicos. A pesar del enorme esfuerzo realizado por todos los participantes, no se
consiguio en esta encuesta piloto a gmn escala alcanzar el grado de armonizacion
deseado, debido a toda una sere de causas, expuestas ya en su mayor parte en el primer
infome de evaluacion'. Los principales motivos fueron los siguientes: la novedad del
tema, con el que los encuestados no estaban familiarizados; la longitud del cuestionario,
que fue el resultado de un compromiso entre distintos intereses y al que, ademds, muchos
Estados miembros ariadieron todavia mds elementos; las recomendaciones meodologicas
de Euwvosat que no descendian lo suficiente al detalle y, a pesar de eso, no fueron
seguidas en todos los purtos por todos los Estados miembros participantes debido a su
cardicter de meras recomendaciones. Basdndose en estas observaciones, los analisas de
la primera parte de la evaluacion de la CIS recomendaron insistentemente que se crease
un fundamento juridico para las futuras encuestas de innovacion.

Ovu drea en la que tiene importancia el instrumento de las encuestas piloto son los
indicadores regionales. Los datos regionales que existen aduabnente sobre I+D no bastan
ni de lgos para describir de forma medianamente adecuada los siteras regionales de
I+D e innovacion. Hay que proceder al desarrollo metidico de mds indicadores, que kuego
debenin ser probados en la pridica. H desarrollo meddico de estos indicadores cormenzs
en relacion con e manual sobre la dimension regional de los indicadores de I+D e
innovacion, pero todavia esta por ver S son viables en la pridica. Sin embargo, los
conocimientos de que disponemos hoy en dia no bastan pama poder realizar ya encuestas
piloto en esta drea. Por esta nwon, Eurostat se ha bmitado hasta ahom a proceder en esta
drea a la egecucion de estudios de viabiidad sobre indicadores potenciales, como los
indicadores sobre balanzas de pagos tecnologicas o indicadores sobre infraestructuma
tecnologica; para ello ha contado con la ayuda financiera de la Direccion General XVI.
Ademds, se recogieron datos sobre el sitema de indicadores regionales de Canadd, con
la ayuda financiera de la Direccion Generul 1.

M En Bélgica se realizron 3 encuestas debido a la estructura federnl del pats.
I5 Sobre el contertido del cuestionario, vide infra, purdo 2.24,
18 Se facilicord una copia de este informe a quien lo desee.
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2.2.6 Establecimiento de instrumentos estadisticos bdsicos

El ultimo grupo de tareas que la Comision debe levar a cabo en el marco de este
programa es el establecimiento de instrumentos estadisticos  bdsicos, como figum en
leara f) del primer pdmafo del articulo 4 de la Decision del Consgo. En el Anexo de la
Decision del Consejo (segunda frase de la lara f)), se espedfica que estos instrumentos
estadisticos incluirdn  registros, técnicas IED (Intercambio Flearénico de Datos), sistemas
de clagficacion, muestreo, cuestionarios, instrumerntos de (ratamierto de encuestas y
SSenas de andlisis de datos para "smplificar en la medida de lo posible, los
procedimientos de recogida de datos para los proveedores de éstos [...]" (foc. at, primem
fiase).

El desarollo o aprovechamiento que se ha hecho hasta la fecha de los distintos
instnanentos varia de unos a otros:

- Los Estados miembros de la UE y en los demds Fstados miembros del EEE, se
encuentran _inmersos de leno en la_tarea de crear registros uriformes (cf. también
el Reglamento (CEE) n° 218693 del Consgo, de 22 de julio de 1993, relativo a
la coordinacion comunitaria del desarrollo de los registros de empresas utifizados
con fines estadisticos, DO n° L 196, de 5.8.1993, p. 1). Por consiguiente, aiin no
ha sido posible utilizar en todos los Esados miembros los registros para las
estadisticas de I1+D e innovacion.

- Tampoco se han conseguido grandes progresos en la aplicacion de técricas de
intercambio  electronico de datos. Hubo intentos de trabgjar con CUB.X, el

software desarrollado por Ewostat, pero no se weron coronados por el éxito. Hoy
en dia, el envio de datos se hace, por lo general, mediante disquetes.

- Todas las nomenclaturas necesarias pamn realizar las distintas actividades estdn
disporables en una forma aprovechable. No obstante, hay que notar que no todas
las nomenclaturas estin totalmente actualizadas, debido a que la revision a nivel
intemacional leva mucho tempo. La _nomenclatura NABS (ide supra, punto
2.2.2), desarrollada por la Comision, no ha sido adaptada sino recientemente a los
cambios que se han producido en los objetivos socioecondmicos. Ademds, se ha
empezado a trabgjar en la revisibn de la CFAP (Clasificacion de las Funciones de
las Administraciones Piiblicas) en relacion con la financacion piblica de las
actividades de I+D.

- Utllizar  procedimientos de muestreo es, en principio, una forma apropiada pama
mantener dentro de unos limites lo mds bajos posible la carga que pesa sobre los
encuestados. Sin embargo, existen excepciones a esta regla general, como, por
ejemplo, cuando en un pais pequefio hay que regitrar un fenomeno relativamente
raro y, ademds, hay que desglosarlo segiin distintas variables como, p. ¢., lanaio
0o rmma de adividad. Ademds, existen obstdculos juridicos que entorpecen el
desarrollo 'y aplicacion de procedimientos de muestreo uniformes en los Estados
miembros. En el momento acual, lo tinico sensato parece prescribir una serie de



requisitos  de  preciion  que  los  Fstados  mianbios  debenin  canplir,  siniéndose
para ello del procediniento que sea.

- Hasta la fecha, solo en el marco de la encuesta piloto sobre innovacion ha sido
posible utilizar un cuestionario uniforme para la encuesta. No obstante, no hace
Jalta decir que también se utilizan cuestionarios armonizados cuando se soliciia
informacion de los Estados miembros respecto de los datos de que disponen.

- Se__han _realizado _hasta ahora _esfuerzps  relativamente grandes para__desarrollar
instrumentos _adecuados _para el tratamiento de los datos _enviados a Eurosat por
los Esados miembivs. Entre dichos instrumentos se cuentan nutinas estindar para
comprobar los datos de finandacion publica de I+D, aplicaciones regionales de
I+D 'y personal regional de I+D, pero también programas desarrollados
especialmente para  controlar los  resultados de las  encuestas pioto  sobre
innovacion. Para poder tratar los resultados de estas encuestas pioto hay que
seguir trabgjando. Entre las labores necesarias se cuentan el empleo y, en parte,
lambién el desarollo de procedimientos para estimar los valores de datos no
disponibles y pama realizar micrmagregaciones, una senie de procedimientos que
imposibilitan de hecho la redentificacion de los resultados de las distintas
unidades de encuesta -en este caso, las empresas-, sin que ello suponga, en
general, mds que una miniiscula modificacion de los datos.

- Por el contrario, en el drea de sitemas de andlis de datos no ha habido hasta
ahora _grandes _actividades. Solo se han levado a cabo princpalmente andlisis

estadisticos de tipo descripivo sobre los datos sobre financiacion piblica de I+D,
personal de 1+ D, aplicaciones de I+D e innovaciones.

El motivo que subyace a las tareas especificadas en la letru f) del primer pdnuafo del
articulo 4 de la Decision del Consejo es conseguir el mayor nimmero posible de datos sin
sobrecargar mds de lo debido a las personas que los tienen que faclitar. En opinion de
la Comision, para conseguir este objetivo hay otras posibilidades que, a pesar de no estar
expresamnente enumeradas en la Decision del Consgfo, parecen muy prometedoras, lo que
ha impulsado a la Comision a inicar una serie de actividades en esta drea. Entre ellas se
cuenta, por un lado, el desarrollo de procedimientos para cobmar los acuales lagunas en
los datos referidos al presente (nowcasting). Los usuarios suelen estar especabmente
interesados en los datos mds recientes; por ejemplo, en el afio 1995 necestarian datos
sobre gastos de 1+D en 1994 6, como minimo, en 1993. La forma en que se realim
actualmente la recogida de dotos en muchos Estados miembros hace que sea imposible
Sadilitar informacion tan recente para todos los Estados miembros. Seria necesario hacer
mds encuestas, pero esto estd en contradiccion con el principio amba citado. La solucion
podiia consistir en prondsticos a coto plo para los afios inmediatamente anteriores al
aqual (noweass). Ewvsat ya ha iniciado los primeros tubglos pam  analzar
sistemdticamente los procedimientos adecuados en el drea de las estadisticas de I+D.

También se ha deecado otra drea de trabajo en la planificacion de la recogida de datos
sobre personal de C+T. Tras haber analizado a fondo la metodologia existente (manual
de Canberra, vide supra, punto 2.2.2), las necesidades de datos que dicha metodologia
genema y los datos de que se dispone realmente en lo actualidad, se puede conchdr que
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las acuales lagunas solo pueden ser cobmadas realizando otras recogidas de datos de gran
wlumen, a menos que se consiga realzar estimaciones al menos de una parte de los
datos necesarios. Trus esta idea se esconde la refledion de que podria bastar con recoger
solo los datos necesarios para la informacién bdsica (p.g., distribuciones marginales) y
proceder a la estimacion del resto de la informacion basindose en datos incompletos de
las mds diversas fuentes y utilizando los procedimientos adecuados, que, legado e caso,
habmquedasunoﬂarﬁaoﬂsegwumﬂenonmdoalmdomwzdomawdah
necesidad de datos de personal de C+T.

Aparte  de estas adividades, referidas  especificamente a las  estaditicas de I+D e
innovacion, hay que mencionar también otras iniciativas de la Comision para coordinar
y tratar los datos de 1+D y los datos econdmicos en general:

- Reglamento (CEE) n° 696/93 del Consejo, de 15 de marw de 1993, relativo a las
unidades estadisticas de observacion y de andlisis del sitema de produccion en
la Comunridad.

- Reglamento (CEE) n°® 3037/90 del Consegjo, de 9 de ocubre de 1990, reativo a
la Nomenclatwn FEstadisica de Adividades Economicas en Iln  Comunidad
Ewopea.

- Los proyedos SERT (Satiigues des Entreprises d Résemx Tdématiques) y
DSIS (Ditribwgted Stotistical Information  Senices), para  fadlitar la  recogida y
distribucion de datos.

2.3 Logros y carencias

Si se analizan los resultados obtenidos hasta ahora por la Comision en sus adividades de
estadisticas de I+D e innovacion, se veri que en los ultimos anos se han conseguido
grandes progresos. Ante todo, hay que destacar los éxitos cosechados en el drea de las
estadisticas sobre financiacion piblica de I+D, innovacion, personal de C+T y los
indicadores  regionales. También es importante destacar que todas las actividades se han
gecutado en concordancia con la meodologia existente a nivel intemacional y en estrecha
colaboracion con los Estados miembros y con  organkaciones  internacionales
—especialmente, con la OCDE-. En comjunto, se puede decir con todo derecho que la
Comision y, especialmente, Eurostat estin hoy en dia a la cabeza de las instituciones que
realizan estadisticas de 1+ D e innovacion.

No obstante, los éxitos obtenidos no deberian hacemos obidar que todavia quedan
muchos problemas por solucionar y que falia mucho camino por recorrer para cumplir
las tareas que el Consgo impuso a la Comision en su Decision. En concreto, se siguen
observando carencias en las siguientes dreas:

- Andlisis de la demanda de otros usuarios Unportartes, como el Parlamento
Europeo, el CREST u otras organizaciones intermacionales.

- Datos sobre la_financiacion privada de actividades de 1+ D.
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- Indicadores  sobre intercambios de bienes y servicios en el sedor de la ala
tecnologia.

- Ddatos sobre efectivos y variaciones del personal de C+T.

- Informacion  adicional para determinar las caradteristioas de los sistemas  regionales
de I+D e innovacion.

- Utilzacion de las técnicas de intercambio electronico de datos para mantener
dentro de unos limtes lo mds reducidos posibles la cupa que pesa sobre las
personas que deben fadlitar la informacion y, legado el caso, disminuir incluso
dicha carga.

- Mayor concentracion de esfuerzos en el andlisis de datos.
- Mayor annonizacion de los datos existentes y futuros.

Siempre que se disponga de los medios necesarios, las adividades de la Comision se
centrarin en la segunda mitad del progroma (ide infra, punto 3.1) en subsanar estas
carencias y en el mantenimiento del sitema actual.

2.4 Personal disponible

La condicion sine qua non para llevar a cabo las actividades descritas fue disponer del
personal  necesario. En el cuadro siguiente, se trma una panonimica del volumen de
personal estatudario que la Comisibn empled en la ejecucion de este programa en los arios
1993 a 1995. Adends, los Esados miembros también emplearon gran cantidad de
personal para poder realizar el programa hasta su estadio actual.

Cuadro 1: Personal de Eurostat que participo en la realizacion del programa

(en ETC)
Ao Personal
1993 4
1994 4
1995 3,5

Segiin se desprende del cuadro 1, cada afio desde 1993, este programa ha dispuesto de
Jorma constante de 4 personas procedentes del personal de la casa. El retroceso de
0,5 hombres/afio que se observa entre 1994 y 1995 en el cuadro 1 es debido tinicamente
a que, en 1995, hubo puestos vacartes durante un cierto tiempo. Segun las actuales
previsiones de personal, se puede contar con que en 1996 se producini un aumento del
personal.



3. Propuestas para acciones futuras
3.1 Propuestas para la segunda mitad del programa

Las acividades de la Comision en el sedor de las estadisticas de I+D e innovacion en
los proximos arios se camderkanin por ser una continuacion sin rupturas de los trabajos
de los ultimos asios. En un primer plano se situard la consolidacion de las actividades ya
iniciadas. Solo se ha previso emprender nuews trabajos cuando sivan pam  redondear
o complementar actividades que ya estin en curso, paru lo que habrdi que tener
debidamente en cuenta los resuliados del andlisis de la demanda de los usuarios (véase
e capitulo 2.2.1). Como ya se hizo en e pasado, todas las acciones se realizardn en
estrecha coordinacion de todas las instituciones implicadas, a saber: la secrdaria de la
OCDE, la UNESCO, los Esodos miembros y los (demds) usuarios de dentro y fuera de
la Comision. A esas instituciones se afiadird un nuevo socio: el Instituto de Prospectiva
Tecnologica (IPTS) de Sevilla.

Dwante la segunda mitad del programa -es decir: en los asios 1996 y 1997-, la Comision
se concentrard en un pnmer momento en realzar aquellas tareas de la Decision del
Consgjo que en ln primera mitad no pudo realizar o quedaron incompletas. Entre ellas se
cuenian principabnente las siguientes (ide supra, punto 2.3): |

- Analizar la demanda de estadisicas de 1+D e innovacion de usuarios importantes
que hasta ahora no habian quedado incluidos en el andlisis de la demanda
realizado (Wde supra, punto 2.2.1); estos usuarios son el Parlamento Europeo, el
CREST y otras organizaciones intemacionales.

- Proporcionar  datos  sobre financiacion privada de las actividades de I+D. Una
paite de estos datos ya estd disponible a nivel de la OCDE, por lo que esta tarea
se realizand, una vez mds, con la cooperacion directa de la secraia de la OCDE.

- Proporcionar indicadores de impacto 'y de resuliados y desarrollar la metodologia
necesana para ello a no ser que ya exsta a nivel intemacional. Esta tarea supera
lo que se pide en el anexo de la Decisibn del Consgo -a saber: que se
proporcionen  indicadores sobre el intercambio de bienes y servicos de ala
tecnologin- pero la creciente importancia de este grupo de indicadores hace que
esta ammplincidn sea 2 y quede justficadk

- Proporcionar datos sobre el personal de C+T.

- Proporcionar mds indicadores regionales.

- Emplear las técnicas del intercambio electronico de datos. La realizacion de esta
tarea depende de forma decisva de como progresen los proyedos nacionales,
como, p. ¢., SERT o DSIS.

- Concentrarse en mayor medida en analizar los datos existentes, prestando especial

atencion a la combinacion de datos disponibles sobre I+D e innovacion con el
acenvo existente de datos econdmicos y demogrificos de tipo generul.
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- Segdr tubajando en la armonzacion de los datos. Ia wwea tiene un cardcer
horizontal y afecta prictiocamente a todas las series de indicadores.

Los mds recientes cambios a nivel intemacional y dentro de la Comision hacen que sea
neceswio lanzar otros proyedos, intensificarlos o particpar en ellos en mayor medida.
Uno de estos proyedos esti relaconado con el concepto clave de "globalizacion”.
FEwosat ha lanzado un proyedo cuyo objetivo es analizar qué consecuencias tendrd para
las  esadisticas oficiales ln creciente intemacionalizacion de las actividades econdmicas
y resolver los problemas que se planteen en la medida en que sea posible. Un aspecto
esencial de este sector es el drea de I+D e innovadon. Otro proyedo se ocupa de las
inversiones immateriales. En este sector, Eurostat ampliard sus acdividades basdndose en
los tmbajos ya realizados en este secdor por la secrearia de la OCDE y otras
instituciones.

En 198, la Duecaon Genemal XII ha publicado por primera vez el "Informe Europeo
sobie los indicadores  centificos 'y tecnologicos” (EUR 15897). De esa manema, por una
pante, se  sutisface mejor la  creciente demanda de  indicodores  cientificos 'y  tecnoldgicos
enfre las personas responsables de tomar decisiones politicas y economicas. Por otra parte,
esta  publicacion  contribuye a coordinar las politicas nacionales de investigacion al
poporcionar a los agentes de este setor una base de informacion y conocimiento
comunes. El informe contiene un anexo estaditico, que, a patir de la edicion de 1996,
se elaborard bajo la responsabilidad de Ewrostat, Para ello, Eurostat creard una base de
datos especial en que queden incluidos todos los datos de dicho anexo. Adends, Eurostat
se esforari en gran medida por seguir armoriande los datos ya disponibles dentro y
Juemm de la Union Europea y coondinard también todas las acividades de encuestas
suplementarias.

3.2 Propuestas para el periodo posterior a la realizacion del programa

Los resultados obtenidos hasta la fecha perniten concebir la esperaza de que, pam
Jinales de 1997, la Comision haya levado a cabo con éxito al menos la mayor parte de
las tareas que el Consegjo le ha encomendado en el marco de este programa. Pero esto no
significa, ni con mucho, que queden solucionados todos los problemas de las estadisticas
(eurvpeas) de I+D e innovacion, de forma que, incluso tras la finalizacion del programa,
seri necesario seguir esforzindose intensivamente por mejorar la comparabiidad de los
datos y completarlos donde haya lagunas.

A pesar de todos los esfuerwos realizados, la comparabilidad de los datos disporibles aiin
no ha alcanmdo un nivel satisfactorio. Tampoco a finales de 1997 estanin resueltos los
problemas  fundamentales de este sector. Una de las principales causas de que el grado
de comparubilidad de los datos a nivel europeo sign siendo insuficiente es que sigue
habiendo  diferencias entre lpos distintos sitemas naconales de estadisticas de I+D e
innovacion, ya sea en los procedimientos de encuesta o en las nomenclaturas o en otras
dreas. Desde el punto de vista del contenido, no tendria ningiin sentido pretender una
amonizacion complda de todos los sSitenas nacionales, pero parece que es
absoligamente  indispensable  modificar  dichos Sitemas  nacionales para  aumentar
globalmente la  comparobilidad de los datos que producen. Ademis, este tipo de meoras
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awmentaria  también la  comparobilidad de los datos de I+D e innovacion con las
estadisticas  economicas generoles. La Comision se ha visto confimada en esta suposicion
por la experiencia realizada con motivo de las encuestas piloto sobre innowacion, en las
cuales los Estados miembros han realizado ya esfuerzos para mejorar la armonizacion de
los datos de innovacion. Por otra parte, preciumente en estas encuestas piloto se ha visto
que intentar conseguir una ammonizacion basindose exclusvamente en "pactos entre
caballeros” solo puede conducir al fracaso. La comparabilidad de los datos de algunos
Esados miembros podria ser mucho mayor s dichos Estados miembros hubieran seguido
las  recomendaciones desarrolladas por Eurostat. Este problema se podria ver solucionado,
al menos en pate, S parm futuras encuestas se crease un fundamento juridico (cf. al
respecto también las recomendaciones de los evaluadores de la encuesta piloto sobre
innovacion en su primer informe, p. 127). Por esta rmdn, la Comision ya ha inicado
conversaciones informales sobre la actitud de los Estados miembros ante un posible
Jundamento juridico para las fituras encuestas pericdicas de I+D e innovacion en la
Union Euwropea respetando el princpio de subsidiariedad. la gran mayoria de los Estados
miembros han acogido la idea con una actitud en princpio positiva, por o que la
Comision seguird trabajando en ello durante los priximos meses con el fin de presentar,
antes de finales de 1997, un proyedo de fundamento juridico para las encuestas
peniidicas de I+D e innovacion en la Unién Europea. En el Anexo IV figwa un resuomen
de las promerus ideas al respecto, que ya han sido presentadas a los Fstados miembros.

Oiro problema  fundamental es el volumen de datos disporibles. No es dificl prever que,
una vez concluido el programa, seguird faltando mucho para disponer a nivel europeo de
todos los datos que los usuarios necestan. AsS pues, ln Comisibn y, especiabmente,
Eurostat  seguirin siendo responsables, incluso después de 1997, de colmar con datos las
lagunas existentes. Una de estas lagunas afecta a las estadisticas de I+D sobre programas
especificos  del  progama  marco  de  investigacion, que  representan  una  valiosa
contribucion para la supervision estratégica de dichos programas (p.g., en el drea de
energia y medio ambiente). Sin embargo, hay que tener en cuenta que loda peticion de
datos a los Estados miembros implica un aumento de las cargas financieras y de la carga
de trabgio que pesa sobre las personas encargadas de facliar la informacion y que este
aumento se produciri en una época en que cada vez habri menos dinero disponible para
fines estadistico y en que los encargados de faalitar la informacion se mostrardn cada vez
mds reticentes a hacerlo. Para encontrar una solida a este dilema, se podria intertar kmitar
las  encuestas suplementarias a las variables estricdamente indispensables -que tarmbién
reciben el nombre de variables centrales- y, para el resto de los datos necesanios, hacer
estimaciones, por ¢emplo mediante modelos en los que se utifzasen otros datos ya
disponibles. La Comision seguird reflexionando sobre esta posibilidod y la pondrd a
prueba en un proyedo pridico -en la acualidad, se estd considerando un proyecto sobre
pesonal de C+T-. Los trabagjos realizados con motivo de determinados porgramas
especificos también podrian contribuir a mejorar las encuestas proyedadas. (Ot
posibilidad seria utiizar los datos administrativos existentes, en la medida en que estén
disponibles.

Un ultimo problema de fipo general podria resultar de los desafios planteados por el
surgimiento de la sociedad de la informacion. Cada vez esti mds extendida la opinion de
que el saber es un nuevo fador de produccion, que viene a anodirse a los tradicionales
(el trabagjo y el capital). Esta evolucion podria crear la necesidad de un nuevo marco -o,
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por lo menos, de modificaciones metodologicas del marco existente- en el que se
incluyan conceptos como ’temologu’adelamfonnaaén 0 temas afines.

4. Conclusiones generales

De todo lo dicho se desprende que la Comision ya ha registrado algunos éxitos en la
reglizacion  del  programa  aprobado por ed Consgo pwu  desanvllar las  estadisticas
comunitanias  sobre investigacion, desarrollo e innovacion. Al mismo tiempo, sin embargo,
sigue existiendo toda una sene de lagunas que hay que colmar en los dos afos que
quedan. Ademnds, en los aiios que han transcurvido tras la aprobacion del programa, han
surgido nuevas necesidades, que también hay que satisfacer lo mejor posible. La
Comision pide al Consgo que apruebe este informe provisional, realizado a tenor de lo
dispuesto en la letra a) del articulo 8 de la Decision del Consejo.
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(Actos cuya publicacion no es una condicion para sic aplicabilidad)

CONSEJO

DECISION DEL CONSEJO
de 24 de encro de 1994

por la que sc establece un programa multianual para la claboracion de estadisticas
comunitarias sobre investigacion, desarrollo ¢ innovacion

(94/78/CE, Euratom)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Luropea,
y en particular su articulo 213,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
de 1a Energia Atdmica, y en particular su articulo 187,

Vista la propuesta de la Comision (1),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (3),

Considerando que existe una necesidad de consolidar las
estadisticas sobre investigacion, desarrollo e innovacion
para poder comparar y analizar las politicas nacionales;

Considerando que la Resolucion del Conscjo de 19 de
junio de 1989 sobre la creacién de un plan de acciones
prioritarias en el campo de la informacion estadistica: el
programa estadistico de las Comunidades Europeas
(1989 a 1992) (4), subrayaba la necesidad de un marco
amplio y coherente que se ajuste a las necesidades de
informacidn estadistica de la Comunidad garantizando la
aproximacién de métodos y una base comiin de concep-
tos, de definiciones y de estindares;

(1) DO n° C 122 de 14. 5. 1992, p. 14.
(2) DO n® C 115 de 26. 4. 1993, p. 213.
(3) DO n° C 332 de 16. 12. 1992, p. 77.
(4) DO n° C 161 de 28. 6. 1989, p. 1.
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Considerando que la Decision 93/464/CEE (5) establece
un Programa marco de acciones con caricter prioritario
cn ¢l ambito de la informacion estadistica 1993 a 1997;

Considerando que la formulacion de politicas dirigidas a
fomenrar el progreso necesita un conocimiento €xacto y
objetivo de las tendencias en materia cientifica y tecnolo-
gica;

Considerando que los indicadores estadisticos se elaboran
con el objetivo de apoyar la gestion dec las politicas
cientificas y tecnologicas en los Estados miembros y en la
Comunidad;

Considerando que estos indicadores estadisticos son com-
plementarios y esenciales para otras dreas y programas
prioritarios de la Comunidad, como por cjemplo el
programa SPRINT (¢} sobre transferencia de innovaciones
y tecnologia y para el programa regional STRIDE (7);

Considerando que los programas especificos necesarios
para la aplicacion de los programas marco de investiga-
cidn y desarrollo tecnoldgico comunitarios, asi como los
propios programas marco, requieren un sistema de infor-
macién estadistica sobre investigacién y desarrollo tecno-
l6gico;

Considerando que ¢l volumen de informacion estadistica
existente varia de un Estado miembro a otro y que los
datos existentes no son siempre comparables;

(*)) DO n® L 219 de 28. 8. 1993, p. 1.
(6) DO n® L 112 de 25. 4. 1989, p. 12.
(7) DO 0° C 196 de 4. 8. 1990, p. 18.



Constderando que fa aplicacion de un sistema de infor-
macion estadistica a la investigacion, desarrollo ¢ innova-
aon precisa una serie de acdones  interrelacionadas,
empezando por la determinacion de las necesidades de
divulgacion de la imformacion, y que dicha accion debe
orgamzarse de manera coherente;

Considerando que, a fin de garantizar la utilidad y Ia
comparabilidad de los datos que han de suministrar los
Estados miembros, corresponde a la Comision fijar las
caracteristicas de dichos datos teniendo en cuenta los
trabajos cfectuados por la OCDE, la UNESCO vy otras
organizaciones internacionales;

Considerando que el procedimiento de recogida de datos
para la industria y las administraciones debe simplificarse
en la medida de lo posible manteniendo simultaneamente
la calidad de los datos, lo que resulta posible mediante el
desarrolio de instrumentos estadisticos basicos apropia-
dos; '

Considerando que es esencial que Ia actuacion en materia
de estadisticas oficiales sobre investigacion, desarrollo ¢
mnovacion esté coordimada para ajusiarse a las necesida-
des mternacionales, comunitanas, nacionales y regionales
esenciales, con un coste publico y privado minimo; que
esta coordinacion puede lograrse de manera mds ade-
cuada y eficaz a través de los procedimientos estableci-
dos;

Considerando que el Comité de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica (CREST) ha emitido su dictamen,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se establece el programa multianual (1993-1997) para la

claboracion de estadisticas comunitarias sobre investiga-
<aon, desarrollo ¢ innovacion (en adelante denominado
«el programan).

Articulo 2
1. El programa terminara ¢l 31 de diciembre de 1997,

2. Los recursos financicros comunitarios considerados
necesarios para la puesta en practica del programa se
elevan a 2,9 millones de ecus en el marco de las perspec-
tivas financieras de 1993-1997.

3. La autoridad presupuestaria fijara los créditos dispo-
nibles para cada ejercicio, teniendo en cuenta los princi-
pios de buena gestion a que se refiere el articulo 2 del
Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de
las Comunidades Europeas (!).

(1) DO n® 1356 de 31012, 1977, p. 1 (Texto actualizado: DO
n® C 80 de 25. 3. 1991, p. 1).
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Articido 3

Los objetvos del programa son los siguicntes:

a) Lo creacion de un marco dereferencia comumtano
sobre estadisticas de mvesugacion, desarrollo ¢ mno-
vacion que defina los conceptos y métodos mas
apropiados para apoyar las politicas comunitarias
correspondientes y para atender las necesidades de las
administraciones nacionales, regionales y locales, de
las organizaciones internacionales, de los agentes eco-
nomicos, de las asociaciones profesionales y del pabli-
co en general;

b) la creacion de un sistema comunitario de informacion
estadistica para la investigacion, el desarrollo y la
mnovacion;

¢} el fomento y el apoyo de la armonizacion de estadisti-
cas sobre investigacion, desarrollo ¢ innovacion en los
Fstados miembros;

dy la simplificacion de 1a divalpacion de informacion
comparable.

Articulo 4

Con la finalidad de alcanzar los objetivos que se mencio-
nan en el articulo 3, y de acuerdo con el plan de accion
que se incluye en el Anexo, la Comisidn, en colaboracion
con los Estados miembros, llevara a cabo las siguientes
tareas:

a) andlisis y evaluacion de la demanda de los usuarios en
materia de estadisticas de investigacion, desarrolle ¢
innovacion, teniendo siempre en cuenta la viabilidad y
la eficicncia de costes, a la hora de decidir las
actuaciones y prioridades;

b) mejora, si fuere necesario, del método existente;

c) determinacion de la informacton  existente  sobre
investigacion, desarrollo ¢ innovacion;

d) creacion de los componentes 1¢enicos y organizativos
de un sistema comunitario de mformadion estadistica
sobre mvestipacion,  desarrollo ¢ innovadion, con

inclusion de estadisticas sobre actvidades de ivesn

gacion y desarrollo acogidas a financiacion comunita:
ria;

¢) realizacion en encuestas piloto;

f) establecimiento de instrumentos estadisticos bastcos.

La Comision utilizard para la realizacion de estas tareas,
las fuentes de informacion, instrumentos y procedi-
mientos existentes, entre cllos el trabajo y los datos
existentes de la OCDE, la UNESCO y otras organizacio-
nes internacionales.

Las acctones especificas de dicho programa se llevarin a
cabo con arreglo a lo dispuesto en  la Decision

93/464/CEE.
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Articulo §

Las acciones especificas de la Comision en materia de
recogida y presentacion de datos estadisticos por los
Lstados miembros se aprobarin con arreglo al procedi-
MICNo  Previsto ¢l artculo 6 la Decision

Y 3/164/CEL.

¢en (I(‘

A cfectos de la puesta en pracrica del programa, la
Comision aprovechara los conocimientos y experiencia de
expertos nacionales, en particular en los dmbitos de la
investigacion y el desarrollo tecnologico.

Articulo 6

l.os Estados miembros determinaran y analizaran las
necestdades de los usuarios nacionales en materia de
datos comunitarios sobre estadisticas de investigacion,
desarrollo tecnologico ¢ innovacion y transmitirdn la
informacion apropiada, en la medida en que esté dispo-
nible, a la Comision en el plazo de ocho meses a partir de
la adopcién de la presente Decision. La Comisién coordi-
narad dichas actividades.

Articulo 7

Para la cjecucion de las tareas a las que se refiere el
articulo 4, los Estados miecmbros transmitirin a la Comi-
sién las estadisticas ya existentes sobre investigacion,
desarrollo e innovacién y cualquier otra informacién
relativa a la metodologia para la obtencién de dichas
estadisticas, con inclusion de los datos declarados conti-
denciales por los Estados miembros en virtud de leyes o
practicas nacionales sobre la confidencialidad en materia
estadistica, en consonancia con lo dispuesto en ¢l Regla-

mento (Euratom, CEE) n® 1588/90 del Consejo, de 11 de
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junio de 1990, relativo a la transmision a la Oficina
Estadistica de las Comunidades Europeas de las informa-
ciones amparadas por el secreto estadistico (1).

Articulo 8

a) La Conusion presentara al Consejo en 1995 un
informe provisional companado, en su caso, de las
propuestas que considere apropiadas, especialmente
en lo que se refiere al marco metodolégico mencio-
nado en la letra b) del articulo 4 y a la elaboracién de
un sistema basado en esta metodologia, para la reco-
gida regular de estadisticas armonizadas sobre investi-
gacion, desarrollo e innovacion, y para atender las
necesidades derivadas de la politica comunitaria en
materia de mvestigacion y desarrollo  teenologico ¢
mnovacion, ast como respecto a datos por regiones
para las politicas estructurales.

b)

La Comision presentara un informe final en 1998, en
¢l que que cvaluard la aplicacion del programa.

Articulo 9

Los destinatarios de la presente Decision son los Estados
micmbros.

Hecho en Brusclas, ¢l 24 de encro de 1994.

Por el Consejo
El Presidente

G. MORAITIS

H DO NI

ESLode 15 60 1990, p. 1.
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ANEXO

PLAN DE ACCION PARA LA ELABORACION DE ESTADISTICAS COMUNITARIAS SOBRE
INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

Analisis y evaluacion de la demanda de los usuarios en materia de estadisticas de investigacion,
desarrollo ¢ innovacion

El objetivo es recoger la informacién y analizar las necesidades de los principales usuarios, es decir, las
instituciones comunitarias, el CREST, las administraciones nacionales, regionales y locales, las organiza-
ciones internacionales y los agentes ccondmicos.

Con ¢l fin de facilitar ta planificacion a largo plazo y la convergencia de las acciones estadisticas a nivel
comunitario, nacional y regional, los analisis tendran en consideracion las necesidades a largo plazo.

Mcjora, si fucre necesario, del método existente

Se tomard como objetivo la creacion de un marco de referencia para las estadisticas sobre mvesugacion,
desarrollo ¢ innovacion, considerando simultancamente los datos ya existentes a mivel nacional y la
recogida de datos suplementarios a nivel comunitario. Este marco de referencia aumentard la compara-
bilidad de los datos entre los diferentes Fstados miembros.

El desarrollo ulterior del método se hara en estrecha colaboracion con la OCDE a fin de aprovechar la
labor de dicha institucion en este campo y para garantizar la comparabilidad con terceros paises. Alla
donde no exista un mérodo adecuado o utilizable, la Comisiéon tomara la iniciativa para crearla a fin de
atender las necesidades concretas de la Comunidad.

El método se utilizard como instrumento de armonizacién basico para el desarrollo de las estadisticas
comunitarias oficiales sobre investigacion, desarrollo e innovacion y como marco recomendable para
estadisticas no oficiales.

El desarrollo ulterior del método se formulara en manuales de uso comunitario.

Determinacion de la informacion estadistica existente sobre investigacion, desarrollo ¢ innovacion

Para desarrollar el método y ¢l sistema de informacién, se deberd proceder a una serie de analisis para
revelar el volumen de informacion existenie sobre investigacion, desarrollo ¢ imnovacion. Fsta mvestiga-
cion deberd mostrar la cantidad de datos disponibles en los Estados miemibros y las diferencias existentes
entre cllos. Estos conocimientos resultan necesarios para la recogida de datos idénticos y comparables.
La investigacion hard hincapi¢ en los lugares en los que debe procederse a un esfuerzo especial para
promover y apoyar la armonizacion de las estadisticas sobre investipacion, desanollo ¢ innovacion.

Determinacion de los componentces técnicos y de organizacién de un sistema comunitario de informacion
estadistica sobre investigacion, desarrollo ¢ innovacién

Se dara preferencia a los siguientes puntos:

Recursos:

— Modos de financiacion de las actividades de investigacién y desarrollo (tanto publicas como
privadas)

— Personal de investigacion y desarrollo (I+D)

— Gastos de 1+D por sector (de la empresa, del Estado, de la ensenanza superior)

Resultados:
— Innovacidn tecnoldgica en las empresas

— Intercambio de bienes y servicios de alta tecnologia

De una forma subsidiaria, se abordaran las repercusiones directas de la investigacion sobre las patentes y
la bibliografia existentes. '

los datos se clasificaran de acuerdo con las nomenclaturas curopers (NABS, NACE RFV 1, etel). Se
prestard una atencion particular a la dimension regional.
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Los datos se almacenarin en bases de datos en las que deberan constar:
1) los datos armonizados sobre 1+D e innovacion;
2) los datos nacionales recogidos de acuerdo con las pricucas naconales que todavia no han sido
completamente armonizadas;

3) los datos recogidos por la Comisién.

e) Recalizacion de encuestas piloto
La mejora de la disponibilidad de datos sobre investigacion, desarrollo e innovacion necesita, en
ocasiones, la realizacion de encuestas piloto para determinar la habilidad de algunos ejercicios de
recogida de datos. Las encuestas piloto prepararin el camino para wna recogida de datos ordinaria
basada en el método. Estas encuestas piloto se llevaran a cabo de acuerdo con los conceptos y métodos
convenidos.

f) Desarrollo de instrumentos estadisticos basicos

Deberd procederse al establecimiento de instrumentos estadisticos basicos para simplificar, en la medida
de lo posible, los procedimientos de recogida de datos para los proveedores de éstos, y en particular para
reducir al minimo la carga de trabajo exigida a las empresas, y manteniendo en todo caso su calidad.
Estos instrumentos estadisticos incluirdn registros, técnicas 1ED (Intercambio Electronico de Datos),
sistemas de clasificacion, muestreo, cuestionarios, instrumentos de tratamientos de encuestas, sistemas de
analisis de datos.
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ANEXO Il

Andlisis detallado de la demanda de los usuarios de estadisticas comunitarias

sobre investigacion, desarrollo e innovacion
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1. SINTESIS DE LAS CONCLUSIONES DE LOS INFORMES NACIONALES

1.1 Antecedentes

Después de una serie de consultas con los Estados miembros, se acordd que Eurostat no
impondria a éstos ninguna estructura especial para la eaboracion de los informes
nacionales. Como base de referencia, se redacts un documento de caricter general’. Paru
la elaboracion de sus respectivos informes, los Estados miembros podian organizar una
encuesta  especifica entre los usuanios o recurir a otras informaciones disponibles. El
resuliado  fueron informes nacionales con voliimenes muy distintos (entre media pdgina
y aproximadamente 20 pdginas). Todos los Esados miembros acuales (excepto
Luxemburgo) y Noruega remitieron un informe a Ewostat.

1.2 Conclusiones generales

En todos los paises, los usuarios mds importantes de estadisticas sobre I+D e innovacion
son mds o menos los mismos:

- Especialistas en el andlisis de la politica cientifica y tecnologica
- Responsables politicos y personal directivo
- Investigadores.

Entre los usuarios institucionales se cuentan las empresas, asociaciones econdmicas,
administraciones ~ publicas, instiidos de investigacion, umiversidades y organizaciones
internacionales, como la OCDE y la Comision Europea.

En el andliis de la demanda de los usuarios hay que tener en cuenta que ésta no es
estdtica, sino que se modifica con el tienpo. Aqui se describen las actuales necesidades
y la demanda prevista para los prximos asios.

Es evidente la exitenca de una importante demanda de informacion comparable sobre
I+D e innovacién, no solo con fines de comparacion en el plano de la UE, sino también
con paises extracomunitarios miembros de la OCDE y con otros paises europeos y
asidticos. Por tanto, se ha conferido una gran @mportancia a la continua cooperacion con
la OCDE en el proceso de elaboracion y desarrollo de las estadisticas. Con el fin de
mejorar la comparabilidad tanto de los indicadores de I+D como de la innovacion, en el
Situro habri que ampliar la amonimcién de los concepos, las nomenclaturas y los
mélodos de encuesta.

A menudo, los usuarios quieren evaluar los resultados y los efectos de las inversiones en
I+D e innovacién. Por consiguiente, muestran interés en las posibilidades de relacionar
los indicadores de I+D e innovacion con otros indicadores. En este contexto, las bases
de datos como STAN, de la OCDE, que almacena informacion sobre I+D, produccion

7 Este documenio puede soficitarse a ka unidad D3 de Eurosiat.
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industrial, comercio exterior 'y recursos/resultados siguiendo una clasificacion  comin,
constituyen instromentos de una gran utifidad. Varios paises han creado también bases
de datos a nivel microecondmico, en las que se combinan dotos relativos a una enmpresa
determinada a partir de diferentes bases de datos con e fin de analizar la reacién entre
la actividad dientifica y técnica y el rendimiento econdmico.

La denanda requiere un desglose por regiones de casi todos los indicadores de I+D e
innovacion.

En cas todos los paises se ddedta una demanda de informacion deallada sobre la
investigacion financiada por la Comunidad. Dicha demanda se refiere a indicadores sobre
Jugos de financacion, estadisticas de particpacién en proyedos inscritos en programas
marco, ec. Asimismo, se observa un interés por la infornacion relativa a la finandacién
de I+D por otras organizaciones intemacionales, como las Naciones Unidas y sus
organismos especializados, el Banco Mundial, la OCDE, ec.

De forma general, se reclama la definicion de un grupo central de indicadores, que
podrian elaborarse con una periodicidad anual, y de una serie de indicadores que se
publicarian con menor frecuencia. Los indicadores cuantiativos podrian completarse
tlambién con datos cualitativos.

Muchos usuarios consideran que la difusion de las estadisticas es muy lenta y que habria
que hacer lo posible para acelerar dicho proceso. Deberia mejorwse la difusion de los
datos extendiendo la utilizacion de redes informdticas.

La demanda de indicadores de I+D e innovacion se presenta de forma detallada bajo los
siguientes epigrafes:

- Indicadores de recursos de I+D

- Indicadores de resultados de I+D

- Indicadores de impacto de I+D

- Indicadores de innovacion

- Onros indicadores de I+-D y de innovacién
- Ovos indicadores conexos.

1.2.1 Indicadores de recursos de I+D
Insmd:hadoresmmdomlesawwuecaunmrmimavdeumiosmbs

- Estadisticas de I+D edaboradas sobre la base del manual de Froscati (publicadas

pnnapabnenteporhOCDE)

- Esadisticas sobre el gasto piblico pama 1+D (publicadas principalmente por
Euwrostat)

Puesto que en la mayoria de paises se eaboran estadisticas de 1+D desde hace bastante
tiempo, estd bastante extendido el uso de informacion basada en este tipo de estadisticas.
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Para  determinados usos, las actuales estadisticas de I+D no ofrecen un grado de detalle
suficiente. Se requiere un desglose mds deallado por ramas de acividad, asi como
informacion mds dealloda  siguiendo otros desgloses: por ejemplo, dreas cientificas,
objetivos  socioecondmicos (como minimo informacion sobre el medio ambiente e I+D
anl), y secores especificos como la biotecnologia. Una parte como minimo de los datos
de 1+D requiere una frecuenca anual. Actualmente, en muchos paises solo se dispone de
datos detallados de 1+D procedentes de los organismos corespondientes con una
Jrecuencia bianual. Por ejemplo, se reclaman datos de mejor calidad sobre I+D en el
sector umiverstario. A pesar de los esfuerws realizados por la OCDE y otras
organizaciones, la comparabilidad de la informacion es todavia muy bmitada. Se pide,
asimismo, que se recoja mds informacion mediante la adquisicion de datos procedentes
del exterior de los organisnos de I+D; por otra parte, se expresa el deseo de disponer de
informacion sobre la cooperacion en materia de I+D. Ello permitiia un andlisis mds
apropiado de los flijos de I+D entre los diferentes sectores de la economia.

Pocos paises formularon cdaramente la necesidad de estadisticas sobre el gasto publico
en I+D siguiendo el desglose detallado de la NABS. Ello no supone necesariamente que
olros paises no requieran esos datos. Varios paises dudaban de la utlidad de la NABS
a un nivel de dealle superior a un digito. Uno de los principales objetivos del andlisis del
gasto publico en I+D consite en suministrar a los responsables politicos con la mayor
rapidez  posible -preferentemente en cuanto se ha aprobado el presupuesto- informacion
sobre las onentaciones en materia de I+D en el dmbito presupuestario. La mayoria de
Estados miembros podrian publicar y suministrar a Ewosiat datos provisionales a rivel
del primer digito con una rapidez mucho mayor que hasta el presente.

Varios usuarios expreswon la necesidad de disponer de datos comparables sobre el
niimero de unidades que efectitan I+D. Este indicador no se encuentra en el manual de
Frascati; por tanto, no se dispone de datos comparables en el plano internacional. En este
contexto, es neceswio proseguir la armonizacion de poblaciones y métodos de encuesta.

Las adividades de 1+D en un pais detenminado se ven muy a menudo influidas por
sociedades rudtinacionales que operan en varios paises. Se requiere una recogida mds
sistemndtica, desglosada por paises, de la informacion sobre las actividades de I+D de
dichas sociedades; esta informacion tendria su interés como complemento de las
estadisticas  tradicionales sobre 1+D elaboradas por los organismos corvespondientes en
el plano nacional. Varios estudios nacionales demuestrun que es posible efectuar este tipo
de recogida de datos.

1.2.2  Indicadores de resultados de 1+D

Estos indicadores incluyen registros de patentes, concesibn de patentes e indicadores
bibliométricos  (mimero  de  articulos, citas, co-<cias, ec). Varas organizaciones
intemacionales (OEP, OMPI, OCDE, eac) publican estadisticas sobre patentes. Los
indicadores  bibliométricos no se publican de forma regular. Por regla generl, los
investigadores los extruen de las diferentes bases de datos para fines especificos de
investigacion.
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Hasta el presente, la necesidad de esos datos y su aplicacdén emun bastante lbmitadas. 1.os
principales  usuarios de esos indicadores eran probablemente los investigadores. Con e
Sin de incrementar el uso de los datos y mgorar su comparabilidad en el plano
internacional, la OCDE publics un manual de uso de los datos sobre patentes como
indicadores  tecnologicos. Se impone una elaboracibn y publicacion mds sistemdticas de
este tpo de datos. Si se pretende meorar la comparabilidad de los datos sobre patentes
con otros datos econdmicos, serd necesario establecer una tabla de concordancias a nivel
auvpeo entre la Clasfficacion Intemacional de Patentes (IPC) y la NACE. La OEP
elabora actualmente una tabla de este tipo en colaboracion con Eurosiat.

1.2.3  Indicadores de impacto de 1+D

Estos indicadores incluyen la balanza de pagos tecnologica 'y las estadistioas  sobre
intercarnbios de productos de alta tecnologia. Si bien la OCDE ha publicado un manual
maodologico sobre la balanza  de pagos tecnologica, solo se dispone de datos procedentes
de pocos paises. la comparablidad de esos datos no esd gwuntizila, ya que una parte
procede de las encuestas  realizadas entre las empresas 'y otu pate estd formada por
elementos extraidos de los estadisticas generules sobre la balanza de pagos. Los usuarios
muestran un creciente interés por los datos sobre el intercambio de productos de alta
tecnologia. EStos datos han sido elaborados hasta ahora por Ewwsat, la OCDE y otros
organismos sobre la base de definiciones muy heterogéneas.

Es evidente la necesidad de este tipo de indicadores; ahora bien, s se pretende extender
su utilizacion, seni necesario un ajuste meodologico. Los datos sobre la balanza de pagos
tecnologica deberian baswrse en mayor medida en encuestas realizadas entre las empresas.
Los efectos del mercado interior en este indicador deberian evaluarse como parte de las
actividades de desarrollo. Se comprueba la necesidad de una definicion universalmente
aceptable de los productos de alta tecnologia, con el fin de faclitar la wtiizacion de este
indicador en el plano intemacional.

1.2.4 Indicadores de innovacion

Estos indicadores denvan de un nuevo tipo de encuestas que se encuentran todavia en
Jase de desarollo. Las encuestas de innovacion giran en tomo a la informacion sobre las
Suentes, objetivos, obstdculos y gastos relacionados con la innovacion, asi como en tomo
a la cooperacion en maternia de I+D, adquisiién y vemta de tecnologin, proteccdn
mediante patentes y efecos de la innovacion. La metodologia se describe en e manual
de Oslo de ln OCDE y fue utilizada por Eurostat en la encuesta comiin que Simi6 como
base de las encuestas sobre innovacion realizadas en los antiguos Estados miembros de
la Union Eurvpea y Noruega (encuesta comunitaria sobre innovacion). Los resultados
nacionales de dichas encuestas se encuentran ya disponibles, mientrus que los resuliados
de diferentes estudios comparutivos efectuados sobre la base de datos procedentes de la
encuesta comiin estarin disporibles en 1995. Con el objeto de realizar una nueva serie
de encuestas, en 1995 y 1996 se perfecdonard el sitema de indicadores sobre la
innovacién partiendo de la experiencia acurnulada hasta ese momento.
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Los informes nacionales demuestran que estas encuestas despicrian un gran interés, s
bien no se formulé ninguna necesidad concrea respecto a los comespondientes  datos.
Conviene identificar las cuestiones centrales sobre 1+D e innovacion que requieren una
penodicidad  anual, o como minimo bianual, asi como otros posibles datos que se utilicen
de forma menos frecuente. El campo de las encuestas de innovacion deberia extenderse
al sedor de los senicios. Se manifiesta también un deerminado interés por los
indicadores de innovacion basados en los anuncios de nuevos producs.

1.2.5 Otrros indicadores de 1+D e innovacion

Se estin elaborando actualmente indicadores sobre recursos humanos en el dmbito de la
ciencia y la tecnologio; a tl efedo, se ha tomado como base un manual metodolégico
(manual de Canberra) elaborado de forma conjunta por la OCDE y Eurostat.

Puesto que no existen todavia resultados de comparaciones intemacionales, es natural que
no se formularan necesidades muy especificas. Varios paises mostraron su interés por el
tema. En exe conlexto, las necesidades mds acuciartes parecen centrarse en  algunos
indicadores, comparobles en e plano intemacional, sobre la  movilidad de los
invedtigudores, tanto en lo que se refiere a la movifidad entre diferentes sectores dentro
de un pais como a la moviidad entre paises. También se requicren estudios longitudinales
sobre  las camreras  de los  investigadores. Asimismo, se manifesté interés por la
informacion sobre los estudiantes de doctorado, asi como por una informacion detallada
sobre la formacion de los investigndores. Se piden, por otra parte, datos sobre los parados,
desglosados por sexo y niveles de formacion.

1.2.6 Orros indicadores conexos

Los conocimientos de que disponen las empresas constituyen un fador clave para la
innovacion. Cabe destacar, en este contexto, el indicador correspondiente a los gastos que
las empresas destinan al perfecconamiento profesional. Es evidente que existe una
necesidad de informacion respeto a dichos gastos. Dentro de poco tiempo se dispondrd
de algunos datos, comparubles a mivel intermacional, procedentes de la encuesta
comunitaria sobre la formacion profesional continua.

Se manifesté la necesidad de disponer de indicadores sobre la aplicacion de nuevas
tecnologias.

Los gastos relativos a formacion forman parte del concepto amplio de las inversiones
inmateriales. Los gastos de I+D, los gastos de marketing y algiin otro elemento, como los
gastos  correspondientes a programas informdticos, son los componentes constitutivos de
las inversiones inmateriales. La demanda de informacion se centr6 también en este
aspecto. En algunos paises se han reafiado encuestas sobre las inversiones inmateriales;
la OCDE, por su parte, elabora adualmente diretrices para el tratamiento de esta
informacion.

No se dispone de informacion sobre proyedos destinados a la elnborucion de estadisticas
comparables en el plano intemacional.
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1.3 Descripcion detallada de los informes nacionales

A continuacion se ofrece informacion detalloda sobre los informes nacionales a partir de
sas grupos de indicadores: recursos de I+D, resulindos de I+D, impaco de I+D,
innovacion, recursos humanos en el dmbio de la cenca y la tecnologia, indicadores
regionales y otros indicadores.

1.3.1 Indicadores de recursos de 1+D

Austria:

- Necesidad de reducir la frecuencia de las encuestas de I+D a dos afios para todos
los sectores. Acualmente, dichas encuestas se efectiian con una frecuencia de
cuatro arios debido a la imitacion de los recursos.

- Necesidad de un desglose del capitulo 10 de la NABS por disciplinas cientificas.

Bélgica:

El nivel de desglose sectorial deberia ser mds detallado y centrarse en los sectores y
senvicios  estratégicos  (industia  eletronica, quimica, ec.), por una pate, y
telecomunicaciones, sanidad, etc., por otra.

Dinamarca:
- Los indicadores correspondientes a los gastos de I+D, empleo e industria se
consideran "impo " e incluso "muy importartes”.

- En lo que se refiere al indicador NABS, la impresion que se desprende de la
encuesta es que el nivel de desglose de un digito es suficente y constituye un
importante indicador que deberia publicarse con la mayor ropidez posible.

Finlandia:

- En d futuwro, se requiere especialmente un plmp de elaboracion mds corto de las
estadisticas mencionadas.

Los indicadores de recursos de I+D deberian elaborarse con una periodicidad.
anual, con él fin de disponer de cifras actualizadas.

Alemania:

- Demanda de datos sobre los gastos destinados a la investigacion fundamental
(eastos del gobiemo federal y gastos en el plano empresarial) y de datos sobre
gastos en un tercer nivel por parte de universidades e institutos de investigacion.

Respecto dl fituro:

- Creciente  interés  por datos intemacionales sobre  "gastos  fundamentales” e
informacién  transectorial (datos transectoriales sobre dmbitos  especificos como la
sanidad, la biotecnologia, el medio ambiente, etc.).

- Demanda de datos sobre empleo en el dmbito de I+D, desglosados por sexos.

Grecia:

Necesidad de estadisticas sobre gasto piblico en I+D; los datos deberian recogerse sobre
una base anual, y con una periodicidad bianual en el caso de los gastos intemos.

42



Iranda:

Necesidad de estadisticas sobre pagos en concepto de I+D a terceros dentro del
pais: por ejemplo, sedor uriversitario, laboratorios piiblicos y otras empresus.

Necesidad de datos sobre el mimero de empresas que realzan I+D (sea cual sea
su definicion).

Necesidad de datos sobre financiacion piblica de la investigacion fundamental.

Necesidad de datos transparentes sobre la financiacion por objetivos (se trataria
de reflgjar las necesidades nacionales mds bien que las internacionales).

Necesidad de datos sobre Ilan financiacion de otas adividades dentificas y
tecnologicas distintas de I+D (esta informacion se recoge a mivel nacional, s bien
la falta de datos intemacionales comparables constituye un obstdculo).

Necesidad de datos sobre los objetivos de la investigncion cuando se destinan
recursos al sector universitario con fines de investigacion.

Paises Bajos:

Necesidad de datos detallados sobre gastos de 1+D ¢ innovacion (desglosados, por
gemplo, por tpos de investigncion, fuentes de financiacion, sectores mplicados,
disciplinas, dreas especialzadas, dmbitos socioecondmicos, ec.).

Necesidad de datos detallados sobre financiacion piiblica (por sectores).

Noruega:

Necesidad bdsica de datos agregados sobre I+D (empleo total en el sector de I+D
en equivalentes a tienpo completo, gastos totales de I+D en porcentagje del PNB,
Juentes de financiacién, sectores implicados, tipo de actividad de investigncion y
drea cientifica).

Necesidad de datos transectoriales sobre investigncion en dencias médicas/sanidad
y dencias sociales, asi como en biotecnologia y ciencias del medio ambiente.

Necesidad de datos sobre la financiacion piiblica a nivel NABS-1, que deberian
publicarse rdpidamente.

Necesidad de datos sobre los institutos de I+D en el sector empresarial (1+D no
integrados).

Necesidad de datos desglosados (nivel de la rona de acividad/microecondmico)
en relacion con otros indicadores tecnologicos y wariables econdmicas. Se
requieren datos sobre la industna manyfacturern, los servicdos y las pequerias
empresas.

Espana:

Necesidad de indicadores sobre los recursos de I+D:

0 Para el sector empresarial, por ramas de adividad economica (rivel de dos
digitos de la NACE).

ii) Para otros sectores (estado, organisnos privados sin fin de lucro), por
disciplinas cientificas.

iii) Por origen de los recursos: financiacion del extranjero. Los usuarios estdn
interesados en recibir informacion sobre el importe total de los créditos
procedentes de la UE, por paises, sedores, proyedos, discplinas
dentificas y programas (se requiere una peniodicidad anual).

Necesidad de mds informacion cuantiativa (sobre centros de investigacion,

empresas con departamentos de I+D o laboratorios, centros de investigacion en
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la Unién Europea, parques dentificos y tecnologicos, cooperacion en materia de
1+D, participacion en programas de I+D, intercambios técricos y de personal,
empresas conjurdas, organizacion de departamentos de 1+ D).

Suecia:
Necesidad de apoyar e intensificar los trabagjos metodologicos sobre I+D en el sector
universitano.

Reino Unido:

- Necesidad de definiciones coherentes de los sectores en los diferentes paises (por
ejemplo, tratamiento del CNRS en Francia).

- Necesidad de estadisticas sobre finandiacion, desglosadas por programas de la UE.

1.3.2  Indicadores de resultados (y de impacto de las actividades de 1+1)

Austria:
Los usuarios solictan de forma reterada una lisa normalizada a nivel intemacional de
los sectores y producos de alta tecnologia.

Bélgica:

- Necesidad de estadisticas sobre patentes.

- Nuevas necesidades relacionadas con el desarrollo del proceso de innovacion; por
gemplo: difusion y aplicacion de nuevos conocimientos, informacion cualitativa
sobre investigncion, innovacion y nuevas tecnologias, papel de las PYME y mgor
integracion de las estadisticas de I+D en otras estadisticas.

- Necesidad de indicadores apropiados sobre la transferencia de tecnologia.

Dinamarca:

- Los indicadores de resultados son menos importantes.

- Cabe pensar que el andliis bibliomédrico adquinni una mayor importancia,
siempre y cuando mejore la calidad y comparabilidad de los datos.

Finlandia:

- Necesidad de defiriciones mds predsas de los indicadores biblioméricos y de
patentes 'y mejor organiacion de la recogida 'y tratamiento de los datos
relacionados con dichos indicadores.

- Deberian  desarrollarse  nuevos indicadores sobre los resultados de las actividades
de 1+D, teniendo en cuenta en el fituro la relacion entre los esfuerzos realzados
en materia de I+D y las prestaciones cientificas/economicas.

Alemania:

- Necesidad de estadisticas sobre patentes, y especialmente de datos regionales
sobre patentes.

- Existe actualmente una demanda de datos nacionales e internacionales sobre la
evolucion de los intercambios comerciales transfronterizos de  servicios
tecnologicos.

- En Alemania, los indicadores bibliométricos presentan wna especial importancia
para la comparacion intemacional de las actividades de investigacion. El volumen
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de la demanda de estos datos en el fituro y e marco en e que se utitzanin
dependeri de la ulterior investigncion y de la aplicacion de directrices
metodoldgicas reconocidas en el plano intemacional.

Grecia:

- Necesidad de indicadores sobre la transferencia de tecnologias.

- Necesidad de indicadores bibliométricos y de indicadores sobre patentes y ala
tecnologia.

Irlanda:

- Necesidad de infornacion sobre los resubiados de las inversiones en I+ D.

- Necesidad de desarrollar indicadores de medicion de los resultados de I+D en las
pequesias economias nacionales.

- Necesidad de datos sobre la balanza de pagos tecnologica.

- Necesidad de desarrollar  indicadores bibliométricos para la medicion de, por
gemplo, los resuliados de la investigacion universitaria.

lalia:
- Necesidad de informacion sobre las inversiones extranjeras en I+D, especialmente
por parte de grupos empresariales.

Paises Bajos:

- Necesidad de estadisticas sobre el impado de las actividades de I+D en o
mercado laboral, la moviidad de los investigndores y el intercambio de
conocimientos cientificos.

- Necadeeuuizaxlomdem&onswhmdomhManwms,sobm;uam
dac.

Norucga:

- Necesidad de datos bibliométricos y datos sobre la cooperacion en el dmbio de
I+D.

- Necesidad de estadisticas/andlisis de impacto de la adividad de I+D en h
rentabilidad y el crecimiento, de forma agregada y detallada.

- Necesidad de difras cuantitativas sobre los efectos en la calidad de wvida (medio
ambiente, esperanza de vida, etc.).

- Necesidad de andliis sobre instiidos de investigacion (condiciones econdmicas
generules).

Espana: '

- Necesidad de informacion suplementaria sobre patentes respecto a la que ofrece
la OCDE.

- Deberia  darse prionidad al desaollo de un sitema hisico  comunitario  de
indicadores de resultados que pudieran combinwse con olros indicadores de
recursos y de impado econdmico. Por otra parte, se solicia una equivalenda entre
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IPC", CIIU®, CUCF y NACE, con e fin de poder comparar la tecnologia, por
una parte, y la produccion y el intercambio de bienes, por otra.

Suecia:

No se utifizan todavia de forma generalimda los indicadores bibliométricos y los datos
sobre patentes; no obstante, los usuarios expresan una credente necesidad de este tipo de
indicadores internacionales.

Reino Unido:

Se muestra un gran interés por el desarrollo de indicadores de resultados para la medicién
de la eficacia de las adividades de I+D en la creacion de rigueza y en la mgora de la
calidad de wida. FEjemplos de indicadores que se soliatan: seguimiento de los anuncios
de nuevos producos y medicion del volumen de la investigacion conjunta con usuarios
industriales. Entre los indicadores interesantes sobre el impacto de las actividades de I+D
se cuentan los siguientes: dotos sobre los intercambios comerciales de alta tecnologia,
patentes, medicion de la cooperacion entre los sectores piblico y privado en el dmbito
de 1+D, medicon de la calidad de vida (por ejemplo: mortalidad infantil, calidad del cire,
pureza del agua y esperanza de vida). v

1.3.3  Indicadores de innovacion

Austnia:
Los usuarios austriacos requieren datos sobre la innovacion, comparables a nivel
intemacional sobre la base de las recomendaciones formudadas en el manual de Oslo, y
desean obtener los resultados de la primera evaluacion de la encuesta comunitaria sobre
innovacion.

Dinamarca:
Se requiere informacion sobre los obsticulos a la innovacion y los objetivos de ésta; por
otu parte, las estadisticas sobre las fuentes de innovacion y los gastos destinados a este
sector deberian incluir datos sobre los problemas de medio ambiente relacionados con la
innovacion.

Finlandia:

En d futwo hay que proseguir el desarrollo de los indicadores de innovacion
coordindndolos a nivel internacional, con objeto de obtener cifras coherentes.

Alemania: ‘ ‘ ’
Necesidad de datos comparubles a nivel intemacional en los secores de la industria y los

SeMicos.

Irlanda:

s IPC: Clasificacidn Intemacional de Potertes.
1 CIIU: Clasificacitn Industrial Infernacional Uniforme.
» CUCI- Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional.
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- Es necesario ampliar, mds alld de la pura innovacion tecnologica, el campo de las
Suturas encuestas sobre innovacion, incluyendo el sector de los servicios.

- Es necesario recoger los datos sobre rendimiento de las empresas, con el fin de
Jadilitar un andlisis separado de innovadores y no innovadores.

- Necesidad de medio fiables y efectivos parm cuantificar la "capacidad de

innovacion” de una empresa.

halia:
Necesidad de indicadores sobre la innovacion tecnologica.

Paises Bajos:

- Necesidad de estadisticas sobre la difusion de innovaciones en los procesos, por
sectores de actividad.

- Necesidad de indicadores alternativos sobre los procesos de renovacion en las
PYME.

Noruega:

- Necesidad de indicadores de recursos sobre los procesos de innovacion, es decir,
los costes de las medidas.

- Necesidad de indicadores de recursos distintos de la innovacion tecnolégica, es
decir: costes del desarrollo de la organizacion, los conocimientos técricos 'y el
mercado.

- Necesidad de indicadores de resultados sobre el proceso de 1+ D e innovacion.

Espana:

- Necesidad de encuestas periodicas sobre la innovacion, con una periodicidad
bianual.

- Necesidad de encuestas sobre la innovacion mds armoniadas que la  encuesta
comunitaria sobre innovacion.

1.3.4 Indicadores sobre el personal cientifico y técnico (C+T)

Austria:
Necesidad de datos sobre mano de obra aliamente cualificada (niveles 6 y 7 de la CITE)
en todas las disciplinas cientificas (incluidas las huananidades).

Dinamarca:

- Necesidad de datos sobre los estudiantes de doctorado.

- El empleo deberia precisarse, por ¢jemplo, segin el tipo de formacion
(universitaria u otra).

- Necesidad de estadisticas sobre la_formacién y la movilidad de los investigadores.

Ianda:

- Necesidad de estadisticas sobre la movilidad de los recursos humanos de C+T;
necesidad de datos sobre la transferencia de tecnologin mediante la contratacion
de esos recursos humanos en la industria y los fhgos de dichos recursos entre los
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diferentes seclores econdmicos. También se considera importante el problena de
la fuga de cerebros (brain druin).

- Necesidad de informacion, desglosada de acuerdo con los niveles de la CITE,
sobre empleo y contratacion de recursos humanos de C+T por encima del nivel
5 de la CITE; necesidad de informacion sobre el nitmero de este tipo de personal
cuya cualificacion se caracteriza por su propia actividad y no por su formacion,
y sobre el empleo de personas en la industria con diferentes competencias y en
las suzs disciplinas.

lalia:
Necesidad de datos sobre los investigndores por paises de origen y por edades.

Paises Bajos:
Necesidad de informacion comparable sobre cualificacién y formacion.

Noruega:

- Necestdad de estadisticas sobre la movilidad de los investigadores.

- Necesidad de datos sobre los efectivos y los flgos entre los diferentes grupos
académicos.

- Necesidad de estadisticas sobre doctorados 'y estudiantes de dodorado por
disciplinas cientificas.

- Necesidad de estadisticas sobre los niveles 6 y 7 de la CITE por discplinas
dentificas.

- Necesidad de estadisticas sobre los investigndores por secores de actividad, sexos
y disaplinas cientificas.

Portugal:
Necesidad de datos sobre cientificos e ingenieros por discplinas cientificas.

Espara:
Necesidad de datos sobre recursos huamanos de C+T, desglosados por secores, tipos de

empleo, edades, sexos y discplinas dentificas, fligos procedentes del sitema de
Jonnacion y del extranjero y flijos de salida.

Suecia:
Necesidad de datos sobre el intercambio de investigadores entre paises.

Reino Unido:

- Necesidad de datos sobre el flujo de personal procedente de la ensefianza superior
e institutos de investigacion hacia la industria.

- Necesidad de datos sobre la contratacion de titulados superiores de las dreas
correspondientes a la ciencia y la tecnologia.

1.3.5 Indicadores regionales

Austria:
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Aumentardn las necesidades de los usuarios austriacos respedo a datos regionales de 1+D
lmitados a los niveles NUTS 1y 2.

Bélgica:

Necesidad de estadisticas mds comparables (por ejemplo, conceptos 'y méodos similares
para la recogida de datos) y de estadisticas desglosadas por sectores y por regiones
teniendo en cuenta las clasificaciones tipo.

Dinamarca:

No se consideran muy importantes los datos regionales referentes tanto al sedor piblico
como al pnvado. Aproxinadamente la mitad de los usuarios no wtiliza nunca datos
regionales o los wtiliza solo en calidad de informacion general.

Paises Bajos:
Necesidad de estadisticas regionales de 1+ D sobre proyectos de investigacion.

Noruega:

- Necesdad  de  datos  desglosados — por  entidades  de  financiacion/fuentes  de
Jinanciacion.

- Necesidad de datos sobre centros de I+D.

- Necesidad de datos sobre la movilidad nacional e intemacional.

Portugal:
Necesidad de datos sobre centros de I+D y empresas por sectores tecnologicos a rmivel
regional (NUTS 2, 3).

Esparia:
En principio, todos los datos disponibles a nivel nacional deberian regionalizarse.

Suecia:
Interés credente por las estadistions regionales y la mundialzacion de las actividades de
I+D.

1.3.6 Orros indicadores

Austria:

- Necesidad de previsiones a muy corto plaeo y a mds largo plmo de gastos de
I+D.

- Necesidad de informacion sobre la financiacion de programas marco de la UE en
el campo de la investigncion ("figos de retomo”) por Estados miembros y dreas
de fomento (disciplinas cientificas, sectores tecnologicos, etc.).

Bélgica:
- Perspectivas a muy corto plazo y a mds largo plazo de gastos de 1+D.
- Necesidad de un deflactor especial para los gastos de I+D.

Dinamarca:
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- Necesidad de informacién sobre la cooperacion en materia de 1+D.

- En reacion con la financiacion de las actividades de I+D por parte de
organizaciones  intermacionales, necesidad de informacion detallada sobre los
paises beneficiarios, tipos de organizaciones y proyectos financiados.

Finlandia:
Necesidad de estadisticas sobre la intemacionalizacion de las actividades de I+D, como
por eemplo la participacion en programas intemacionales de I+D en la UE y otas
organizaciones.

Francia:

- Necesidad de previsiones a muy corto plazo sobre la ewlucion de las adtividades
de I+D.

- Necesidad de informacion sobre las principales entidades que participan en las
actividades de I+D: empresas, entidades piiblicas.

- Necesidad de informacion sobre las prioridades y medidas politicas en las
diferentes dreas relacionadas con la politica laboral y las ayudas puiblicas.

- Necesidad de informacion sobre los programas y las ayudas que ofrecen las
diferentes entidades piblicas; coordinacion con programas intemacionales.

- Necesidad de desarrollar, en todos los paises, técnicas de informacion como las
bases de datos sobre los agentes que participan en las actividades de 1+ D.

Alemania:

- Necesidad de datos sobre los flyos de retormo de fondos procedentes de los
programas de ayuda de la Unién Europea.

- Necesidad de series cronoldgicas comparables para las principales variables.

Iranda:

- Necesidad de datos sobre cooperacion en materia de investigacion en lo que se
refiere a los siguientes aspectos: contribucion temporal y financiera de los soqos,
caracteristicas de los socios e iniciadores y relaciones entre ellos, mignero de
vinculos  establecidos, costes financieros de la cooperucion y otros resuliados de
la cooperacién.

- Necesidad de datos sobre la difusion e wtilizacion de la tecnologia en las
empresas, con e fin de ewluar la utifzacion de procedimientos tecnologicos
modemos en la industria.

Italia:

- Necesidad de informacion ripida y mds ampba por los medios habituales y
mediante publicaciones en revistas especializadas  econdmicas 'y financieras o
mediante conferencias y medidas publicitarias especificas.

- Necesidad de datos sobre proyedos de la UE (investigacion y ayuda financiera,
indicadores de participacion, impacto, calidad, eficacia).

Paises Bajos:

- Necesidad e indicadores anuales sobre los programas de formacion y
perfeccionamiento profesional en las empresas en relacion con las actividades de
I+D, por sectores de actividad.
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- Necesidad de datos sobre el intercambio de personal universitario y estudiartes.
- Necesidad de datos sobre los estudiantes extranjervs.
- Necesidad de datos sobre programas de investigacion nacionales e internacionales
por organismos de  finandacion, mecanisnos de coordinacion,  organismos
.. y tipos de investigncidn. .
- Necesidad de datos sobre finandacion de las actividades de I+D universitarios por
parte de la UE, por tipos de programa.

Noruega:

- Necesidad de datos sobre la intemmacionalzacion y los gastos dedicados a
proyectos  intemacionales de cooperacion en materia de I+D, por fuentes de
Sfinanciacion.

- Necesidad de una definicion de la industria de las tecnologias de la informacion
(T1), de acuerdo con las nomenclaturas economicas sectoniales (NACE/CIIU).

- Necesidad de previsiones a muy corto plazo.

- Necesidad de estadisticas sobre la financiacion de programas marco de la UE la
participacion de Noruega, ec.

Portugal:
Necesidad de indicadores de recursos y resultados relativos a los programas marco de la
UE.

Espana:
Necesidad de indicadores sobre la formacion y otros gastos clasificados en la nibrica
"inversiones inmateriales".

Suecia:

- Necesidad de cifras sobre la partidpacion sueca en proyedos y programas
inscritos en el progrmama marco y de comparaciones con la participacion y la
ayuda financiera que ofrecen otros paises europeos.

- Necesidad de estudios sobre las adividades de I+D que realizan las sociedades
multinacionales en el extranjero.

Reino Unido:

- Necesidad de informacién sitemdtion para el andlisis y difusion de la tecnologia
y para la aplicacion de determinadas tecnologias en diferentes paises. Una base
de datos con informacion sobre los recursos/resultados tecnologicos seria un
complemento 1t de la base STAN de ln OCDE.

- Necesidad de deflactores de 1+D.

2. RESULTADOS DE LA ENCUESTA SOBRE 1A DEMANDA DE
ESTADISTICAS DE I+D E INNOVACION POR LOS SERVICIOS DE LA
COMISION

La finalidad de ln estadistica em la ewaluacion de ln demanda acual y figura de
estadisticas de I+D e innovacion procedente del conjunto de usuarios de la Comision. Al
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usuanios cuando utilizan dichas estadisticas.
2.1 Método

Todas las direcciones generales y determinadas uridades especializadas recibieron un
cuestionarid®’ que cubre fundamentalmente tres dreas:

- Necesidades actuales

- Necesidades futuras

- Aspedtos técnicos relacionados con la utilzacion de las estadisticas.

las cuestiones giraban en tomo a los siguientes temas: importancia de los grupos de
indicadores  propuestos, tipos de desglose que se requieren, mnivel de dealle mds
apropiado, posibles nuevos indicadores, actualzacion de los datos y previsiones, etc.

2.2 Andlisis de las respuestas

Se detectaron tres tipos de reacciones:

. Tipo I: los encuestados cumplimentaron el cuestionario

. Tipo I: los encuestados consideraron que la evaluacion no les afedaba o no
tenian nada que decir al respecto.

. Tipo HI: los encuestados no reaccionaron.

H  cuadm siguiente contiene un desglose de las unidades encuestadas por tpos de
reaccon.

o Este cuestionario se encuertra disporible en ka uridad D3 de Ewgosux.
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Tipo 1 Tipo 1 Tipo I
DG 1 DGV Célula de propectiva
DG IA DG vl DG VI
DG I DG IX DG X
DG Il DG X1 DG Xxvill
DG IV DG XIv DG XIX
DG VIl DG XX DG XXII
DG X1

CCLIPTS

DG XTI

DG XV

DG XVI

DG XvIl

DG XXF

DG XX

Cada unidad tenia la posibilidad de cumplimentar un mimero indeterminado de
cuestionarios en funcion de las necesidades de sus subunidades o de los usuarios
individuales. Ello explica que el mimero de cuestionarios cunplimentados por unidad
warie de 1 a 7.

Nuamero de cuestionarios cumplimentados por las unidades encuestadas.
DG Iy DG IA
DG Il
DG Il
DG IV
DG vII
DG XII
oa
DG X
DG XV
DG XVI
DG xvIl
DG XXt

M DO R O\ R R 0 Ny

2.3 Andlisis de resultados
2.3.1 Grupos de indicadores que se consideran esenciales de forma inmediata
De acuerdo con los datos de que se dispone en estos momentos, los usuarios consideran

que los seis grupos de indicadores que se especifican a continuacion son esenciales para
su trabajo actual (los grupos se enumeran por orden de importancia):

z Esta DG no cumplimeri6 el cuestionario, pero formul6 sus necesidodes en una owta detnlloda.
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. Estadisticas sobre innovacion
. Estadisticas sobre el comercio de productos de alta tecnologia

. Estadisticas sobre la financiacion de programas de investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion por parte de la UE

. Estadisticas sobre gastos de I+D y personal de I+D

J Estadisticas sobre la balanza de pagos tecnoligica

. Estadisticas sobre la financiacion de actividades de 1+D

In su conjunto, los usuanos muestran su sdtisfaccion con el nivel de desglose y con la

Jrecuencia de elaborucion de los datos.

2.3.2 Nivel de desglose que solicitan los usuarios de la Comision

Se solicita, para la mayor parte de los indicadores, un desglose por aiios, regiones y
sectores. Todos los usuarios desean disponer de indicadores regionales. A continuacion
se exponen algunos deseos especificos:

La DG I desearia disponer de indicadores sobre los fligos transfronterizos de patentes por
principales socios comerciales.

La DG 1l declara que los indicadores deberian desglosarse siguiendo los cniterios de
innovaciones bdsicas e innovaciones de mejoru.

La DG Ill subraya la necesidad de desglosar los indicadores por seclores especificos: por
gemplo, tecnologias de la informacién (sofiware, hardware) y telecomunicaciones, y por
continentes.

la DG IV desearia disponer de indicadores sobre la financiacion publica de las
actividades de I+D desglosados por programas de ayuda y tipos de beneficiario.

La DG XV desearia que los indicadores de patentes se desglosaran en funcion del tamaiio
de las empresas.
2.3.3 Grupos de indicadores que se consideran importantes para el figuro

Se tmta pricticamente del mismo grupo de indicadores correspondientes a las necesidades
actuales:

. Estadisticas sobre el comercio de productos de alta tecnologia

. Estadisticas sobre innovacion
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. Estadisticas sobre la financiacion de programas de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion por parte de la UE

o Estadisticas sobre gastos de 1+D y personal de I+D
. Estadistias sobre la balanza de pagos tecnoldgica

° Estadisticas sobre la financiacion piiblica de actividades de I+ D.

2.3.:; Demanda de nuevos indicadores

Algunos servicios de la Comision desearian que Eurostat contemplara en e futuro la
posibilidad de elaborar nuevos indicadores en las siguientes dreas:

a) Indicadores de resultados y de impacto

- Indicadores de patentes en funcion del origen del propietario
- Indicadores sobre formas de proteccion distintas de las patentes

- Indicadores  bibliométricos como, por ejemplo, citas de la propiedad intelecual de
la investigacion financiada por la Comnision

- Indicadores de la balanm de pagos tecnoldgica como valores de medicion del
grado de intemacionalizacion

- Indicadores de la eficacia o productividad de las actividades de 1+D
- Indicadores de rendimiento de las tecnologias innovadoras en materia de energia.
b) Indicadores de innovacion

- Indicadores de los vinculos entre innovacibn, difusibn e infraestructura
tecnologica.

)] Orros indicadores

- Indicadores de la internacionalizacion de las actividades de 1+D e innovacion
- Indicadores de penetracién de tecnologias especificas

- Indicadores de las acdividades de investigncion y desarrollo  tecnolbgico
Sinanciadas por la Comision

- Indicadores de la movilidad y de la demanda de investigadores.
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235 Darosaaualimdmypmviubnes

Se requieren para todos los grupos de indicadores que se mendonan en los cuestionarnios.
La peniodicidad mds frecuente propuesta para las previsiones es de 5 a 10 asios.

2.3.6 Posibilidades técnicas

Los soportes mds utilizados son las publicaciones y las bases de datos. Los principales

obstdculos para los usuarios que buscan informacion sobre I+D e innovacion es la falta
de exhaustividad de los datos actuales.
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3. CONCLUSIONES RESPECTO AL DESARROLLO DE INDICADORES DE
I+D E INNOVACION EN LA COMISION

Los informes nacionales sobre las necesidades de los usuarios y la encuesta sobre las
necesidades de In  Comision no incluyen ningiin apedo que pueda considerurse
completamente nuevo y que no se haya tenido ya en cuenta en los proyecos actuales de
Furostat.  Como  conclusion  general podria decirse que los trabajos de Eurostat en este
campo son  insuficientemente conocidos tanto en los Estados miembros como en los
diferentes servicios de la Comisisn. No obstante, los informes y la encuesta ofrecen I
posibilidad  de  extraer algunas conclusiones y formular una serie de propuestas pam
Jutwros trabajos.

In o elaboracion de wun marco meodologico para las  estadisicas sobre la
Jinanciacion piiblica de actividades de 1+D podria diferenciarse claramente entre, por
una parte, la obencion de resultados nripidos a partir del andlisis del presupuesto
propiamente dicho a nivel de la NABS-1 y, por ota, un andliss mds detallado, que
se redlizaria  ulteriormente, basado en los datos comespondientes a la finandacion
real en los niveles 2 'y 3 de la NABS.

Deberia  concederse prioridad a la mgorm cualitativa de los desgloses regionales
comrespondientes a las principales variables de I+D. La regionalizacion de los demds
indicadores de I+D e innovacién constituiria un objetivo a mds largo plazp.

Asinismo, deberia concederse prioridad al desanollo del sistema estadistico sobre la
investigacion  financiada por la  Comunidad. H cuestionario de la encuesta
comunitania  sobre  innovacion deberia  revismye en  estrecha  colaboracion  con I
OCDI: y en el marco de la proxima revision del manual de Oslo.

Deberia  desanrollarse un  conceplo integrado para las encuestas de I+D e innovacion
que cristalizia en el correspondiente marco juridico. Dicho concepto también podria
contener algunas recomendaciones para la revision metodologica de las encuestas de
I+D, las cuales deberian debatirse con la OCDE con motivo de la préxima revision
del manual de Frascati.

En relacion con el desarrollo del sitema estadistico sobre recursos humanos de C+T,
deberia tenerse en cuenta la necesidad de inchdr cuanto antes indicadores sobre I
movwilidad de los cientificos.

Seria conveniente realzar un estudio de viabilidad respecto a las posibiidades de
recogida de datos comparables a nivel intemacional sobre las actividades de I+D de
las empresas multinacionales en diferentes paises.

Integracion de algunos datos sobre patentes 'y comercio de producos de alba
tecnologia en las fiduras publicaciones de Eurostat.

Deberia mejorarse el marketing de los trabgjos y productos de Eurostat en el drea de
las estadisticas de I+D e innovacion.
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ANEXO Il
Informacion estadistica sobre 1+D e innovacion disponible
en los Estados miembros del |

Espacio Econdmico Europeo (y Suiza)

Resumen del informe final
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En  los ultimos decenios ha aumentado considerublemente la  contrbucion de la
investigacion 'y la tecnologia al desarrollo socioeconomico de los paises; y cabe esperar
que esta evolucion contimiie en el futuro. Como consecuencia de este fendmeno, también
ha crecido el interés de los diferentes paises por la medidon y evaluacion de las
actividades cientificas 'y tecnologicas, de forma que se dedican a esa drea cada vez mds
recursos  personales 'y  financieros. Para  responder a la  necesidad de cuantificar los
esfuerzos de investigncion 'y desarrollo hubo que crear sitemas especificos para la
produccion de datos cuantitativos 'y confiar a organismos especializados la recogida de
los datos necesarios.

H presente estudio pretende presentar y examinar de forma deallada los sitemas que
wtilizan los Edados miembros de la UE y de la AELC pwu medir y evaluar sus
aanidades en el dmbito de la investigacion y la tecnologia, asi como para recoger los
datos  conespondientes. Concretamente, el estudio se centra en los sitemas comunes de
recogida de datos, los datos comunes recogidos en materia de 1+D y los usuarios de los
diferentes datos e inforraciones.

Para realizar el estudio se elaboraron once cuestionarios relacionados con los siguientes
temas de I+D:

Financiacion piblica

Sector puiblico

Sector universitario

Sector de los organismos privados sin finalidad de lucro
Sector empresarial
Innovacion

Balanza de pagos tecnologica
Patentes

Ala tecnologia

q vidad

Bibliometria

L IR R I S B SN

En los cuestionarios (redactados en francés e inglés) se incluyeron todos los pardmetros
neceswios para cubnr las dreas del estudio que amba se mencionan. Después de un
examen detallado, que empezs con el establecimiento de primeros contactos con los
instittos nacionales de estadistica y los ministerios responsables de la investigacion y la
tecnologia en los Estados miembros, se designaron expertos para cada uno de los temas
mencionados. Se remitieron los correspondientes cuestionarios a dichos expertos 'y las
respuestas se clasificaron por temas de I+D y por Esados miembros. Se recibieron 186
respuestas de las 198 que se esperaban, lo cual supone un indice de respuesta del 94%.

En un primer momento, el andlisis del conjunto de datos se realzs de forma vertical, es
decir, por temas. Las respuestas de todos los Estados miembros fueron objeto de andlisis,
comparacion 'y presentacion. Esta es la parte del andlisis que contiene los elementos
esenciales de la informacion recibida, con todos los detalles que conviene mencionar.
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A continuacion  se  realizd un - andlisis  horzontal,  presentando ¢l - siterna  completo  de
recogida de datos sobre 14D en cada uno de los Fstados mionbs. Fsta segunda parte

del andlisis es mucho mds concisa, con objeto de evitar redundancias en la informacién
transmitida.

Teniendo en cuenta la heterogeneidad de la informacion que se incuye en los
cuestionarios 'y la complgidad de la materia en su conjunto, se decidié presentar cada
tema de forma que se respetara la estructura general de cada cuestionario y se analizaran
gupos de preguntas relacionadas con las diferentes partes de cada tema. Con el fin de
resumir las respuestas por Estados miembros, se utilizaron cuadros pam una o varias
preguntas.

Del andlisis de la informacion recibida se desprende una impresion generul positiva para
todos los Estados miembros. Cas todos los paises disponen de un organismo central
responsable de coordinar la recogida de datos sobre I+D, de forna que se respeta en
mayor 0 menor medida la meodologia y procedimientos internacionales que se describen
en los manuales al uso.

Id tema de la innovacion en las enpresas es relativamente nuewo. Flo explica que no se
disponga siempre de la infraestrudura necesaria para su medicion y evaluacion. No
obstante, los Estados miembros se muestran por lo general dispuestos a aplicar la
metodologia apropiada, elaborada recientemente por la OCDE.

Normmalmente, los temas relativos a la tecnologia, la balanza de pagos tecnoldgica y las
patentes no son objeto de una recogida de datos especifica. Los paises se basan en los
datos que les suministran los organisnos competentes habituales, es decir, los bancos
centrales y las oficinas de patentes. Idanda y el Reno Unido son los uvnicos Estados
miembros que recogen datos especificos relacionados con estos temas.

La exitencia de dos niveles de cobertura para el tema correspondiente a la balaa de
pagos tecnologica se explica por el hecho de que algunos paises registran unicamente los
pagos, y no los ingresos procedentes de las transaccones tecnologicas. Idanda ha
mostrado  tanbién su preocupacion por la calidad de los datos procedentes de la encuesta
que debe realizar pama medir la balanza de pagos tecnologica, ya que el banco central no
suministra  dichos datos por rmones de confidencidlidad. In general, las diferencias
respedo al méodo propuesto por la OCDE se explican por el hecho de que los datos
correspondientes a la balanza de pagos tecnologica son nornmalmente un subproducto que
suministra un organismo no especializado en la recogida de este tipo de datos.

Por iltimo, cabe destacar que, después de la plena realizacion del mercado interior,
ningiin Estado miembro parece contemplar la introduccion de modificaciones respedo a
la balanza de pagos tecnologica a partir de 1993.

Los datos corvespondientes a las patentes son muy parecidos para todos los Estados
miembros 'y son objeao de publicacion por parte de ‘los organismos intemacionales
especializados (OEP, OMPI, ec.) en forma de andlisis resumido. Parece que los Estados
nuanbmsnodwonenderwzgms&mmdeembmaondem%wnmq)adnde
un sisterna descrniptivo en Bélgica.
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Kl tema de la alta tecnologia parece interesar a una sene de paises, cuyos equipos de
investigacion estudian activamente el asunto y publican articulos especializados con un
nivel de calidad considerable. Es evidente que algunos Fstados miembros no dedican
lodavia ningiin tipo de atencion a la medicion y evaluacion de la alta tecnologia, puesto
que siguen estando demasiado ocupados en el deswrollo del tena propiamente  dicho.
Alemania es el tinico pais que publica un informe regular sobre la alta tecnologia,
mientras que halia tiene previta la publicacion regular de un informe de este tipo a partir
de principios de 1992.

En lo que se refiere al tema de la compeitiidad, lo situacion es parecida a la descrita
paa e drea de la alta tecnologia. Aproximadamente la mitad de los Estados miembros
participan  activamente en la medicion de la competitividad, mientras que los demds estdin
considerando actuabmente la posibilidad de emprender trabajos en este tema.

"Por iltimo, en lo que se refiere a la bibliometiin -que constituye un tema muy reciente-,
la mayor parte de los Estados miembros no disponen de la infruestrudura necesana para
elaborar  datos estadisticos de forma regular. No obsante, se estd realizando una
considerable actividad de investigacion sobre la metodologia relacionada con este tema,
y algunos paises han efectuado ya una sene de estudios especificos. Cabe destacar que,
hasta ahora, ningiin pais ha elaborado todavia una base de datos bibliométrica nacional
y que, en todos los trabajos realizados hasta el presente, los datos se han extraido de las
hases de datos intemacionales conoddas. Francia es el inico Estado miembro de la UE
que tiene previsto publicar un informe bibliométrico con una regulanidad semestrol.
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ANEXO IV
Primeras reflexiones sobre el futuro fundamento juridico
de encuestas periddicas en materia de 1+-D e innovacion

en la Unién Europea
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L Exposicién de motivos para el establecimiento de un marco juridico
Varios argumentos hablan a favor del establecimiento de un marco juridico:

La exdencia de un marco juridico elevaria la importancia de las estadisticas de I+D e
innovacion 'y daria prioridad a la asignacion de fondos destinados a este sector, tanto en
el plano nacional como en el comunitario.

Los usuarios requieren informacion coherente y comparable sobre los factores del proceso
de innovacion, inherertes 0 no a las adividades de I+D. Elo presupone que deben
amonizarse en la medida de lo posible las encuestas sobre I+D e innovacion.

Los sitemas separados de encuestas sobre I+D e innovacion aumentan la carpa de

respuesta de las empresas, y este fendmeno afedard, a largo plmp, e ulterior desarrollo
de ambas encuestas.

El proyeto de Reglamento sobre estadisticas estructurales de las empresas, y
especialmente el maodulo sobre las estadisticas estructurales en el sector de la industria,
incluye ya la obligacion de swministrar informacion anual, desglosada por clases de cuatro
digitos de la NACE, sobre los gastos totoles de I+D e innovacion en los sectores de la
mineria, la industria manufacturera, la produccdn y distribucion de gas y elecricidad y
el sedor de ln construccion. El Reglomento confiere, asimismo, la facultad de recoger
olros datos sobre I+D e innovacion. Esas variables podrian definirse de forma mds
detallada en un médulo separado que podria adjuntarse al Reglamento en forma de anexo.

2. Amplicacién del émbito de aplicacion

Es evidente que puede debatirse la posiblidad de ampliar el marco juridico con el fin de
cubrir todo el abanico de indicadores centfficos y tecnologicos, y no solo las encuestas
entre las empresas sobre las actividades de I+D e innovacion. Estos iilimos indicadores
incluyen las patentes, los datos biblioméricos, la balanm de pagos tecnologica y el
comercio de producos de alia tecnologla. Si bien todo el abanico de indicadores se
encuentra cubierto en la Decisibon del Consgo por la que se establece un programa
nudtianual para el desarrollo de las  estadisticas comunitarias  sobre  investigacion,
desarrollo e innovacion, parece dificl incluir todos los indicadores en un marco juridico,
al menos a corto plazp. Los indicadores presentan una gran heterogeneidad en lo que se
refiere a las fuentes, el grado de desarrollo y la armonizacion, y en estos momentos no
parece muy evidente la necesidad de un marco tan amplio. Por consiguiente, se propone
que, a corto plmo, el marco juridico solo cubra las encuestas sobre I+D e innovacion
entre las empresas. Fl Reglamento relativo a las estadisticas estructuriles sobre las
empresas cubre también, en princpio, las seccones M-O de la NACE Rev. 1 (educacién,
sanidad 'y accion social, otros servicios puiblicos y prvados) que, en algunos EStados
miembros, son parcialmente o totabnente gestionadas por las administraciones priblicas
y financiadas mediante el presupuesto del Estado. La recogida de datos en esas unidades
podria  realizarse  ulterionmente. ASi pues, el marco juridico propuesto parmn las encuestas
en materin de I+D e innovacion podria cubrir también, en princpio, actividades
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correspondientes a esas secciones. A efectos de conformidad con los secdores del manual
de Frascati y con la pridica acual, se ha inchido también la administracion piblica
(seccion L).

3. Problemas y soluciones

Deasion sobre las variables que debe cubvir ln nommatha jwidica y la frecuenda de
recogida de datos armonizados en el plano comurdtario

En muchos Estados miembros solo se ha dispuesto hasta ahora de datos detallados sobre
I+D con una periodicidad bianual, y los datos relativos a la innovacion solo se han venido
recogiendo sobre una base ad hoc con intervalos todavia mayores. En el futwo, parece
que se impone la necesidad de disponer, tanto a nivel comunitario como nacional, de
datos anuales sobre 1+D e innovacion respedo a - algunas variables fundamentales
desglosadas  por  sedores  econdmicos. El Reglamento relativo a las  estadisticas
estructurales sobre las empresas incluye ya la exigencia de datos anuales sobre el personal
y los gastos de I+D. Este nicleo podria extenderse a determinados indicadores generules
de la innovacion.

Se propone que los indicadores detallados de I+D -por eemplo, los gastos por tipos y
fuentes de financiacion y el personal de I+D por tipos de adividad o de cualificacion, asi
como los desgloses regionales- se sigan recogiendo con wuna periodicidad bianual. Por
tanto, no cambiaria la prictica acdual en lo que se refiere a las encuestas detallodas de
I+D en muchos Estados miembros. Partiendo de la suposicion de que culminanin con
éxto los esfuerzos dingidos a poner en prictica el proyecto relativo a los gastos de
innovacion, se propone que, en el fiduro, los datos sobre los gastos de innovacion se
recojan cada dos aiios.

Kl manual de Oslo incluye muchas otras variables sobre la innovacion: por ejemplo,
objetivos de la innovacion, fuentes de informacion sobre la innovacion, obstdculos a la
innovacién, cooperucion en materia de I+D, transferencia tecnologica, patentes, .
Puesto que no cabe comtar con un cambio ripido de la distribucion en funcion de estas
variables, es posible que sea suficiente disponer, respecto a este tema, de informacion
sobre una base ad hoc o, en cualquier caso, con intervalos no superiores a cuatro afnos.
Teniendo en cuenta que el drea de las encuestas sobre la innovacion es relativamente
nueva y no estd compleamente establecida, se recomienda a los Estados miembros que,
en el proceso de introduccion de alguna de las variables en las encuestas de innovacion,
aciien de forma fledble y en consonancia con sus propias necesidades 'y las
recomendaciones formuladas en las correspondientes normas internacionales.

FElaborucion de una estructura de encuesta apropiada en los Estados miembros
Cuando se hayan determinado las variables necesarias y la frecuencia de la recogida de
datos, deberi elaborarse una estructura de encuesta apropiada en los Estados miembios.

Si bien el marco juridico no ofrecend ningiin tipo de propuesta al respecto, los trabajos
preparatorios debenin tener en cuenta estos aspectos pricticos.
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Annontzacion de las encuestas

Las encuestas sobre la innovacion se han desarrollado de forma relativamente autdnoma
repedto a las encuestas de I+D; es posble que la explicacion de este fendmeno resida
en el hecho de que, en muchos paises, las encuestas han sido realizadas por instituciones
muy diferentes. Aunque se haya prevido que los correspondientes marcos metodologicos
sean relativamente coherentes, un marco jwidico para las estadisticas de I+D e innovacion
requiere una integracion de los dos tipos de encuesta mds acusada que la actual.

4. Implicaciones del marco juridico en los Estados miembros
Fncuestas sobre 1+1)

- Necesidad de realizar las encuestas en todos los paises al menos cada dos aros
- Aduaptacion a la poblacion objetivo recomendada

- Introduccion probable de algunas preguntas nuevas sobre la innovacion

- Desarrollo de los aspedtos regionales de las encuestas sobre 1+D

Encuestas sobre la innovacion

- Necesidad de realizar las encuestas en todos los paises al menos cada dos aiios

- Adapracion a la poblacion objetivo recomendada

- Coherencia entre la informacion sobre I1+D procedente de las encuestas sobre la
innovacion con la informacion procedente de las encuestas sobre I+D, incluyendo,
en su caso, preguntas sobre los gastos y el personal de I+-D

- Adaptacion del contenido de la encuesta a las normas internacionales revisadas

5. Otras cuestiones

la transmision de datos a Ewvstt debe coordinarse con los sitemas de declaracion que
ya se utilizan en la OCDE, con e fin de evitar que los Esados miembros efectiien
declaraciones separadas a ambas organizaciones. El plwo de transferencia de datos podria
ser de 18 meses a partir del fin del afio de referencia, como en el caso del mddulo para
las estadisticas estructurales sobre el sector de la industria. El misno modulo requiere,
asimisno, medidas de calidad que garanticen un nivel de confuanm del 95%. Dichas
medidas podrian aplicarse también a las estadisticas sobre I+D e innovacion.
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