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seguridad, asi como las condiciones sociales. Un
nivel de armonizacién adecuado de las condiciones

sociales es indispensable para garantizar un nivel de
seguridad alto en el transporte aéreo europeo.

Hecho en Bruselas, el 17 de enero de 1996.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Jacques BLANC

Dictamen del Comité de las Regiones sobre:

— «el proyecto de Directiva de la Comision por la que se modifica la Directiva 90/388/CEE
en relacion con las comunicaciones méviles y personales», y

~—— «el proyecto de Directiva de la Comision por la que se modifica la Directiva 90/388/CEE
en lo relativo a la apertura de los mercados de servicios de telecomunicaciones a la
competencia plena»

(96/C 129/03)

La Mesa del Comité de las Regiones decidi6 elaborar un dictamen global sobre los proyectos
mencionados arriba.

La Subcomision 3, encargada de preparar los trabajos en este asunto, nombré Sr. Ricca como
ponente y aprobé el dictamen global por unanimidad el 14 de diciembre de 1995, en virtud del
apartado 3 del articulo 9 del Reglamento Interno (procedimiento de urgencia).

El 11° Pleno (sesion del 17 de enero de 1996), el Comité de las Regiones ha aprobado sin
debate el presente dictamen de la Subcomisién 3.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

— Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, en
particular el apartado 3 de su articulo 90;

— Libro Verde relativo un planteamiento comin en el

campo de las comunicaciones méviles y personales
en la Unién Europea (doc. COM(94) 145 final de
27. 4. 1994);

— Informe Bangemann sobre «Europa y la sociedad de
la informacién global»;

— Comunicacién de la Comision de la Comunidad
Europea al Parlamento Europeo y al Consejo sobre
la consulta realizada acerca del Libro Verde (doc.
COM(94) 492 final de 23. 11. 1994);

— Comunicacién de la Comisién de las Comunidades
Europeas al Consejo y al Parlamento Europeo
sobre «la consulta relativa al Libro Verde sobre la
liberalizacién de las infraestructuras de telecomuni-
caciones y de redes de television por cable» (doc.
COM(95) 158 final de 3. 5. 1995);

— Resolucion del Consejo relativa al Informe sobre la
situacién del sector de las telecomunicaciones y la
necesidad de que se prosiga el desarrollo en este
mercado;

— Dictamen del Comité de las Regiones sobre el
documento «Hacia un entorno de comunicaciones
personales. Libro Verde sobre un planteamiento
comin en el campo de las comunicaciones moéviles
y personales en la Union Europea» (doc. CDR 179/94
de 28. 9. 1994).

CONSIDERACIONES GENERALES

1. Como bien se indica y se sintetiza en el Libro
Blanco «Crecimiento, competitividad, empleo», las tec-
nologias de la informacién y de las comunicaciones
estan modificando radicalmente multiples aspectos de
la vida econémica y social.

2. Se puede decir que estamos asistiendo a la fase de
cambio de una época con el paso de la «sociedad
industrial» a «la sociedad de la informacién y de las
comunicaciones», y al establecimiento de un estrecho
vinculo entre proceso de innovacién tecnologica y
organizacion econémica y social.
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3.  También desde el punto de vista del empleo,
asistimos a una paulatina reduccién del niimero de
ocupados en las actividades tradicionales, mientras se
generan cada vez mas nuevos puestos de trabajo en las
nuevas actividades que surgen del progreso de la sociedad
de la informacion.

4. En el Informe Bangemann sobre «Europa y la
sociedad de la informacion global», que supone un paso
decisivo por parte de Europa en el camino hacia la nueva
frontera de la sociedad de la informacién, se indica con
claridad los caminos a recorrer y la importancia de
avanzar hacia la nueva frontera, aspecto que resulta
fundamental para permitir a Europa mantener un
crecimiento elevado y su competitividad en los mercados
globales.

5. Asi las cosas, el 27 de abril de 1994 la Comision
aprobo el Libro Verde sobre «las comunicaciones movi-
les y personales», sector que entretanto se ha convertido
en el centro del debate sobre la sociedad de la informa-
cién, por cuanto se considera un elemento necesario y
que debe potenciarse para construir la sociedad de la
informacién.

6.  Sobre este Libro Verde el Comité de las Regiones
yaemiti6 el 28 de septiembre de 1994 su propio dictamen,
al cual nos remitimos integralmente.

7. LaComisién ha entablado amplias consultas sobre
el Libro Verde, y remitio al Parlamento Europeo y al
Consejo con fecha de 23 de noviembre de 1994 una
comunicacion con propuestas para un desarrollo ulterior
de las comunicaciones méviles personales en la Unién
Europea, asi como una comunicacién con fecha de
3 de mayo de 1995 sobre la liberalizacion de las
infraestructuras de telecomunicaciones y de las redes de
television por cable.

8.  De los documentos arriba sefialados, cabe colegir
que en estos Gltimos afios las comunicaciones moviles
se han convertido en un sector crucial del crecimiento
en la Unién Europea. Actualmente, los usuarios de
servicios de radiotelefonia mévil celular superan en
Europa los 11 millones, un 35 % mas que en el momento
en que se preparaba el Libro Verde. Ademas, son mas
de 8 de millones los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones méviles y se prevé alcanzar el
nimero de 40 millones de usuarios para el afio 2000,
que podrian ser 80 millones para el afio 2010, y
simultineamente una evolucién constante hacia servi-
cios de comunicaciones personales (PCS).

9.  Elrapido crecimiento y la expansion de la sociedad
de la informacién ofrecen por ello una perspectiva en la
quelas infraestructuras ylas redes de telecomunicaciones
estan destinadas a constituir los canales indispensables
para el paso de una amplia gama de comunicaciones.

10. Las consultas han permitido a la Comision
proponer una serie de actuaciones concretas, que resul-
tan necesarias para determinar un conjunto global de
propuestas sectoriales destinadas a definir el desarrollo
tecnologico global y su correspondiente marco regula-
dor, el cual, por otra parte, aparece también como
uno de los ocho principios fundamentales para la
materializacion de la sociedad de la informacién global

en las conclusiones de la cumbre del G7 que se celebro
en Bruselas en febrero de 1994.

11.  La necesidad de acciones ulteriores destinadas a
desarrollar el marco reglamentario y tecnolégico de base
tiene la finalidad de alcanzar de manera equilibrada la
plena liberalizacién de las infraestructuras y de los
servicios de telecomunicaciones para 1998, en un régimen
de competencia leal, eliminando las trabas que constitu-
yen la existencia de monopolios nacionales en las
comunicaciones, dando vida a un marco reglamentario
claro y previsible que permita la realizacién de inversio-
nes claves y la adopcién de decisiones econémicas a
largo plazo.

12.  De este modo se crearan las condiciones adecua-
das que generen la dinimica competitiva, protegiendo
la competencia, y asumiéndola como un valor y un
factor del desarrollo de la economia.

13.  Esen este ambito donde hay que inscribir los dos
proyectos de modificacién de la Directiva 90/388/CEE
remitidas al Comité de las Regiones para que éste emita
su dictamen.

A) Proyecto de directiva de la Comisién por la que se
modifica la Directiva 90/388/CEE en relacién con
las comunicaciones moviles y personales

14.  El documento establece las modificaciones que
cabe realizar a la Directiva 90/388/CEE, en concreto:

14.1.  Las definiciones, ampliando la definiciéon de los
servicios de telecomunicaciones e incluyendo en el
ambitodeaplicacioén dela Directiva también los servicios
moviles;

14.2.  La concesién de licencias y la abolicion de los
derechos exclusivos especiales en dicho sector.

Este es uno de los objetivos principales para conseguir
una plena aplicacién de las normas comunitarias y
superar la actuales distorsiones de la competencia.

En muchos Estados miembros, el nimero de licencias
concedidas es, en estos momentos, bastante limitado y
se basa en criterios discrecionales o sigue estando sujeto
a restricciones técnicas como la prohibiciéon de utilizar
una infraestructura distinta a la que ofrece el organismo
de telecomunicaciones.

Es necesario instituir verdaderos procedimientos para la
concesion de las licencias, con plazos definidos y
teniendo en cuenta debidamente las necesidades de
promover lasinversiones a cargo de nuevos competidores
en los sectores afectados.

14.3.  El acceso a las frecuencias.

En junio de 1991, el Consejo asignd las bandas de
frecuencia para la introduccién coordinada en la Comu-
nidad de un sistema digital de telecomunicaciones
inalambricas (DECT).
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Algunos Estados miembros impiden el empleo de tales
frecuencias por los servicios en cuestion, reforzando con
ello la posicién de los organismos que disfrutaban ya de
una posicion dominante, lo que retrasa la aparicion
de servicios de comunicaciones personales y limita
consiguientemente su desarrollo técnico en perjuicio de
los consumidores.

144. La salvaguardia de la competencia, evitando
que los organismos de telecomunicaciones aprovechen
su posicion dominante al poseer las infraestructuras de
redes en virtud de los derechos exclusivos a ellos
concedidos para ampliarla también al mercado de los
nuevos servicios de telecomunicaciones moéviles.

14.5.  La definicién de procedimientos de asignacion
de las radiofrecuencias que representan un recurso
crucial y limitado, basandose en criterios de objetividad,
trasparencia y nodiscriminacion. Loseventuales canones
a pagar por el uso de las frecuencias deben ser proporcio-
nales y deben aplicarse con arreglo al nimero de canales
efectivamente utilizados.

14.6. Laeliminaci6n de las restricciones en las ofertas
y en el uso de las infraestructuras, que acarrean costes
que determinan una notable influencia en la rentabilidad
comercial y en la estructura de costes de los gestores de
los servicios moéviles. Unicamente sera posible impedir
los potenciales abusos de posicion dominante si los
Estados miembros garantizan la interconexion de los
sistemas publicos de telecomunicaciones moéviles en
funcién de determinadas interfaces con la red publica
de telecomunicaciones, asi como las condiciones de
interconexion basadas en criterios de objetividad, trans-
parencia, no discriminacién y publicadas con la debida
antelacion.

14.7.  Lafijacion de un periodo transitorio suplemen-
tario maximo para los Estados miembros con redes
menos desarrolladas o con redes muy reducidas.

DICTAMEN DEL COMITE DE LAS REGIONES

15. El Comité de las Regiones se felicita con la
Comisién por el proyecto de modificacién de la Directiva
90/388/CEE destinado a hacer operativas las indicacio-
nes del Libro Verde y las orientaciones expresadas en
las posteriores consultas, modificaciones que estan
destinadas a establecer un marco reglamentario europeo
para telecomunicaciones que acompaiien a la liberaliza-
cion total del sector.

16. El Comité de las Regiones considera que las
propuestas de modificacion de la Directiva 90/388/CEE
constituyen un primer paso fundamental en el proceso
de preparacion de la toral liberalizacion de los mercados
de telecomunicaciones en la Unién Europea, que se
iniciara el 1 de enero de 1998, y desea su inmediata
aprobacion.

17.  En concreto, sobre el articulado propuesto, el
Comité sefiala lo siguiente:

17.1.  Subepigrafe «(Licencias) — Articulo 3 A» del
apartado 2 del articulo 1. Se propone:

— ampliar la prohibicién de conceder posteriormente
licencias, no sélo a los Estados miembros que se
beneficien de un periodo adicional para la aboliciéon
de las restricciones relativas a las reestructuras,
sino también en todos aquellos casos en que los
organismos de telecomunicaciones sean titulares de
derechos exclusivos en infraestructuras de redes,
como ya se habia previsto, por otra parte, en un
texto precedente de proyecto de directiva.

17.2.  Primer parrafo del articulo 2.

Se propone introducir también en las versiones del
proyecto de directiva distintas a la de lengua inglesa la
traduccién de la locucion, «as soon as possible» presente
en la version inglesa, y prever tres plazos para la
ampliacion de las licencias GSM al sistema DCS 1800:

— lo antes posible;

— tras la adopciéon de una decisién de «European
Radiocommunciations Committee»;

— o, en cualquier caso, antes del 1. 1. 1998.

17.3.  Primer parrafo del articulo 2.

Se solicita que en lo que se refiere a la expresiéon «cuando
esté justificado», se despeje cualquier incertidumbre o
margen de discrecionalidad en los casos en que se
justifique la ampliacion de las licencias para los servicios
sujetos a la norma GSM también a los que estén sujetos
a la norma DCS 1800.

B) Proyecto de Directiva de la Comision por la que se
modifica la Directiva 90/388/CEE en lo relativo a la
apertura de los mercados de servicio de telecomuni-
caciones a la competencia plena

18.  Eldocumento, que contiene 7 articulos, determina
las modificaciones que hay que realizar en la Directiva
90/388/CEE. En concreto las modificaciones son las
siguientes:

18.1.  La integracion de las definiciones de un marco
reglamentario que pueda resolver el conflicto de intereses
de los organismos de telecomunicaciones en cuanto
proveedores de infraestructuras y servicios abriendo el
sector a una verdadera competencia.

18.2.  Laabolicién delos derechos especiales y exclusi-
vos y la aprobacion de disposiciones necesarias para que
se garantice en todas las empresas el derecho de
prestar dichos servicios u ofrecer el uso de redes de
telecomunicaciones.

18.3.  Por lo que se refiere a las autorizaciones para
latelefonia vocal y las redes puiblicas de telecomunicacio-
nes, hay que excluir disposiciones destinadas a retrasar
el acceso de los nuevos competidores a los mercados de
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latelefonia vocal y de las redes ptiblicas de telecomunica-
ciones, ya que de rechazarse se fortaleceria la posicion
dominante del operador nacional. Con esta finalidad se
introduce la obligacién a los Estados miembros de
notificar ala Comision los requisitos parala autorizacion
o declaracién previa a su introduccién, para permitir la
valoracion de las compatibilidades con el Tratado y
especialmente la proporcionalidad de las obligaciones
impuestas.

18.4.  Laaplicacién del principio de proporcionalidad
segtn el cual se puede limitar exclusivamente el nimero
de licencias siempre que ello sea inevitable para garanti-
zar el cumplimiento de los requisitos fundamentales
relativos al empleo de recursos escasos y la concurrencia
de limitaciones fisicas impuestas por las carencias en
materia de espectro de las frecuencias solicitadas.

18.5.  Por lo que se refiere a la numeracién que es
preciso fijar para permitir a los nuevos operadores
autorizados de telefonia vocal competir eficazmente
con los organismos de telecomunicaciones existentes
disponer de una numeracién adecuada para asignar a
sus propios abonados.

18.6. Las condiciones de interconexion que deben
garantizar los organismos de telecomunicaciones a los
otros operadores autorizados para prestar el servicio o
ofertar el uso de las redes con arreglo a condiciones
no discriminatorias, proporcionales, transparentes y
acordes con criterios objetivos.

A tal fin y para compaginar el control de las obligaciones
de interconexion con el respeto del derecho de competen-
cia, se deberian fijar con claridad los elementos de costo
relativos a los precios de las interconexiones.

18.7.  La abolicién de todos los derechos exclusivos
relativos a la prestacion de servicios de listines telefo-
nicos.

18.8.  La definicién de los regimenes nacionales nece-
sarios para repartir el costo neto derivado de cumplir a
la obligacion del servicio universal, garantizando que e}
método de reparto entre los interesados se base en
criterios de objetividad y no discriminacion y se ajusten
al principio de la proporcionalidad.

18.9.  Laconcesién en los nuevos operadores autoriza-
dos de las mismas posibilidades de acceso a la propiedad
publica y privada para la instalacién de las propias
redes.

18.10.  La necesidad de mantener registros contables
separados para distinguir entre costes y beneficios
devengados de las actividades asociadas a la prestacion
deservicios con arreglo a derechosespeciales o exclusivos
y los prestados en condiciones de libre competencia.

18.11.  Laeliminacién (a partir del 1 de enero de 1996)
de todos los derechos exclusivos relacionados con la
oferta de uso de las infraestructuras de redes en caso de
servicios distintos al de telefonia local.

18.12.  Las exigencias de no retrasar la aprobacion de
nuevas especificaciones para la homologacién de los
aparatos terminales y la conexién con nuevas redes de
telecomunicaciones, con objeto de no posponer el acceso
al mercado.

DICTAMEN DEL COMITE DE LAS REGIONES

19.  El Comité de las Regiones expresa su concordan-
cia con esta propuesta de la Comisién por la que se
modifica la Directiva 90/388/CEE, y se remite a las
observaciones expresadas en los puntos 15 y 16 del
presente documento.

CONCLUSIONES

20.  El Comité de las Regiones expresa su satisfaccion
por las dos propuestas de la Comisién y subraya la
urgencia de completar con otras medidas complementa-
rias necesarias el futuro cuadro reglamentario comunita-
rio del sector de las telecomunicaciones, destinado a
permitir el establecimiento de una verdadera competen-
cialeal, eficaz y dinamica respetando los plazos previstos
para la liberalizaciéon del mercado de las telecomunica-
ciones.

21.  EICDR propone prever en el texto de la directiva
un reglamento que tienda a prohibir las discriminaciones
entre los organismos de los sectores publicos de teleco-
municaciones en lo que se refiere a la «concesién de los
derechos ptiblicos de pasaje» y que afecta a la «oferta»
de estos sectores.

22.  ElComité de las Regiones espera que las propues-
tas de la Comision se aprueben rapidamente de manera
definitiva y que los Estados miembros las introduzcan
sin dilacién para su plena aplicacion y sin eludir las
indicaciones comunitarias.

23. A talfin se invita a la Comisién a que vele por su
cumplimiento y recabe de los Estados miembros todas
las informaciones necesarias para permitirle determinar
la observancia de las disposiciones.

24.  El Comité de las Regiones, aunque coincide
con el objetivo de conseguir un régimen de plena
liberalizacién de las telecomunicaciones, no olvida el
gran impacto social que la aplicacién de la sociedad de
la informacién lleva aparejado y solicita a la Comision
que adopte, junto con las indispensables acciones de
tipo reglamentario, iniciativas también en relacién con
una serie de temas relacionados con el Libro Verde y
que tienen que ver con:

— la evolucion del empleo en el sector;

— las implicaciones sociales derivadas de un régimen
de plena liberalizacion de los servicios de telecomuni-
caciones;

— la interaccion entre politica de telecomunicaciones y
las politicas dela Union Europea en sectores conexos,
en concreto, las exigencias de proteccién de los datos
personales y del consumidor, y
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— las implicaciones del impacto de las nuevas tecnolo-
gias sobre la salud puablica.

Como ya se sefialé en el dictamen sobre el Libro Verde

adoptado por el Comité de las Regiones el 28 de
septiembre de 1994, la Comisién Europea deberia

Hecho en Bruselas, el 17 de enero de 1996.

profundizar en las investigaciones, hasta ahora insufi-
cientes, en particular sobre la exposicién a las radiaciones
electromagnéticas y sobre el papel de los colectivos
regionales y locales en lo referente a las autorizaciones
para la instalacion de antenas y las instalaciones de las
transmisiones.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Jacques BLANC

Dictamen del Comité de las Regiones sobre «las consecuencias regionales de la reforma de la
Politica Agricola Comfin»

(96/C 129/04)

El 27 de septiembre de 1994, el Comité de las Regiones decidié elaborar, de conformidad con
el apartado 1 del articulo 10 del Reglamento Interno, un dictamen de iniciativa sobre el tema

mencionado arriba.

La Comisién de Ordenaciéon del Entorno, Agricultura, Caza, Pesca, Bosques, Mar y Montafia
(Comisién 2), encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 13 de
diciembre de 1995 (Ponentes: Sres. Bocklet y Saraiva).

En su 11° Pleno (sesioén del 18 de enero de 1996), el Comité de las Regiones ha aprobado por

unanimidad el presente dictamen.

1. Introduccién

Considerando que las politicas comunitarias en el ambito
de la agricultura (PAC, politica estructural, politica de
la calidad) tienen, entre otros, los siguientes objetivos:

— incrementar la competitividad de la agricultura,
fomentando el progreso técnico, asegurando el desa-
rrollo racional de la produccién agricola, asi como
el empleo 6ptimo de los factores de produccion, en
particular de la mano de obra;

— garantizar asi un nivel de vida equitativo a la
poblacién agricola, en especial mediante el aumento
de la renta individual de los que trabajan en la
agricultura;

— tener en cuenta, en la elaboracién de la politica
agricola comun y de los métodos especiales que ésta
pueda llevar consigo, las caracteristicas especiales
de la actividad agricola que resultan de la estructura
social de la agricultura y de las desigualdades
estructurales y naturales entre las distintas regiones
agricolas (articulo 39 del Tratado CE);

Considerando que, después de casi dos afios de aplicacién
dela reforma de la PAC, en muchas regiones de la Unién

Europea han aparecido ya consecuencias positivas que
deben valorarse a la luz de las consideraciones anteriores
y de los objetivos pretendidos con la reforma;

El Comité de las Regiones ha estimado conveniente, de
conformidad con el articulo 198 C del Tratado CE,
emitir un dictamen de iniciativa sobre «las consecuencias
regionales de la reforma de la Politica Agricola Comtin»
(decision adoptada por la Mesa el 27 de septiembre de
1994 a propuesta de la Comisién 2).

2. Objetivos de la reforma

Cuando la Comisioén publicé en 1991 sus propuestas de
reforma, declaré que la agricultura de la Comunidad
solo podria resistir a la inevitable lucha de competencia
existente en los mercados interiores y exteriores con una
politica de precios competitivos.

Simultaneamente con la reduccion de las cantidades
producidas, las bajas de los precios administrados
debian compensarse socialmente con pagos transferidos
directamente. Se interrumpiria asi el circulo vicioso de
precios elevados y produccion excedente.



