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EXPOSICION DE MOTIVOS

L INTRODUCCION

La presente propuesta se refiere a la modificacion de la Directiva sobre el coeficiente de
solvencia de las entidades de crédito (89/647/CEE).

I. EXAMEN DE LOS ARTIiCULOS DE LA PROPUESTA DE DIRECTIVA

Articulo 1: nuevo parrafo en el punto 1 de la letra ¢) del apartado 1 del articulo 6

Se trata de asimilar, desde el punto de vista de la ponderacion del riesgo, los activos garantizados
por hipotecas anejas a los préstamos hipotecarios mencionados en los articulos 6 y 11. De
acuerdo con el texto actual de la Directiva, la ponderacion del riesgo de estos titulos es del 100%
y es deseable dar a las autoridades competentes la posibilidad de concederles una ponderacion
del 50%, en caso de que estimen que no hay diferencia de riesgo con los préstamos hipotecarios
subyacentes.

Articulo 2: nueva redaccidon del apartado 4 del articulo 11

Este articulo amplia la norma actual (que establece la posibilidad de ponderar ciertos créditos
hipotecarios comerciales al 50% -en lugar del 100%-, s6lo es aplicable a cuatro Estados
miembros -Dinamarca, Alemania, Greciay Austria- y expira el 1 de enero de 1996) a todos los
Estados miembros por un periodo suplementario de 5 afios, hasta el 1 de enero del afio 2001.
Durante este plazo, es deseable que las estadisticas relativas a las tasas de incumplimiento y de
pérdidas de los préstamos garantizados por hipotecas sobre bienes inmuebles residenciales y no
residenciales mejoren, con objeto de permitir una reevaluacion de la situacion al final del
periodo indicado y prever en su caso una solucion definitiva.

El bien inmueble debe estar situado en el territorio de los Estados miembros que concedan la
ponderacion mas favorable, del 50%, para reducir el falseamiento de la competencia que podrian
producirse en los Estados miembros que no aplicaran esta ponderacion. Se afiaden ciertas
disposiciones cautelares para garantizar el reembolso del préstamo hipotecario y excluir los
préstamos a los promotores inmobiliarios: en particular, el hecho de que el inmueble deba estar
ocupado activamente o arrendado por el propietario y, en este caso, el alquiler debe estar
garantizado, de manera que sea siempre funcion del valor atribuido al inmueble de cara a la
aplicacion de la ponderacion.

La prorroga se justifica por el hecho de que la supresion, a partir del 1 de enero de 1996, de la
ponderacion favorable de los créditos hipotecarios comerciales tendria consecuencias

" macroecondmicas negativas en los cuatro paises afectados, pues generaria un aumento de los
precios estimado en un 0,25%. La ampliacion de la posibilidad de ponderar estos créditos al 50%
en todos los Estados miembros viene impuesta por criterios de igualdad de condiciones
competitivas, sin por ello obligar a las autoridades competentes, en caso de que no lo juzguen
necesario, a conceder la citada ponderacion. En efecto, las autoridades nacionales siempre
pueden ser mas estrictas de lo establecido por la Directiva sobre el coeficiente de solvencia que
la presente propuesta trata de modificar.



Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 89/647/CEE del Consejo sobre
el coeficiente de solvencia de las entidades de crédito

(Texto pertinente a los fines del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, la primera y tercera
oracion del apartado 2 de su articulo 57,

Vista la propuesta de la Comision”,
Visto el dictamen del Comité Economico y Social®,
De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 189B del Tratado®,

Considerando que los valores garantizados por hipotecas pueden asimilarse a los préstamos
contemplados en el numero 1 de la letra ¢) del apartado 1 del articulo 6 y en el apartado 4 del
articulo 11 de la Directiva 89/647/CEE del Consejo™, cuando las autoridades competentes
consideren que son totalmente equivalentes en cuanto al riesgo de crédito; que el emisor de
dichos valores debe ser juridica y economicamente independiente del prestamista hipotecario
inicial;

Considerando que el apartado 4 del articulo 11 de la Directiva 89/647/CEE establece una
excepcion, con respecto a cuatro Estados miembros y en determinadas condiciones, a lo
dispuesto en el nimero 1 de la letra ¢) del apartado 1 del articulo 6, en lo que se refiere a la
ponderacidn aplicable a los activos garantizados por hipotecas sobre oficinas y locales
comerciales polivalentes; que dicha excepcion ha expirado el 1 de enero de 1996;

Considerando que, cuando se adopto la Directiva 89/647/CEE, la Comision se comprometié a
examinar la citada disposicion transitoria para determinar si, a la vista de tal examen y de la
evolucion internacional en este ambito, y habida cuenta de lanecesidad de evitar un falseamiento
de la competencia, estaba justificado modificar dicha disposicion, y presentar, en su caso, las
oportunas propuestas; que los resultados del estudio de la referida disposicion, pese a no ser
plenamente concluyentes, ponen de manifiesto la inexistencia de diferencias significativas entre
el porcentaje de pérdidas registrado en los Estados miembros beneficiarios de la excepcion y el

D DOn°C..de...

@ DOn°C..de...

®  Dictamen del Parlamento Europeo de ...... (DO n° C ... de ... ), posicion comin del
Consejo de ...... (DO n° C .. de ... ) v Decision del Parlamento Eurcpeo de
DOn°C .. de...).

@ DO n° L 386 de 30.12.89, p. 14, cuya altima modificacion la constituye la Directiva
(compensacion contractual).



registrado en los que no se han beneficiado de ella; que, por consiguiente, dicha excepcién puede
hacerse extensiva, durante un periodo de cinco afios, a cuantos Estados miembros lo deseen; que
los bienes inmuebles hipotecados deben someterse a una valoracién rigurosa; que dichos
inmuebles deben ser ocupados por su propietario o cedidos en régimen de arrendamiento por
éste; que, en este tltimo caso, la renta debe estar garantizada a satisfaccion de las autoridades

- competentes; que se excluyen de la mencionada disposicion los préstamos para promocioén
inmobiliaria;

Considerando que la presente Directiva constituye la manera mas adecuada de lograr los
objetivos perseguidos; que se limita al minimo indispensable para alcanzar tales objetivos y no
rebasa los limites de lo estrictamente necesario para ello;

Considerando que la presente Directiva afecta al Espacio Econémico Europeo (EEE) y que se
ha respetado el procedimiento previsto en el articulo 99 del Acuerdo EEE;

Considerando que para la adopcion de la presente Directiva se ha consultado al Comité
Consultivo Bancario;

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA: |

Articulo 1
La Directiva 89/647/CEE quedara modificada como sigue:
1. Enel ntmero 1 delaletra c) del apartado 1 del articulo 6 se afiadiran los parrafos siguientes:

"valores garantizados por hipotecas que puedan asimilarse a los préstamos contemplados en
el parrafo primero del presente punto o en el apartado 4 del articulo 11, cuando las
autoridades competentes consideren que, habida cuenta del marco juridico vigente en los
distintos Estados miembros, son equivalentes en cuanto al riesgo de crédito.

En particular, las autoridades deberan cerciorarse de que:

i) los valores estén total y directamente garantizados por un conjunto de créditos
hipotecarios de la categoria especificada en el parrafo primero del presente punto o en
el apartado 4 del articulo 11, que sean perfectamente vélidos en el momento de la
creacion de dichos valores;

ii) los inversores en valores garantizados por hipotecas, o un administrador fiduciario en
su nombre, dispongan directamente de un derecho preferente sobre los activos
hipotecados subyacentes, a prorrata de los valores que posean; que, cuando el
administrador fiduciario ejerza el derecho preferente, lo haga en beneficio de dichos
inversores." ‘



2. El apartado 4 del articulo 11 sera sustituido por el texto siguiente:

1.

2.

"4. Hasta el 1 de enero del 2001, las autoridades competentes de los Estados miembros

podran autorizar a sus entidades de crédito para que apliquen una ponderacion de riesgo
del 50% a los préstamos que, a satisfaccion suya, estén plenamente e integramente
garantizados por hipotecas sobre oficinasy locales comerciales polivalentes situados en
el territorio de aquellos Estados miembros que permitan una ponderacion del riesgo
del 50%. El importe tomado a préstamo no podra rebasar el 60% del valor del inmueble
considerado, calculado con arreglo a criterios de valoracién rigurosos y definidos por
disposiciones legales o reglamentarias. Por otra parte, el bien inmueble debera ser
utilizado por el propietario o cedido en régimen de arrendamiento por éste. En este
ultimo caso, la renta debera estar garantizada, a satisfaccion de las autoridades
competentes, por lo menos a un nivel equivalente al previsto en el momento de la
evaluacion del bien.

La primera oracion del parrafo primero no impedira que las autoridades competentes de
un Estado miembro, que apliquen una ponderacion mas elevada en su territorio, puedan
permitir la aplicacion de una ponderacion del 50% al tipo de préstamos considerado en

el territorio de aquellos Estados miembros que permitan una ponderacion de los riesgos
del 50%."

Articulo 2

Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
‘necesarias para cumplir la presente Directiva, a mas tardar el 31 de diciembre de 1997.
Informaran inmediatamente de ello a la Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas incluiran una referencia
ala presente Directiva o iran acompaiiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los
Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones de Derecho
interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 3

La presente Directiva entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Articulo 4

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente



FICHA DE IMPACTO SOBRE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO

I.  ;Cual es la principal justificaciéon de la medida?

Se trata de disminuir la ponderacion del riesgo de crédito que debe aplicarse a ciertos
activos cuyo riesgo no se corresponde con la actual ponderacion.

1I. Caracteristicas de las empresas afectadas

Las empresas afectadas por la presente Directiva son las entidades de crédito de la Unién
Europea.

III. ;Qué obligaciones directas se impone a las empresas?
La propuesta no impone ninguna obligacion nueva a las empresas.

IV. ;Qué obligaciones pueden imponer indirectamente a las empresas las autoridades locales?

Ninguna.

V. ;Hay medidas especificas para las PYME? En caso afirmativo, ;cuales?

Ninguna.

VI. ;Cual es su efecto previsible
a) sobre la competitividad de las empresas?
b) sobre el empleo?

a) Algunos articulos de la propuesta tienen por objeto conceder un tratamiento mas
favorable a ciertos activos que constituyen créditos con respecto al coeficiente de
solvencia. En la medida en que, en un mismo balance, los fondos propios sean
inferiores, cabe esperar que el capital liberado de esta forma pueda asignarse a un
aumento de los créditos para las empresas, asi como a una disminucion de sus costes
de refinanciacion.

Ademas, la ampliacion de la disposicion del apartado 4 del articulo 11 a todos los
Estados miembros por un periodo transitorio complementario puede fomentar el
crecimiento econémico, puesto que los bienes inmuebles destinados a uso profesional
y/o comercial podran ser objeto de préstamos hipotecarios a tipos de interés mas
reducidos.

b) Los efectos sobre el empleo se reducen a las consecuencias sobre el aumento de la
' capacidad de concesion de créditos suplementarios que pueden provocar las medidas
propuestas. ~

VII. ;Se ha consultado a los interlocutores partes sociales? ;Qué opinan?

No. Las medidas propuestas s6lo tienen unarepercusion directa sobre la legislacion cautelar
de las entidades de crédito que no son objeto de una consulta de los interlocutores sociales.
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